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Presentacion

Julio Aibar y Daniel Vézquez

En los capitulos del presente libro, el lector encontrard una diversidad de
enfoques, intereses y propuestas, muchos de los cuales reconocen antece-
dentes no sélo diferentes, sino también contrapuestos.

Sin embargo, esa aparente dispersién adquiere una cierta unidad
cuando se revelan dos inquietudes, una intelectual y otra mds emotiva,
compartidas por todos los autores. La primera se relaciona con las te-
mdticas de la democracia, el populismo y el conflicto social, presentes
en todos los escritos; la segunda, en cambio, remite a un malestar ge-
nerado por la percepcién de que la politica, en México, se ha alejado
de la sociedad.

Aunque a esas inquietudes se las aborda normalmente como si co-
rrieran por carriles paralelos, los coordinadores del libro pensamos que
las mismas remiten a un dnico nudo problemdtico. Queremos decir
con ello que las nociones dominantes que se pusieron en juego sobre la
democracia y el populismo en México, y las posiciones que, derivadas de
esas nociones, se asumieron frente al conflicto, produjeron importantes
efectos en la relacién politica-sociedad.

Gran parte del sector académico, dedicado a hacer periodismo po-
litico en medios de comunicacién masiva, por ejemplo, ha tratado de
sedimentar en el sentido comtn una concepcién “minimalista” de la
democracia y de la politica. Asi, mientras la primera, desde una pers-
pectiva enteramente liberal-procedimental, fue definida como un deter-
minado conjunto de instituciones dedicadas exclusivamente a la seleccion
de elites gobernantes y a la administracién, la segunda fue reducida al
juego que se daba al interior de esas instituciones. Complementariamente,

[91
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10 @ Julio Aibar y Daniel Vazquez

se postulé que la unica fuente de legitimidad politica y social era la
legalidad vigente.

Esas concepciones, segin nuestro entender, tendieron a duplicar y
a reproducir, en la politica en general y en el régimen en particular, las
desigualdades y exclusiones que esa misma politica ayudé a generar o
consolidar en lo social. No es casual, entonces, que cualquier propuesta
que cuestione el statu quo sea inmediatamente calificada de populista,
con toda la connotacién negativa que esa calificacién conlleva. No es
casual, tampoco, que a los movimientos sociales de protesta que tienen
un cardcter popular, no se les reconozca un estatuto politico y que,
consecuentemente, la dnica respuesta que se le demande a la autoridad
publica sea la represién.

Todos los autores del libro, reiteramos, desde distintas perspectivas,
analizando diversos casos y también proponiendo salidas diferentes, as-
piran a hacer un pequefio aporte para que se empiece a romper con ese
“pensamiento dnico’.

En el primer capitulo, titulado “Cardenismo y peronismo. La co-
munidad politicamente imaginada”, Julio Aibar, centrando el andlisis
en el cardenismo y el peronismo, propone entender a los populismos
como intentos de generacién o restitucién de la sensacién de perte-
nencia a una sociedad. Su andlisis parte de una caracterizacién de las
condiciones de produccidn y recepcién de dichas expresiones politicas
en México y Argentina, respectivamente. El autor sefala a continua-
cién que en los procesos politicos encarnados por el cardenismo y el
peronismo, y en el modo particular en que esos fenémenos se hicie-
ron cargo de la llamada cuestién nacional, se pueden identificar cinco
momentos: el del reconocimiento; el de la ruptura de la fatalidad y el
pensamiento trdgico; el de la unidad y la organizacién; el de la articu-
lacién estatal, y el de la referenciacién a lo nacional.

En contra de la persistente critica que concibe a los populismos
como una forma arcaica, reactiva, antipolitica y antidemocrdtica, Aibar
postula que el estudio de los casos indica que esas expresiones pueden
ser: 1) enteramente modernas y modernizantes; 2) reacciones a un es-
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tado de cosas dado, pero también atrevidos ejercicios de imaginacién;
3) manifestaciones profundamente politicas, en tanto produjeron una
sustantiva resubjetivacién por medio del reconocimiento de derechos
y la activacién de demandas, la dicotomizacién del espacio social y su
codificacién en la légica de amigos y enemigos, la organizacién y cons-
titucién de nuevos sujetos politicos, la articulacién de los mismos con
el andamiaje institucional del Estado, y la referencia a una instancia
nacional; y 4) democrdticas, no sélo porque incorporaron a la arena
politica y al espacio social a sectores que estaban excluidos, sino por-
que esa incorporacién significé una total alteracién de los sistemas de
dominacidn existentes, sustentados por la exclusién.

Finalmente, agrega el autor, el andlisis de los populismos cldsi-
cos contradice lo que ya es parte del sentido comtn académico: el
cardcter anti-institucional de los mismos, ya que parece ser que los
populismos cldsicos nacieron institucionales y anti-institucionales a
la vez.

Pedro Salazar Ugarte, por su lado, sehala en “La democracia enjau-
lada (entre el populismo y el elitismo)”, que si bien los paises latinoa-
mericanos han transitado hacia la democracia en las dltimas décadas,
los rezagos estructurales —econdmicos, sociales y culturales— han im-
pedido la consolidacién de una democracia de calidad. Frente a este
proceso trunco de democratizacién, la elite mexicana estd lejos, segtin
la apreciacién del autor, de mostrar un compromiso con la consolida-
cién de las instituciones democrdticas. México en particular, y Latino-
américa en general, parece encontrarse entre dos opciones igualmente
inaceptables: la democracia minima y elitista de Schumpeter, que suele
ligarse al modelo econédmico neoliberal, y las expresiones populistas
de cufio autoritario que tienden a ofrecerse como una alternativa al
neoliberalismo, pero sin terminar de especificar en qué consiste dicha
alternativa. Frente a esas dos posibilidades Salazar Ugarte propone res-
catar un concepto de democracia tedrico e institucionalmente aplica-
ble para no perder la senda andada y mejorar la democracia lograda: el
modelo de democracia constitucional.

© Flacso México
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En “Lo social y lo politico. Mds alld de la articulacién hegeménica”,
Valeria Falleti sefala las limitaciones de los andlisis institucionales de la
politica a la hora de dar cuenta del antagonismo social que los populis-
mos expresan y de la consiguiente transformacién de los vinculos iden-
titarios, subjetivos y afectivos que esos fenémenos producen. Por otro
lado, advierte que en la obra de Laclau, la “materialidad” simbdlico-
social se convierte en un insumo que no logra adquirir el protagonismo
necesario para comprender el proceso de constitucién y seleccién de
las demandas democrdticas en la articulacién populista. No se atiende,
senala la autora, a aquellas demandas que no lograron constituirse como
demandas populares, porque fueron anuladas o absorbidas en la pugna
al interior del pueblo. Por eso Falleti plantea analizar la demanda de
la demanda, lo que implica procedimientos que si permiten reconocer
demandas no reconocidas por el proceso populista (Carassale, 2007).
En relacién con ese punto, propone estudiar el proceso sociopolitico em-
pleando algunas herramientas conceptuales de la sociologia (los con-
ceptos de subpolitica de Beck; de socialidad subterrdnea de Maffesoli y
de imaginario instituyente de Castoriadis, por ejemplo), las cuales per-
mitirfan dar cuenta de los distintos niveles de latencia de lo social.

A partir de las Asambleas Barriales en Argentina y de la Asamblea
Popular de los Pueblos de Oaxaca (APPO) en México, la autora cuestio-
na, ademds, el cardcter ejemplar que la hegemonia tiene en la nocién
de politica de Laclau. Esa concepcidn, senala Falleti, lleva a desconocer
otras formas de expresién de la politica y de su articulacién —mds alld
del vinculo equivalencial— tales como las formas rizomdtica y viral.
Esa discusién central suscita otros debates de cardcter secundario en
relacién con el cuerpo, las formas de resistencia y la funcién de los de-
rechos humanos en la democracia liberal.

El capitulo titulado “Populismo, construccién politica e institucio-
nes. Algunas reflexiones en torno al fenémeno Lépez Obrador” de Juan
Olmeda, debe pensarse como parte integrante del conjunto de andlisis
que, durante los dltimos afos, han pretendido entender de manera mds
acabada las cualidades de los movimientos populistas. El autor sefiala la
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complejidad que atraviesa a dichos fenémenos e intenta superar ciertas
visiones simplistas que se han multiplicado en el pasado reciente. En
ese sentido, el trabajo se concentra en dos cuestiones que han sido poco
analizadas acerca del fenémeno populista: por un lado, la construccién
de redes politicas sobre las que se asienta el poder del lider; por el otro,
la intrincada relacién que vincula a los movimientos populistas y las
instituciones. Al poner el acento en esos dos ejes, Olmeda destaca la ne-
cesidad de superar aquellas miradas que explican el surgimiento y soste-
nimiento de los movimientos populistas, concibiéndolos como produc-
to de las cualidades personales del lider y de su cardcter decisionista; al
mismo tiempo, desafia las visiones que definen a los populismos como
intrinsecamente anti-institucionales. Recurriendo a ejemplos concretos
de diversos paises latinoamericanos y enfocdndose, particularmente, en
el fenémeno de Lépez Obrador en México, en el capitulo se destaca la
importancia que asumen las redes de organizaciones (en algunos casos,
llegan a incluir a partidos politicos previamente existentes) como base
primigenia sobre las que se asienta el poder del lider populista, al tiem-
po que propone a los movimientos populistas como impulsores de una
nueva institucionalidad, tanto en términos politicos como econémicos.

En “La presencia del populismo en las elecciones mexicanas de 2006.
Un andlisis del discurso en el dmbito econédmico”, Mario Torrico Terdn
examina las fuentes tedricas que gufan la discusién sobre el fenémeno
populista; identifica el discurso dominante en materia econémica en
México antes de las elecciones presidenciales de 2006 y, finalmente, a
través de un andlisis de las propuestas de gobierno de los principales can-
didatos, sefiala cdmo éstos se ubicaron y ubicaron a sus contrincantes
respecto de posturas y planteamientos que se suelen asociar con el po-
pulismo. Debido a que las preferencias electorales se inclinaron mayori-
tariamente hacia dos candidatos desde una etapa temprana del proceso
electoral, el estudio se restringe a los planteamientos de Felipe Calderén,
candidato del Partido Accién Nacional (PAN), y de Andrés Manuel Lé-
pez Obrador, del Partido de la Revolucién Democrdtica (PRD). Cabe
sefalar que no se analiza la totalidad de los planteamientos de ambos
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candidatos, sino tan sélo los que tienen que ver con el dmbito econd-
mico, lo que, ademds, facilita el andlisis debido a que usualmente se
relaciona al populismo con politicas econédmicas centradas en el gasto
publico.

Siguiendo a Laclau (2006) y Canovan (1999), el autor afirma que no
existen criterios independientes del contexto socioeconémico con base
en los cuales pueda calificarse a determinados lideres como populistas.
Ello dependerd de si su postura es antagdnica respecto de la prevale-
ciente, la que sirve de base para el disefio y aplicacién de politicas. Ana-
lizando y contrastando las propuestas econémicas de los candidatos,
Torrico Terdn concluye que Andrés Manuel Lépez Obrador (AMLO),
al postular la equidad o bienestar como objetivo prioritario por enci-
ma del crecimiento, planted politicas antagdnicas a las prevalecientes
antes del proceso electoral y al discurso econémico dominante. Sin
embargo, no fue por ello por lo que fue calificado como populista,
sino porque toda propuesta de intervencién econémica del Estado, sea
directa o redistributiva, se sigue asociando, en la linea de Dornbusch
y Edwards (1992), con politicas econémicas que derivaron en crisis
en los afos setenta y ochenta. A su vez, en el capitulo se resalta que
ambos candidatos realizaron discursivamente una divisién dicotémica
y antagénica de la sociedad: AMLO diferencié al pueblo de las minorfas
que gobernaron y empobrecieron al pais, y Calderén efectué una dis-
tincién semejante al oponer la opcién de un futuro promisorio frente
a un pasado de crisis.

Javier Contreras Alcdntara, por su lado, nos recuerda que, en las
elecciones presidenciales de 2006 en México, al candidato del princi-
pal partido de izquierda se lo denomind un “peligro para México”. Esa
denominacién fue tomada por el autor para titular su capitulo, en el
cual expone cémo es que se configurd el sentido y el significado de esta
frase en el campo politico discursivo desplegado durante la eleccién de
2006. La llave de entrada al andlisis es la pregunta ;cémo se configurd,
desde el discurso de campana de Felipe Calderdn, la denominacién de

“peligro para México” sobre Andrés Manuel Lépez Obrador? El and-
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lisis da cuenta de que, si bien un “peligro para México” era una frase
que descansaba en los rasgos que, desde las definiciones tradicionales
se suele imputar a los populismos, en este nuevo uso se incorporaron
narrativas y sensaciones particulares de la historia politica contempo-
rdnea de México. El capitulo, ademds de permitirnos entender el juego
discursivo de la campafia electoral de 2006 en México, nos lleva, por
una parte, a cuestionar la utilidad de la categoria para denominar a un
fenémeno politico al mostrar que, al menos para esta eleccién, su apa-
ricién es sélo el resultado de un acto de nominacién arbitrario —que
no totalmente contingente— en la accién politica y, por otra parte, a
cuestionar el conjuro mexicano al conflicto politico.

Daniel Vizquez en “Democracia liberal procedimental y movi-
mientos sociales. Temas pendientes en la democracia mexicana luego
del conflicto en Oaxaca’, sefiala que en los regimenes democrdticos las
elecciones pueden convertirse en una forma de control social sobre
las decisiones gubernamentales, en tanto los gobiernos electos que no
cumplen las expectativas de la mayorfa pueden no ser reelegidos en la
siguiente eleccién. No obstante, advierte el autor, esta forma de con-
trol gubernamental no es la tnica, ya que también el mercado a través
de la entrada, no entrada y salida de capitales —con las consecuencias
correspondientes en la economia y estabilidad gubernamental—, utili-
za este derecho de propiedad como mecanismo de control sobre el go-
bierno. De la misma forma, los movimientos sociales cuentan con todo
un repertorio de acciones colectivas que tienen por objeto controlar
las decisiones gubernamentales. Al tener tres opciones de control que
son paralelas y que pueden tener contenidos no sélo distintos sino,
incluso, opuestos, el autor se pregunta, ;cudl de ellos se encuentra me-
jor institucionalizado para imponerse sobre los otros? Analizando las
estrategias de accién de la Asamblea Popular de los Pueblos de Oaxaca
y los recursos politicos del Estado para generar autonomia con respecto
a las exigencias de la APPO, en el capitulo escrito por Vizquez se anali-
zan las actuales limitaciones de la accién colectiva como control guber-
namental y se intenta dar respuesta a las preguntas antes planteadas.

© Flacso México
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Finalmente, Carlos Durdn y Guillermo Pereyra realizan, desde la
perspectiva de Niklas Luhmann, un andlisis de segundo orden del con-
flicto encabezado por la APPO en Oaxaca entre junio y diciembre de
20006. A partir de una reconstruccién de los distintos registros discur-
sivos, en funcién de los cuales diferentes analistas de medios de comu-
nicacién masivos trataron de dar cuenta del fenémeno oaxaqueno, los
autores revelan los cddigos binarios jerdrquicos que en las diferentes
interpretaciones se pusieron en juego. La identificacién de cédigos bi-
narios (representacién de intereses-demanda maximalista; legalidad-
legitimidad; libertad-protesta social) permite, ademds, dar cuenta de
los puntos ciegos y de las paradojas que habitan en las distintas inter-
pretaciones del conflicto.

Al igual que nuestro primer libro colectivo, Vox Populi. Populismo y de-
mocracia en Latinoamérica'y que Venezuela y Bolivia, dos realidades que se
resisten a las etiquetas, un producto en proceso de publicacién, que cuen-
ta con la colaboracién de especialistas bolivianos, venezolanos y argen-
tinos, este libro es el resultado del esfuerzo conjunto de los integrantes
del Seminario de Investigacién “Buen Gobierno, Populismo y Justicia
Social”. Salvo el capitulo presentado por nuestro invitado Pedro Salazar
Ugarte, todos los demds fueron escritos y discutidos por miembros de
ese seminario de investigacién. &
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Cardenismo y peronismo.
La comunidad politicamente imaginada®

Julio Aibar

A m{ me conmueve el recuerdo de aquellos hombres y
mujeres que habfan convergido sobre la Plaza de Mayo
desde Avellaneda y Berisso, desde sus fébricas,

para ofrecer su sangre por Perén.

Ernesto Sdbato

Cérdenas ha incorporado a grandes
nucleos del pueblo en el pueblo.
Lombardo Toledano

Uno de los aspectos que con mayor virulencia atacan los detractores del
populismo es su supuesto contenido nacionalista. Para algunos sectores
de la izquierda, por ejemplo, el nacionalismo se opone a los principios de
la tradicién internacionalista y es una expresién inequivoca del cardcter
burgués de la empresa populista. Para una buena parte de la derecha
liberal, en cambio, el nacionalismo populista representa un residuo del
pasado que obstaculiza la integracién econémica global y el libre fluir
de los agentes en un mundo cada vez mds asimilado a la 16gica del
mercado mundial.

Aunque esa extraia convergencia de la critica de la izquierda y de
la derecha liberal parece dar cuenta de un rasgo que efectivamente
puede encontrarse en las diversas versiones del populismo, la pertinen-
cia de esa caracterizacién dependerd de qué es lo que se entienda por
nacién y nacionalismo. Por eso, aunque este trabajo parte de la hipé-
tesis de que los populismos pueden ser entendidos como un sintoma,
una problematizacién y/o una puesta en acto de la llamada “cuestién
nacional”, centrando el andlisis en los momentos en los que el pero-
nismo y el cardenismo surgieron, trataré de responder parcialmente

Agradezco a los miembros del Seminario “Buen Gobierno, Populismoy Justicia Social” y especialmente
a Antonia Mufoz por la atenta lectura de este documento y por sus valiosas sugerencias.
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a las siguientes preguntas: ;qué se entiende por nacién en la literatura
contempordnea que aborda la cuestién?, ;pueden los populismos ser
considerados nacionalistas?, ;cudl fue el modo en que esas expresiones
politicas plantearon la llamada “cuestién nacional” y cémo intentaron
elaborarla?

La idea contenida en la hipétesis asume, entre otros antecedentes, a
una conocida publicacién de Emilio de [pola y Juan Carlos Portantiero,
que data de 1981, titulada Lo nacional popular y los populismos realmente
existentes. El interés por retomar la tesis central de ese trabajo obedece
a la sospecha de que la misma puede ofrecer, hoy mds que nunca, una
de las claves para entender a los populismos, a pesar de la tan difundida
y vociferada “crisis terminal” de la nacién, de los nacionalismos y del
Estado.

Inscribir al populismo en esa linea de andlisis y considerar el cardc-
ter imaginado de la nacidn, es situar al primero —mds alld de la retérica
antipolitica que a veces asume— en el terreno estrictamente politico.
Aunque para evitar confusiones sea necesario aclarar que no todos los
populismos propusieron, consciente y deliberadamente, la construc-
cién o reconstruccién de una nacién. Lo dnico que sugiero es que esos
fenémenos politicos revelan la centralidad de la llamada “cuestién na-
cional”. En algunos casos, dicha cuestién es efectivamente planteada
y los cursos de accidn se orientan para resolverla o, al menos, para
activarla. Aqui podemos ubicar al primer peronismo, al cardenismo, al
varguismo y al chavismo. En otros, no hay tal elaboracién y los popu-
lismos simplemente hacen de catalizadores de esa problemdtica: entre
éstos estarfan los denominados neopopulismos de los afios noventa de
Color de Mello y Fujimori, entre otros.

Nacién, nacionalismo y populismo

A partir de la lectura de Gramsci y de la conceptualizacién y revalori-
zacién que ese autor propone de las nociones de lo popular, la nacién y
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el Estado, De Ipola y Portantiero, entienden que el primer peronismo
(1945-1955) “constituy$ una manera especifica de asumir y procesar, so-
cial, politica y culturalmente ‘lo nacional-popular’ en la historia de la socie-
dad argentina” (1981: 10). Sin adentrarme en lo que los autores identifican
como los rasgos positivos y las limitaciones insuperables del peronismo en
su manera especifica de entender y procesar esa cuestién, a continuacién
exploraré brevemente el estado en el que se encuentra el debate en torno a
la nacién, con el objeto de arribar a una definicién mds o menos compar-
tida de la misma.

Ingrid Bolivar, propone clasificar los estudios sobre la nacién en dos
grandes perspectivas: 1) la de los primordialistas, para los cuales la nacién
da cuenta “de un grupo social que se afirma como totalidad, con base
en una serie de vinculaciones étnicas, raciales o histdricas y sin conceder
mayor preeminencia a su relacién con el poder politico predominante”;
y 2) la de los modernistas, que la entienden como un “nuevo modelo de
comunidad politica en el que se redefinen los derechos, la historia, los
fundamentos de la obligacién politica y el cardcter del vinculo social”
(Bolivar, 2000: 10).

En esa segunda linea —actualmente dominante en la Historia como
disciplina académica—, se inscriben los estudios sistemdticos sobre la
nacién que se iniciaron en el periodo de entreguerra y los que cobraron
un nuevo impulso después de la segunda posguerra. Trabajos seheros
como Carlton Hayes, Otto Bauer y Hans Kohn se ubican en el primer
momento, mientras que los de Eric Hobsbawm, Ernest Gellner y Be-
nedict Anderson, corresponden al segundo.

El principio rector de los modernistas o del enfoque antigenealégico
—como prefiere llamarlo Palti—, es el “supuesto de la modernidad y
el cardcter de construccién mental de la nacién”. Es antigenealdgi-
co porque considera que la existencia de las naciones, al igual que los
Estados, son una contingencia, no una necesidad universal; moderna
porque su nacimiento no se remonta mds alld de fines del siglo xviil y
construccién mental porque la nacién “no serfa mds que una entidad
ficticia, una construccién discursiva” (Palti, 2006: 107).
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Dado el cardcter construido de la nacién, los historiadores pensaron
que debian estudiar a los productores de esos constructos: los naciona-
lismos. Para Gellner, por ejemplo, el nacionalismo es un principio poli-
tico que sostiene que debe haber congruencia entre la unidad nacional
y la politica. La idea contingente de la nacién implica, para ese autor,
que dos “hombres son de la misma nacién si y sélo si se reconocen como
pertenecientes a la misma nacién”, agregando que una “simple catego-
rfa de individuos [...] llegan a ser de una misma nacién si y cuando
los miembros de la categorifa se reconocen mutua y firmemente ciertos
deberes y derechos en virtud de su comun calidad de miembros. Es
ese reconocimiento del préjimo como individuo de su clase lo que los
convierte en nacién [...]” (Gellner, 1997: 20).

Anderson afiade que la nacién es un artefacto cultural de una clase
en particular, que requiere para su constitucién del cruce particular de
fuerzas discretas, las que, una vez creadas, se volvieron modulares. Es
decir, pasaron a ser un modelo que fue aplicado a una variedad casi
infinita de situaciones politicas, ideoldgicas y sociales. A diferencia de
Gellner, la nacién es entendida por Anderson como “una comunidad
politicamente imaginada, como inherentemente limitada y soberana”
(Anderson, 2007: 23). Imaginada porque en la mente de cada uno de
los miembros de una nacidn, a pesar de no tener contacto directo entre
ellos, vive la imagen de su comunidn; limitada porque sus fronteras son
finitas y mds o menos estables; soberana porque todas las naciones suefian
con ser libres, siendo la garantia de esa libertad el Estado soberano vy,
finalmente, comunidad porque independientemente de las desigualdades
que se puedan presentar a su interior, “la nacién se concibe siempre como
compafierismo profundo, horizontal” (: 25).

El defecto que encuentra Anderson en la definicién de nacién pro-
puesta por Gellner es que éste equipara —en su afdn por demostrar
las falsas pretensiones del nacionalismo—, invencién con fabricacién y
falsedad, antes que con imaginacién y creacién.

Bajo la bandera del racionalismo y motivados por un impulso
desenmascarador, la mayor parte de estos trabajos se propuso —con
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un considerable éxito académico— probar el cardcter construido y ar-
tificial de las nociones de nacién. La nacidn, sostienen, tiene fecha
de nacimiento mds o menos precisa y ésta se remonta al nacimien-
to de la modernidad. También ubicaron con cierta precisién su lugar de
alumbramiento: los paises mds desarrollados de la Europa occidental.
Demostraron asi, que la nacién no es tan universal, antigua y natu-
ral como quieren hacernos creer sus defensores. Tampoco tiene una
relacién de inmanencia con ninguno de los elementos que sirvieron
para justificarla: ni las lenguas, ni el lugar de nacimiento, ni tampoco
las tradiciones la producen. Estos, en todo caso, son los insumos ar-
gumentativos utilizados o construidos ex post por quienes pretenden
legitimar su existencia.

Rejuvenecida, la nacién perdié sus raices; con ellas, su cardcter
natural, objetivo y necesario. Por eso, como ya sefialé, los historiado-
res consideraron que era mds adecuado ocuparse de los nacionalistas,
esos romdnticos prestidigitadores e imaginadores de mitos y leyendas
y de sus fantdsticas producciones: los nacionalismos. Como la nacién,
sblo existe en la cabeza de los nacionalistas y vive en sus productos,
la primera dejé de ser el objeto de estudio para ceder su lugar a los
segundos. En pocas palabras: una vez que se ubicé la fecha y el lu-
gar de nacimiento de la nacidn, se pudo rastrear a sus progenitores.
Contando con estos datos, la esperanza de algunos historiadores y de
otros apresurados y desprevenidos —que anunciaron y celebraron el
nacimiento de la era posnacional (Bartra, 2007)—, era que nunca
mds la nacién podria ser invocada como fuente inapelable de legiti-
midad politica.

Esa mirada “cientifica’ y “objetiva’, que convergfa con una era en la
que muchos pensaban que se estaba iniciando el relajamiento y hasta
la remocidn definitiva de las fronteras, parecia darles el tiro de gracia a
los defensores de ese ominoso particular disfrazado de universal.

Las cosas no fueron asi, pero parece ser que la ruidosa celebracién
por el avance de la globalizacién impidié que se escuchara la siguiente
advertencia: “La realidad es evidente: el ‘fin de la era del nacionalismo’,
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anunciado durante tanto tiempo, no se encuentra ni remotamente a la
vista. En efecto, la nacionalidad es el valor mds universalmente legitimo
en la vida politica de nuestro tiempo” (Anderson, 2007: 19).

El desmembramiento y la descomposicién de la Unién Soviética,
con el consecuente reclamo de autonomia e independencia de las na-
ciones que la componfan; el surgimiento de las demandas de los auto-
denominados pueblos originarios de Latinoamérica y, posteriormente,
la revitalizacién de los populismos de esa misma regién que, después
de su corto noviazgo con el neoliberalismo, retomaron el discurso de la
independencia nacional y el fortalecimiento estatal, vinieron a tirar por
tierra las aspiraciones del neoiluminismo y de los “refutadores de leyen-
das”. Parafraseando al escritor argentino Alejandro Dolina, se puede de-
cir que los hombres sensibles siguen estando vivos y que sus fantdsticas
historias contintian cautivando.

Sin proponérselo, los historiadores no hicieron otra cosa que recon-
firmar que la politica no se nutre necesariamente de “verdades cientifi-
cas’, sino que ella construye sus propios regimenes de verdad, los que
no siempre estdn enfrentados a los mitos y a las leyendas. Restituyeron
también, sin quererlo, el lugar que la imaginacién tenfa en la politica.

Pero, ;quiere decir esto que los politicos son unos ignorantes que se
entregan, sin saberlo, a la mitologfa? Sin dudas habr4 casos en lo que eso
sucede, pero eso no es necesariamente asi. Doy un ejemplo desagradable
pero ilustrativo:

Nosotros hemos creado nuestro mito —decfa Mussolini—. Nuestro mito es
fe y pasién. No es necesario que éste sea una realidad. Es una realidad en el
hecho de que es un estimulo, una esperanza, de que es fe y valor. Nuestro
mito es la nacién, nuestro mito es la grandeza de la nacién! Y es a este mito,
a la grandeza, que queremos construir en realidad, que subordinamos todo
(Mussolini, citado por Palti, 2006: 93).

No obstante, ni el cinismo de Mussolini, ni la presencia perturba-
dora de ciertos nacionalismos nos debe llevar a desestimar los aportes
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de los historiadores mencionados. Podemos acordar con ellos que la
nacién es una comunidad politica imaginada, una construccién con-
tingente que conlleva el reconocimiento de derechos y obligaciones
mutuas. Pero ese mismo reconocimiento es una buena razén para no
renunciar tan rdpidamente a la idea de nacién y a lo que ella implica.
Por el contrario, la nacién es, probablemente, uno de los proyectos
politicos mds importantes que se plante6 la modernidad y que atin hoy
sigue vigente. Proyecto que expresa una de las problemdticas que ha
atravesado y atraviesa a todo el pensamiento politico moderno, en el
que vive la siguiente tensién: la de la constitucién simultdnea de una
comunidad politica —que supone ciertos principios de igualdad— y
de un orden que se instaura por la intervencién de un Estado soberano
—que en parte cuestiona el principio de igualdad—. En otras palabras,
la nacién parece ser el lugar donde se manifiesta el malestar que produ-
ce la concurrencia de dos aspiraciones complementarias y antitéticas a
la vez: la de la autonomia y la de la dominacién politica.

Considero, ademds, que asumir el cardcter contingente de la na-
cién, tampoco tiene porqué llevarnos a postular la deseabilidad y
conveniencia de su desaparicién. Ni las nefastas experiencias de al-
gunos nacionalismos de Europa occidental, con los rebrotes violentos
de nuevas formas de racismo y segregacién que ellos canalizaron; ni
los nacionalismos elitistas y retrégrados de nuestra regién, nos deben
hacer olvidar que la nacién fue, especialmente en Latinoamérica, una
de las banderas que sintetizaron las luchas progresistas por la libera-
cién nacional y por la vigencia de derechos civiles, politicos y sociales.
No estd de mds recordar que una diferencia importante entre algunos
nacionalismos de los paises centrales de Europa y los latinoameri-
canos, es que muchos de los primeros expresan la nostalgia por un
pasado imperialista, mientras los segundos son, frecuentemente, los
herederos de las luchas de liberacién de las colonias respecto de esos
paises centrales.

Por otro lado, reconocer su cardcter construido o imaginado no sig-
nifica subestimar su potencia demarcatoria, pues,
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aunque sepamos que la categorfa misma de nacidn pertenece a la légica de
las comunidades imaginadas de las que habla Benedict Anderson, o incluso
de las construcciones textuales de los fildsofos "post”, hace falta también, preci-
samente, un riguroso ejercicio de 7maginacion teérica, politica y cultural para
sortear la trampa de la ideologfa "globalizadora", que junto con la idea de
nacién pretende barrer de la escena la realidad de una profunda y sangrienta
desigualdad entre unas sociedades que estdn todas ellas, si, inscriptas e interre-
lacionadas en el sistema-mundo, pero que lo estdn diferencialmente, con sus

particularidades concretas de opresores y oprimidos (Griiner, 2005: 186).

Al inicio de este escrito planteé que los populismos pueden ser pen-
sados como un sintoma, una problematizacién y/o una puesta en acto
de la llamada cuestién nacional. Con los elementos retomados en el
recuento de la conceptualizacién contempordnea de la nacién, propon-
go la siguiente formulacién: los populismos pueden ser entendidos
como una expresion que procesa distintas problemdticas sociales y po-
liticas, para exhibirlas como un debilitamiento, ruptura o pérdida de
la comunidad. En algunos casos, los populismos simplemente expre-
sardn ese estado, en otros, encarnardn proyectos de reconfiguracién de
la comunidad.

Por eso, esos fenémenos politicos parecen tener mayores posibilida-
des interpelatorias ahi donde las personas ya no se reconocen mutua-
mente sus derechos y obligaciones, donde el ejercicio de la soberania
y la dominacién politica perdié legitimidad y donde el sentimiento
de pertenencia se debilité o fracturd. Pero la simple presencia de esos
factores no determina la emergencia de los populismos, como tampoco
su ausencia impide su existencia.2 Quiero decir con ello que los popu-
lismos no son meras expresiones reactivas ante un estado de cosas dado,
ni que inevitablemente surgirdn ante la pérdida de algo que “natural-
mente” se tenfa (la nacién).

2 Con esto quiero decir que puede haber paises en los que todas estas caracteristicas estén presentes
sin que haya populismo y viceversa.
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La dimensién productiva e imaginativa de los populismos se mani-
fiesta en su capacidad para elaborar y politizar ese sentimiento de desin-
tegracién y desmembramiento y reformularlo en términos de déficit o
ausencia de nacién.

Condiciones de produccion y recepcion del cardenismo y del peronismo

La exploracién de las condiciones de posibilidad de algunas experiencias
populistas nos puede ayudar a entender cudl es la problemdtica central
que expresan y elaboran esas formas politicas y la potencia interpelato-
ria que sus discursos tuvieron. Ademds, con ella podremos develar una
operacién ideolégica asiduamente empleada en la actualidad, consisten-
te en evaluar esos fenémenos tomando como pardmetro al modelo de la
democracia liberal ideal (entendida frecuentemente en los términos de
la poliarquia), sin considerar seriamente la situacién que regularmente
se presenta al momento en que éstos cobran mayor fuerza. Quiero decir
con ello que las perspectivas actuales mds criticas con el populismo
frecuentemente ignoran las mencionadas condiciones de posibilidad,
o directamente las inventan.3

Trataré de evitar esa sintomdtica omisién-distorsién y revisaré, a
grandes rasgos, lo que sucedfa antes de que dos populistas, considera-
dos por muchos como casos ejemplares y prototipicos de esta expresién
politica, llegaran al gobierno. Me refiero al cardenismo y al peronismo.

Reconozco que reconstruir los momentos previos a un aconteci-
miento politico para buscar antecedentes que pudieran explicar su

En el articulo “Chévez. El mito de la comunidad total”, Nelly Arenas, por ejemplo, se empefa en
demostrar que el polémico lider estarfa haciendo un enorme esfuerzo para construir un mito que
haga de Venezuela una “sociedad cerrada” y que el populismo, en tanto oferta politica que “tiene
un componente unificador insoslayable” (Arenas, 2007: 158), no sélo es una amenaza para la demo-
cracia, sino que incluso puede ser ubicado, en algunos casos, en un extremo al que llama totalitario.
No encontramos en el articulo mencionado, sin embargo, mas que escasos y telegréficos pasajes en
los que alude a la situacion previa al “régimen de Chévez"”.

© Flacso México



26 ¢ Julio Aibar

surgimiento, no es tarea sencilla y no deja de ser un ejercicio de impu-
tacién retroactiva y arbitraria de causalidades. Sin embargo, correr ese
riesgo parece ser inevitable. ;En qué momento iniciar el relato?, ;cémo
identificar y escoger los hitos mds relevantes?, ;cémo escapar del deter-
minismo o, de su opuesto, el contingencialismo absoluto?, son algunas
de las preguntas que debemos enfrentar al momento de reconstruir un
pasado que explique, aunque sea en parte, el fenémeno que queremos
estudiar.

Pero, antes de avanzar, considero que es necesario hacer dos aclara-
ciones; 1) la descripcién analitica que se presentard a continuacién no
pretende ser exhaustiva ni tiene aspiraciones sintéticas; 2) en el presente
trabajo, se asume la premisa de que no existen fenémenos y hechos po-
liticos, econémicos o sociales “puros”, esto es, absolutamente indepen-
dientes de toda inscripcién discursiva. Los fenémenos y hechos sociales
son tales, porque hay tramas discursivas que, por medio de un juego de
inclusién-exclusién en diferentes estructuras narrativas, los hacen visi-
bles, operativos y significativamente eficaces.

La emergencia del cardenismo

En su estudio del cardenismo, Tzvi Medin senala que para lograr una
cabal apreciacién histérica de esa expresién politica se debe realizar
una caracterizacién del momento previo a su advenimiento, prestando

Pero parece que el olvido de Arenas del contexto en el que surge el chavismo no es accidental.
Pues, cuando se refiere a otra de las experiencias populistas de la regién, explora su situacion previa
de emergencia con similar dedicacion. En cuatro renglones y sin ofrecer mayores detalles, la autora
asevera que fue Perén quien “socavé las posibilidades democraticas en la Argentina de ese enton-
ces” (156-157), insinuando que, de no ser por este “organicista” y “autoritario” lider personalista,
la Argentina se habrfa encaminado hacia el establecimiento de una democracia liberal pluralista. La-
mentablemente la autora no aclara a qué se refiere con “posibilidades democréticas”; si éstas eran
estructurales, sistémicas, u obedecian a una cultura politica mas o menos extendida en todo el pais
sudamericano. Suponemos que no considera que eran los conservadores, perpetradores del fraude
patriético, quienes la encarnaban. Tampoco los radicales alvearistas, ni la izquierda estalinista, todos
miembros de la Unién Democratica opositora a Perén.
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especial atencién a la situacidén socioeconémica imperante antes de la
Revolucién y a las aspiraciones politicas de esta dltima, plasmadas en
la Constituyente de 1917. En pocas palabras, el autor propone seguir las
coordenadas que marcaron tanto las herencias como los anhelos de
la Revolucién iniciada en 1910. Asi, la herencia socioeconémica del
Porfiriato y de la guerra revolucionaria, fueron fundamentales, en tanto
legaron “en el campo politico e ideoldgico una escisién profunda entre
diferentes corrientes, diferentes intereses y, sobre todo, entre diferentes
caudillos revolucionarios” (Medin, 1972: 7).

La Revolucién heredé una economia campesina basada en la exis-
tencia de enormes latifundios en manos mexicanas y extranjeras.4 Las
cuantiosas riquezas acumuladas durante el Porfiriato por una minorfa
terrateniente que no sobrepasaba el 3.1% de la poblacién, contrastaba
con una aplastante mayorfa de peones pobres y hambrientos “manteni-
dos en una verdadera esclavitud” (Medin, 1972: 7 y 8). La situacién de
los obreros de la incipiente industria no era mejor. La explotacién de los
recursos mineros y petroleros, por su parte, la realizaban empresas ex-
tranjeras que se limitaban a extraer materias primas, despreocupdndose
casi por completo del desarrollo de industrias de transformacién y de la
transferencia de tecnologfa.

Para la ideologfa que legitimaba al Porfiriato, no habia posibilidades
de salvar a México si no se eliminaba, por medio de una férrea dictadu-
ra, a los elementos dispersantes. La eliminacién de las disputas fratrici-
das era necesaria para que se generaran las condiciones propicias para la
acumulacién de riquezas y el ingreso de capitales extranjeros, requisitos
previos en la concepcién porfiriana del desarrollo capitalista.

Depuesto el régimen, las diferencias de ideas, intereses y ambi-
ciones de los caudillos revolucionarios pasaron a un primer plano.
Con la eliminacién del Porfiriato, se elimind también un poderoso
elemento que, por oposicién, reunfa precariamente al heterogéneo

Hasta 1925, esto es, ocho afnos después del triunfo definitivo de la Revolucion, 32 millones de
hectdreas eran propiedad de extranjeros, mas de la mitad de ellos estadounidenses (Medin, 1972: 9).
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campo revolucionario. “Madero, Zapata, Villa, Carranza, Obregén,
representaban no sélo la Revolucién nacional, sino también las partes
del rompecabezas de la unidad nacional que atin no se habia logrado
componer” (Medin, 1972:9).

Con la apremiante necesidad de legitimarse, la Constituyente de
1917 puso a los revolucionarios frente al desafio de dar contenido y
forma positiva a lo que hasta entonces sélo habia sido negacién del ré-
gimen anterior. En los debates que precedieron a la redaccién del tex-
to constitucional se manifestaron las dificultades de dicho cometido
y las desavenencias se expresaron en dos grandes corrientes. Una, la
constitucionalista o carrancista que asumia los postulados del libera-
lismo cldsico, la otra, también liberal pero mds radical y progresista,
impulsada por el grupo obregonista. Ambas facciones representaban a
las capas medias constituidas por militares, periodistas, intelectuales y
profesionistas.

En la puja, ninguno de los sectores pudo imponerse categéricamen-
te, siendo una clara muestra de ello el debate que ain persiste sobre
la preeminencia de una u otra faccién en la Constituyente de 1917.
Para algunos historiadores, el grupo mayoritario, que representaba al
oficialismo carrancista, logré imponerse redactando una constitucién
que preservaba numerosas disposiciones de la anterior, a la que se le
agregaron, por presién del ala izquierdista minoritaria de obregonistas y
por la necesidad del régimen de legitimarse, importantes reformas (los
articulos 3, 27 y 123, por ejemplo). Para otros, el obregonismo prevale-
cié, dando un profundo contenido social al texto constitucional.5

5 Centrandose en la dinamica politica que tuvo lugar después de la redaccion de la Constitucion de
1917, mas que en la inclusion o exclusion formal de contenidos sociales en la misma, Arnaldo Cérdova,
sefiala: “quiza podria concluirse que el verdadero triunfador en aquel evento nacional fue el general
Obregdn y quienes se llamaron obregonistas, sinénimo, por lo que parece, de reformistas, mientras
que Carranza fue el derrotado. Empero, para una amplia comprension del significado y del alcance
del Congreso, es necesario no olvidar que éste no fue socialista [...] Lo esencial aqui consiste en que
el Congreso no solo acepto casi por completo la idea carrancista del Estado de gobierno fuerte, sino
que le confirié poderes perentorios que el autoritario Primer Jefe ni siquiera vislumbraba. La concepcion
individualista que Carranza heredé del liberalismo de Madero no triunfo, a la manera clasica europea o
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Aunque es innegable que tuvo un mayor contenido social, la re-
ferencia central de la Constitucién de 1917 no fue la sociedad sino la
nacién, entendida ésta como esencia histdrica y unidad orgdnica que
reunfa a los mexicanos. La nacién, mds que una mera superestructura
capitalista, era el concepto bdsico de la Constitucién y del gobierno; en
ella se fundaba la soberania y ella debia ser el punto de apoyo para la
construccién de un equilibrio que todavia no se habia alcanzado, pero
que en el texto constitucional se daba por supuesto.

La ausencia de equilibrio y de unidad nacional se expresé con espe-
cial intensidad en el gobierno de Carranza. El acérrimo enemigo de Za-
patay Villa, intentd, con un éxito relativo, imponer el orden por medio
de un inestable juego de alianzas y enfrentamientos. Ayudado por los
buenos oficios de Obregén y por la implementacién de diversas medi-
das que favorecieron a los obreros, acercé a los trabajadores agrupados
en la Casa del Obrero Mundial (COM). Pero, mientras se promulgaba la
Ley Agraria —con el objeto de debilitar al zapatismo y a los seguidores
de Villa en el campo y de neutralizar los efectos del Plan de Ayala—,
alentaba el enfrenamiento entre obreros y campesinos. Un afio después
de haber impulsado medidas que beneficiaban a los obreros, ordend la
clausura de periédicos radicales, reprimié las huelgas y encarcelé a sus
lideres, llegando incluso, en septiembre de 1916, a cerrar la COM.

A medida que transcurria el tiempo, se hacia cada vez mds evidente
que los rasgos centrales del gobierno de Carranza eran la escisién y la re-
presién de las luchas populares. También que las reformas sociales imple-
mentadas obedecfan centralmente a su aspiracién de instaurar un equi-
librio que permitiera a las clases acomodadas recuperarse y desarrollarse.

En los meses que precedieron a la sucesién presidencial de 1920 —afirma

Garrido—, el gobierno carrancista no tenfa ya ningdin impulso reformista y

angloamericana, puesto que la condiciond con reformas sociales; pero pronto se veria que su victoria
habia sido total en las condiciones mismas en que se impuso, para un pais atrasado, del Gnico modo en
que podia triunfar, es decir, conviviendo con reformas sociales” (Cérdova, 1973: 236, 237).
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a principios de 1918 en buena parte de las fuerzas politicas comenzé a ma-
nifestarse una cierta inquietud. El proyecto de sociedad de Carranza estaba
cimentado en una alianza de las capas medias de la poblacién con ciertas
fracciones de la antigua oligarquia [...] Las estructuras econémicas del Porfi-
riato no fueron tocadas por la accién del gobierno en el curso de su mandato

y las clases poseedoras pudieron empezar a reorganizarse (Garrido, 1982: 42).

El desgastado Carranza fue desalojado del gobierno por una rebe-
lién militar encabezada por Obregdn, en la que participaron casi todos
los generales del Ejército. Instalado en el poder, el vencedor de Villa
dio un nuevo impulso a la reforma agraria y atendié las demandas de
los obreros, medidas con las que consiguié un amplio apoyo popular
y el respaldo de la Confederacién Regional Obrera Mexicana (CROM)
conducida por Morones, del Partido Liberal Constitucionalista y del
Partido Nacional Agrario.6 Ese apoyo le sirvié ademds para neutralizar
las fuerzas opositoras dentro del Ejército, minimizando las posibilida-
des de rebeliones en su contra. Sin embargo, éstas se dieron y, en 1923,
se le present$ a Obregén una oportunidad que no desaprovecharfa: se
produjo una rebelién que le permitié eliminar a casi todos los caudillos
militares opositores.

El general sonorense pudo establecer cierta estabilidad nacional so-
bre la base de su prestigio militar, de los acuerdos realizados con otros
caudillos menores, de la neutralizacién de sus adversarios y de los efec-
tos que produjo una politica redistributiva que se veia facilitada por la
bonanza econémica, fruto de los buenos precios que el petréleo y los
productos mineros tenfan en el mercado internacional. Aunque estaban
lejos de ser la realizacién plena de las promesas de la Revolucién, esos
“tres anos felices”, permitfan imaginar que las mismas podfan hacerse
efectivas. Bajo el lema “pan, jabdn y alfabeto”, el entusiasmo guber-
namental y social, sobre todo el que se experimentaba en las grandes

6 Con las medidas aplicadas en el campo (profundizacion de la reforma agraria) Obregén consiguio
sumar el apoyo de sus anteriores enemigos, los zapatistas.
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ciudades, parecia tener muy pocos obstdculos a sortear: la negativa de
los Estados Unidos de América a reconocer al régimen nacido con la Re-
volucién y las tensiones que con ese pais se generaron por la aplicacién
de impuestos a las exportaciones de petréleo.

Después de esos tres primeros afos, el gobierno desaceleré la distri-
bucién de la tierra y empezé a mostrarse mds reactivo ante las deman-
das sociales. La neutralizacién de la fuerza de los caudillos revolucio-
narios, diluyé la amenaza de las rebeliones y el apoyo popular para
contrarrestarlas dejaba de ser imprescindible. En un ambiente mds
propicio para el desarrollo de una elite politica civil, Obregén impuso
a Calles, un general sin prestigio militar y carente de popularidad,
como su sucesor.”

El gobierno de Calles, en sus primeros afios, se concentrd en el
saneamiento de las finanzas publicas logrando, en sélo un afo, liquidar
el déficit nacional. En 1925 fundé el Banco de México e instrumenté
una novedosa politica crediticia, con la que se dio inicio a la maquini-
zacién del campo. Profundizd, ademds, la reforma agraria repartiendo
el doble de tierras de las que se habfan distribuido en el gobierno de
Obregdn. Paralelamente, inicié la construccién de carreteras, presas y
otras obras de irrigacién. Cobijado por la bandera del nacionalismo
econémico y por una ideologfa que pregonaba la colaboracién capital-
trabajo, instrumenté un acercamiento inaudito entre el Estado y los
sindicatos, llevando incluso al dirigente sindical Morones a la titula-
ridad de la cartera del Ministerio de Industria, Comercio y Trabajo.8

Muchos historiadores indican que esa eleccion obedecié al siguiente calculo politico de Obregén:
Calles tenia habilidad politica como para hacer un aceptable gobierno, pero al carecer de populari-
dad y de prestigio militar, no seria un obstaculo serio a vencer en las aspiraciones reeleccionistas del
caudillo de Sonora.

Apunta José Rivera Castro que las “lineas generales de la ‘Reconstruccién Nacional’ se basaron en la
idea de impulsar el desarrollo capitalista del pais, mediante el crecimiento de la inversion extranjera,
el apoyo a las pequenas empresas, la reforma monetaria y crediticia, la creacion del sistema bancario
nacional, el control fiscal, la construccién de vias de comunicacién, el establecimiento de bancos agri-
colas, el desarrollo de la economia rural en una sociedad agraria de pequefos productores” (Rivera
Castro, 1983: 9).
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Para Jean Meyer, la presidencia de Calles representa un momento
sumamente interesante de la ideologfa en México. En ella conflufan,
asevera el autor, el laborismo inglés, la socialdemocracia alemana y el
radicalismo francés, entrecruzados con cierto americanismo y una in-
negable presencia de la Italia de Mussolini. “En este momento se coloca
a la grandeza de la nacién y el poder del Estado por encima de todo. El
Estado se desarrolla, se ensancha, manifiesta la pretensién de abarcar
toda la economia para forjar a la nacién. La nacién existe mds como la
voluntad de un grupo que como la de un pueblo, y esta voluntad tiene
por meta primera la creacién del Estado” (Meyer, 1977: 329).

Pero esos primeros afios contrastaron notablemente con los siguien-
tes. En los tltimos afios del gobierno de Calles se detuvo el reparto de
la tierra, la CROM se distancié de los trabajadores, la corrupcién de sus
lideres alcanzé niveles escandalosos y la existencia de nuevos ricos y
latifundistas, muchos de ellos “padres” e “hijos” de la Revolucién, era
mds que evidente. También se exacerbaron los problemas religiosos,
fruto de las campafias reaccionarias de los “cristeros” y las proclamas
anti-imperialistas cesaron como consecuencia del pacto celebrado con
el embajador Morrow de los Estados Unidos de América. Esta tltima
actitud contradecia toda una serie de medidas que el mismo gobierno
habia implementado para mitigar la influencia de los Estados Unidos
de América en México.

En ese escenario sombrio y enrarecido se produjo el asesinato del
presidente electo Alvaro Obregén, hecho que fue determinante para
el futuro politico de México.? A la enorme conmocién que produjo el
asesinato del gran caudillo sonorense, se le agregaba el marco general de
la Gran Depresién de 1929, y la conjuncién de ambos hechos,

desencadend un periodo de profunda crisis en el Estado mexicano que habria de

prolongarse hasta mediados de 1935 [...] Ese periodo de casi siete afios mar-

9 Obregén logré que se removiera la clausula de la Constitucion de 1917 que prohibia la reeleccion del
presidente.
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ca la superacién definitiva del caudillismo como forma del liderazgo politico
nacional y el poder politico de la Revolucién mexicana vivié la lucha politica
e ideolégica mds importante que los grupos revolucionarios protagonizaron
entre s{ después de 1917. Fue un periodo, a la vez, de crisis politica y crisis

econémica (Cérdova, 1981: 7).

La superacién del caudillismo que menciona Cérdova, se logré por
medio de la instauracién de mecanismos institucionales que permitie-
ron resolver de un modo no violento una cuestién fundamental: la de
la sucesién presidencial. El asesinato de Obregén y el temor que provo-
caba la amenaza de la reinstalacién de la violencia generalizada, parecia
ser el precio que la Revolucién tuvo que pagar para que la elite por ella
conformada enfrentara ese problema.

Para entender porqué el asesinato de Obreg6n debilité tanto a Ca-
lles y a su gobierno, en un primer momento, y porqué ese aconteci-
miento permitié instrumentar una salida institucional al problema de
la sucesién presidencial, hecho que finalmente redundé en un fortale-
cimiento del entonces presidente, hay que considerar el siguiente orden
de hechos: 1) en un primer momento, los obregonistas inculparon y
responsabilizaron a todo el gobierno de Calles del crimen, porque el
entonces lider sindical y ministro de Industria, Comercio y Trabajo,
Morones, era el enemigo publico mds notorio de Obregén. La cer-
canfa de Calles con quien habfa manifestado la mds feroz y abierta
oposicidn a la reeleccién del caudillo de sonora, hacfa verosimil la hi-
potesis de que detrds de su asesinato estaba buena parte del gobierno;
2) después del asesinato de Obregén, Calles se vio obligado a adoptar
una serie de medidas que le permitieron campear con éxito la crisis.
Aconsejado por el obregonista Portes Gil, separé a Morones y a todos
los lideres sindicales del gobierno, encargé la investigacién del crimen
a un reconocido obregonista; enuncié publicamente que no aspiraria a
ser reelecto presidente de México e impulsé la conformacién del Par-
tido Nacional Revolucionario (PNR), el partido oficial, de ahi en mis,
de la Revolucién.
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La coyuntura que abrié el asesinato de Obregén y las medidas antes
mencionadas, constituyen unos de los periodos politicos mds interesan-
tes y curiosos de la historia mexicana. Se traté de un momento en el
que, a partir de una vulnerabilidad y debilidad extremas, un personaje
pudo fortalecerse y concentrar el poder, como nunca antes habia suce-
dido. Ese personaje, que lideraba un gobierno desgastado, que habfa
sido inculpado del asesinato del dltimo gran caudillo, pasé en muy poco
tiempo a ser reconocido como el “Jefe Mdximo de la Revolucién”. Se
inauguraba asi el periodo conocido como Maximato, en el cual la do-
minacién politica estaba en manos del general Calles, quien ya no era el
presidente de México.

La anunciada renuncia de Calles no implicaba que estuviera dispues-
to a dejar el poder. Asi, al tiempo que hacfa presidente provisional a Portes
Gil, se lanz6 decididamente a construir el Partido Nacional Revoluciona-
rio, institucién desde la cual pretendia manejar a las cimaras legislativas
y con ellas condicionar al presidente. Para muchos historiadores, Calles
continué en el poder por medio de las instituciones. Segtin Medin, el
objetivo de Calles era dominar los distintos elementos que componen
el cuadro politico nacional, siguiendo dos directrices: 1) la creacién de
unidades orgdnicas y hegemdnicas dependientes y manejadas por él; 2)
la adopcién del precepto dividir para imperar (Medin, 1972: 22).

Aunque otros autores dudan del poder real de Calles sobre los presi-
dentes, el denominado Maximato abarcard el periodo de los tres manda-
tarios provisionales que ocuparon el lugar que Obregén habia ganado en
las urnas. Desde 1928 hasta 1934, los presidentes de México fueron Por-
tes Gil, Ortiz Rubio y Abelardo Rodriguez. Los rasgos que caracterizaron
a ese periodo son: la consolidacién de la estructura del Partido fundado
por Calles, el deseo y los intentos de éste de manejar la situacién, y el
abandono de lo que hasta entonces habfa sido una préctica caracteristica
de los gobiernos nacidos de la Revolucién: la politica de masas.

En los doce meses que Portes Gil estuvo al mando del gobierno pro-
visional, se produjo un avance de la reforma agraria, se redujo el conflic-
to religioso y se otorgé la autonomia universitaria. Portes Gil demostré
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que maniobrada con cierta autonomia con respecto al Jefe Mdximo,
cosa que no sucedié con su sucesor Ortiz Rubio, con quien la sumisién
parecia ser absoluta. Con un gabinete callista, el nuevo presidente de-
claraba abiertamente que su gobierno no era el de un hombre, sino el
del Partido. También fue evidente el alejamiento respecto de los ideales
revolucionarios: a mediados 1930, Calles declaraba que el agrarismo tal
como se entendid y practicé por los revolucionarios habia fracasado, y
que habia que fijar término a la entrega de tierras para dotar de garan-
tias a pequefios y grandes agricultores. Ese mandato fue seguido al pie
de la letra por Ortiz Rubio, quien detuvo inmediatamente el reparto de
tierras en varios estados, razén por la cual el “malestar general comenzé
a extenderse tanto entre los campesinos como en los circulos obreros
afectados constantemente por la baja de salarios y por los conflictos con
los patrones” (Medin, 1972: 26). Todo se sucedia en el marco de la crisis
econémica mundial, que para una economia tan dependiente como la
mexicana tendrfa efectos desastrosos: la caida de las exportaciones pro-
vocaba una reaccién en cadena sobre los salarios y el empleo.

La leve reactivacién econdémica que, producto de la recuperacién
mundial, se experimenté durante el gobierno de Abelardo Rodriguez,
mejord las tasas de empleo, pero los salarios siguieron siendo muy bajos,
motivo por el cual los conflictos y las huelgas obreras se multiplicaron.
El distanciamiento del gobierno de los trabajadores y campesinos pare-
cfa que no podia ser mayor. La proliferacién de organizaciones gremiales
opositoras sumié al movimiento obrero y campesino en la dispersién,
y la legitimidad de los gobiernos revolucionarios, que antes se habia ci-
mentado en la politica de masas, estaba sumamente erosionada.

Jests Silva Herzog, caracterizaba la situacién por la que atravesaba
México en esos momentos en los siguientes términos:

Complicados, graves y dificiles son los problemas de la patria; problemas de

produccién y distribucién, problemas de comunicaciones, raciales y de dis-

funcién cultural. Nuestra produccidn agricola en muchos de sus renglones
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no satisface las necesidades de nuestro consumo. Se usan métodos retrasa-
dos, no por causas de la reforma agraria como los ignorantes y perversos
afirman, sino por una herencia secular de incapacidad. Algunos ejidos estdn
mejor cultivados que las haciendas de los latifundistas impreparados. Mu-
chos de estos sefiores viven todavia en el siglo xv1iI, lo mismo en la accién
que en el pensamiento. Su egoismo llega a veces a la imbecilidad. La pro-
duccién minera y petrolera de México, adelantada sobre el punto de vista
técnico, estd en manos de empresas extranjeras que exportan sus utilidades
y aumentan asf la capitalizacién de otras naciones, dejando solamente sala-
rios de hambre e impuestos mezquinos [...] Las industrias de transforma-
cidn, con raras excepciones, son industrias que se han quedado con medio
siglo de retraso tanto en la organizacién como en la técnica [...] Ademds,
estas industrias, pertenecen también al extranjero. Y lo mismo ocurre con el
comercio grande. Impreparacién y tanto egoismo en todas partes [...] ;Qué
acaso estamos destinados a ser eternamente mendigos en nuestro propio te-
rritorio, a ser siempre, como lo hizo notar un escritor, mineros y petroleros
hambrientos? —se preguntaba indignado el economista revolucionario—
(Silva Herzog, citado por Cérdova, 1980: 25 y 206).

En ese escenario, en el que el horizonte utépico que habia instau-
rado la Revolucién parecia desdibujarse definitivamente para la in-
mensa mayorfa de la poblacidn, gracias a la accién decidida de una
corriente reformista mds apegada a los ideales originales de la gesta de
1910, Cdrdenas fue elegido para representar al PNR en las elecciones
presidenciales.

El nuevo candidato se enfrentaba asi a un dilema de hierro: o seguia
con las politicas que habian distanciado al PNR del pueblo, o retoma-
ba el curso iniciado por la Revolucién. Si elegfa la segunda alternativa,
Cérdenas se verfa obligado a desplazar a los sectores mds desgastados y
ligados al callismo; a dotar de nueva energfas al proyecto apelando a esos
sectores que durante los anteriores gobiernos habian sido abandonados o
desplazados y a conciliar los distintos intereses sectoriales acentuando el
cardcter nacional popular de la Revolucién.
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La emergencia del peronismo

El periodo de dominacién oligdrquica, que se instauré en Argentina en
1853 y que se extendié hasta los afios treinta, se sustentaba econémica-
mente en la explotacién de latifundios agricolas y ganaderos de la regién
pampeana (Buenos Aires, Centro sur de Santa Fe, sur de Cérdoba y parte
de Entre Rios). La Argentina de ese entonces, se insertaba en el mercado
mundial, fundamentalmente, a través de la estrecha relacién comercial y
diplomdtica que mantenia con el Reino Unido, jugando el rol de expor-
tador de productos primarios e importador de manufacturas.

Aunque a fines del siglo XIX ya se experimentaba un desarrollo in-
dustrial incipiente, éste no constitufa una politica estatal central. Por el
contrario, la industrializacién era concebida e implementada como un
rubro complementario, secundario y subordinado al desarrollo agroex-
portador. Aun cuando mds adelante las tendencias indicaron un des-
censo de la participacién agropecuaria y un ascenso de la industrial en
la economia, la preeminencia politica la segufa teniendo el sector que
representaba a la primera. Asi, la llamada oligarquia terrateniente de la
pampa hiimeda que se encargd de trazar las directrices que guiaron el
desarrollo temprano argentino, mantuvo su dominio politico hasta ter-
minado el primer tercio del siglo xX. Amparada en la llamada “doctrina
de las ventajas comparativas”, la oligarquia buscaba la subordinacién
interna para articularse externamente, “ya que una de las condiciones
para la articulacién externa era la plena vigencia de los principios libre-
cambistas liberales” (Lépez, 1983: 23).

Conceptualmente, la Argentina de ese periodo, puede ser ubicada
entre los “paises que se articulan a los centros hegeménicos mundia-
les a partir de un ‘control nacional de la estructura productiva’, que
serfan diferentes de aquellos otros paises en los que predominaba el
‘enclave’ (Cardozo y Faletto, 1976: 42).

En el terreno politico-estatal, el periodo iniciado en 1853 sélo al-
canzd la consolidacién de la organizacién nacional en los afios ochenta.
Subordinadas las regiones del interior, se conformé un “sistema politico
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10

oligdrquico [...] excluyente en lo que respecta a la participacién politi-
ca de las clases populares y subalternas, durante el primer periodo de su
vigencia; esto es hasta 1912. El juego politico se resolvia en el accionar
del pequefio circulo de equipos dirigentes ligados a las clases funda-
mentales” (Lépez, 1983: 26).

Sin embargo, hasta 1880 esa exclusién no representarfa un serio pro-
blema politico en términos de gobernabilidad y legitimidad. Recién
en ese afio se manifesté una crisis producto del empuje de los nuevos
sectores sociales que aspiraban a ser incluidos en el sistema politico.
El avance del modelo agroexportador habia generado la necesidad de
impulsar organizaciones e instituciones administrativas y comerciales
y con ellas se conformaron nuevas capas medias que complejizaron el
mapa social existente.

En 1892 se fundé la Unién Civica Radical (UCR). Un nuevo partido
politico que, dentro de los limites del sistema de dominacién oligdr-
quica y sin ser portador de un proyecto politico alternativo, impulsaba
un programa reformista que incorporaba parcialmente las demandas de
las jévenes capas medias. Pero el acelerado crecimiento de la UCR re-
cién pudo expresarse plenamente cuando la Ley Sdenz Pena instauré en
1912 el sufragio universal masculino. Esta ley significé una apertura y
reformulacién del sistema politico que permitié que en 1916 llegara a la
presidencia Hipélito Yrigoyen, primer presidente radical en Argentina.
A Yrigoyen le sucedié en la presidencia Marcelo T. de Alvear quien, a su
vez, entregd nuevamente el cargo a Yrigoyen en 1928.10

En ese periodo y dentro de los limites del proyecto de dominacién
oligdrquico, estaba la posibilidad de que las capas medias ascendieran
al control del aparato del Estado. Con la crisis y la Gran Depresién de
1929 se configuré un escenario politico nacional en el que la oligarquia

Aunque Yrigoyen y Alvear pertenecian al partido radical, eran reformistas y no planteaban modificar
la base de sustentacion del sistema de dominacion oligarquico, el primero encabezaba una corriente
interna de la ucr de corte mas popular, mientras que el segundo lo hacia de otra corriente mas con-
ciliadora con la oligarqufa (el mismo Alvear era miembro de la poderosa Sociedad Rural Argentina).
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se planted retomar el control directo del aparato estatal. Se cerraba asf el
periodo de apertura politica abierto en 1912 con la Ley Sdenz Pefa, du-
rante el cual los sectores mds poderosos podian darse el lujo de admitir
gobiernos radicales controldndolos por medio de su propia representa-
cién politica (en el gabinete y en el Parlamento) e indirectamente por
medio de su poderio econémico.

El 6 de septiembre de 1930, encabezadas por el general José Uriburu,
las fuerzas armadas dieron el primer golpe de Estado en Argentina. Con
ese “retorno oligdrquico al ejercicio directo del poder, comenzé un len-
to pero progresivo proceso de disgregacién del mencionado sistema he-
gemonico, que culminarfa trece aflos mds tarde con la emergencia del
peronismo” (Lépez, 1983: 27).

Aungque la oligarquia pudo recuperar el control directo del aparato
del Estado, lo tuvo que hacer en alianza con el sector industrial de la
burguesia, a costa de sufrir fracturas en su propio seno y de la pérdida
definitiva de la credibilidad politica dada por la apertura instaurada en
1912 y el funcionamiento aceptable del Parlamento.

Como indican Murmis y Portantiero, “la crisis de 1929 marcard para
la Argentina un cambio trascendental en su situacién econémica, al afec-
tar su privilegiado estatus de pais agroexportador, desnudando las ilusio-
nes del crecimiento ilimitado hacia fuera forjadas a partir del 80” (Mur-
mis y Portantiero, 1972: 13). Al quebrarse el modelo agroexportador se
presentaban asi, segtin los autores, dos alternativas para enfrentar la crisis:
1) reducir la participacién de la oferta global y condenar la economia a
una paralizacién virtual en espera de una coyuntura m4s favorable; 2) mo-
dificar en parte la estructura productiva, reduciendo ciertos ftems de las
importaciones y sustituyéndolos por medio de la produccién local. El go-
bierno de Uriburu eligié la primera alternativa, politica que trajo aparejada
una reduccién interna del consumo, de las inversiones y del empleo. Con
la llegada de Justo a la presidencia y de Pinedo al Ministerio de Hacienda,
en 1933, comienza a abandonarse esa linea y las politicas se orientan a la
implementacién paulatina de la sustitucién de importaciones. En sélo
dos afios (1935-1937), ese proceso cimentado en la alianza dirigida por la

© Flacso México



40 & Julio Aibar

oligarquia agroexportadora con los sectores industriales mds concentrados
que estaban agrupados en la Unién Industrial Argentina, igualé el valor
de la produccién industrial de los veinte afios anteriores (1915-1935).

La aplicacién del modelo de sustitucién de importaciones —que
segufa siendo imaginado como complementario del modelo agrario—,
ahond las diferencias entre los agraristas que lo apoyaban y aquellos que,
agrupados en la Confederacién de Asociaciones Rurales de Buenos Aires y
la Pampa (CARBAP), lo consideraban una traba para la apertura de nuevos
mercados. La disputa entre los distintos sectores no representaba una ver-
dadera competencia entre proyectos politicos alternativos y los sectores de
la industria no lograban presentar una expresién politica auténoma.

En plena crisis econémica, el control directo del aparato del Estado
se tornaba cada vez mds decisivo para la custodia de los intereses de la
oligarquifa, pero los costos de mantenerlo por la fuerza eran muy altos.
Asi, después del golpe dado a Yrigoyen en 1930, la oligarquia disend e
implementé un plan centrado en el fraude electoral —apelando ademds
a la proscripcién selectiva de la oposicién y a la intervencién federal a las
provincias, en caso de ser necesario—, para dar una apariencia legal a su
esquema de dominacién politica.

En ese escenario, en 1939, Ortiz asume la presidencia. Su gobierno,
producto del fraude electoral, da un inesperado giro —como lo habia
hecho Sdenz Pefa 27 afos antes—. Sus esfuerzos se orientaron a generar
las condiciones para la celebracién de un nuevo pacto politico que per-
mitiera, mediante un proceso gradual y controlado de apertura, terminar
con el fraude, reestructurar el Ejército y restablecer la prictica electoral
democridtica. Pero el estallido de la segunda guerra mundial reconfiguré
el escenario politico restituyendo a los militares a un lugar central en el
mismo. Acosado por la diabetes que lo estaba dejando ciego, Ortiz dejé
la presidencia en 1940 y en su lugar asumié Castillo. Este dltimo, repre-
sentante del ala mds reaccionaria del gobierno conservador, congeld las
medidas reformistas aplicadas por Ortiz, asumid una posicién neutralista
ante la guerra y reinstald el conjunto de pricticas que habfan caracteriza-
do a la década pasada: el fraude, el peculado y la corrupcidn.
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Para Ernesto Lpez, no se puede caer en la ingenuidad de pensar que
el negociado, el enriquecimiento ilicito de funcionarios publicos y lacras
similares fueran patrimonio exclusivo de la época. Ocurren, virtualmen-
te, en todo tiempo y lugar. Lo novedoso, sin embargo, es que hayan sido
destapados a la opinién publica en la forma en que se lo hizo. Que, por
ejemplo, haya sido un terrateniente como L. de la Torre el que denunciara
los turbios negocios de la carne, poniendo en duda la moralidad de otro
terrateniente, el ministro de Agricultura Duhau. Asistimos, sin dudas, a
una problemdtica de orden mds general: el dislocamiento del cuadro ins-
titucional-politico como consecuencia del “forzado” retorno del poder
oligdrquico predominante al poder. El enfrentamiento de proyectos po-
liticos diferentes y la resolucién fraudulenta de los mismos; las iniciati-
vas de cooptacién por parte de la oligarquia sobre algunos sectores del
radicalismo, con su secuela de corrupcién, apuntaban, sin que ésta fuera
la intencién de sus gestores, en una misma direccién: “la descomposicion
del régimen demo-parlamentario, expresion de lo que hemos llamado rup-
tura entre sociedad politica y sociedad civil, o lo que es lo mismo, entre el
quehacer estatal y su contenido ético” (Lépez, 1983: 43).

Paralelamente, la crisis agraria habfa alentado un cuantioso proceso
migratorio interno. El crecimiento de la poblacién urbana y el descenso
de la actividad econémica llevaron a una disminucién del salario real
y a un incremento del desempleo. Esta dltima tendencia se comenzé a
revertir a mediados de la década de los afios treinta gracias a la profun-
dizacién del modelo de sustitucién de importaciones, pero los salarios
siguieron siendo muy bajos. 1935 fue un afno en el que se reactivaron
la sindicalizacién, los movimientos reivindicativos y las huelgas. Asi, la
cuestién social era otro factor que se agregaba para debilitar atin mds a
un modelo impuesto por la oligarquia que estaba desprestigiado por el
fraude y carcomido por la corrupcién. El distanciamiento de las elites
politicas con la sociedad no podia ser mayor.

La unidad de clases que caracterizé la dominacién oligdrquica impli-
c6, como contrapartida, la inexistencia de sectores sociales alternativos
al oligdrquico sobre los cuales fuera posible fundar un ordenamiento
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econdémico, social y politico de la nacién distinto y los resquebrajamien-
tos posteriores no dieron lugar al surgimiento de una oposicién que ins-
taurara nuevos horizontes de visibilidad que trascendieran a los de la
Argentina agroexportadora.

Con el golpe de Estado dado por las Fuerzas Armadas el 4 de junio
de 1943, se inicié un proceso que vino a reconfigurar definitivamente el
panorama politico instaurado por el orden anterior. Pero, como era
de esperarse, la ruptura del orden oligdrquico se produjo desde fuera del
sistema politico que aquél habia procreado.

La situacién descrita anteriormente, es resumida por De Ipola (1982)
—en lo que llama condiciones de posibilidad de la experiencia popu-
lista del primer gobierno peronista—, a partir de la distincién de dos
periodos, en los que destaca las siguientes caracteristicas: en el primer
momento, antes de la década de | treinta, existia una hegemonia oligdr-
quica que se expresaba, & /a vez, en una unidad existente en el discurso
ideoldgico dominante, en la presencia marginal de una ideologfa nacio-
nalista antidemocrdtica y antiliberal y, en fin, en el reduccionismo clasis-
ta de las ideologfas obreras. En el segundo momento, ubicado durante
los anos treinta y comienzos de los cuarenta, operaron transformaciones
importantes en esos conjuntos ideoldgicos, estrechamente relacionadas
con aquellas que se verificaban a nivel nacional e internacional: 4/ crisis
en el bloque de poder, sobre el fondo de la Gran Depresién, que, abrien-
do paso al proceso de industrializacién sustitutiva de importaciones,
planteaba antagonismos nuevos entre la oligarquia terrateniente y los in-
cipientes sectores industriales; 4/ imposibilidad, debido a la depresién
econémica misma, de que la oligarquia tolere las politicas redistributivas
de los gobiernos radicales, lo que llevé a la implementacién de un régi-
men parlamentario fraudulento que exclufa a las capas medias del acce-
so al poder politico; ¢/ escisiones en el Partido Radical; d/ emergencia,
dentro del nacionalismo oligdrquico, de corrientes industrialistas que, al
tiempo que denunciaban la corrupcidén del sistema conservador y su so-
metimiento al Imperio Britdnico, adoptaron posturas anti-imperialistas
y buscaron una solucién alternativa de corte militar autoritario; e/ por
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ultimo, crisis de las ideologfas obreras mismas: la incorporacién de un
nuevo proletariado proveniente del interior del pais a la vida industrial,
unida al desarrollo econémico que otorgaba a la clase obrera en su con-
junto una presencia y un peso cada vez mayores, se expresaron en el
surgimiento de nuevas opciones ideolégicas. El nuevo proletariado mi-
grante era portador de una ideologfa “popular democrdtica espontdnea’,
no basada en el reduccionismo clasista obrero tradicional, a la vez que,
en el seno de la vieja clase obrera, la incompatibilidad entre democracia
y liberalismo se tornaba del todo evidente. Asf, concluye De Ipola, se
produjo un desmembramiento progresivo de los elementos constituti-
vos de los discursos ideoldgicos, en concomitancia con la declinacién de
la hegemonia oligdrquica y la crisis de la ideologfa dominante.

La gestacion de dos nuevos proyectos politicos:
cardenismo y peronismo

Ya antes de ser nombrado candidato a la presidencia por el Partido
Nacional Revolucionario, el general Ldzaro Cdrdenas era “una de las
personalidades mds relevantes de la politica mexicana, contdndose sin
duda alguna entre los tres principales dirigentes de la Revolucidn,
junto con el propio general Calles y el general Joaquin Amaro” (Cér-
dova, 1980: 27). Su capital simbélico no sélo emanaba de un conjunto
de rasgos personales que hacfan de él un lider politico austero, sereno,
equilibrado, con capacidad y honestidad probadas, suficientes como
para ponerse por encima de las rencillas personales mezquinas. También
contaba con una amplia experiencia que le permitia jugar hdbilmente
el juego politico en los pasillos y los gabinetes de la administracién
central, arena preferida en ese entonces, por la joven elite surgida de la
Revolucién. Pero su mayor fortaleza, prestigio y credibilidad las habia
construido en los afios en los que estuvo al frente de la gobernacién de
Michoacdn, su estado natal. Durante su administracién, en el estado
de Michoacdn se experimentd, como ninguin otro, la realizacién de las
promesas de la Revolucién. Apoyado en la movilizacién y organizacién
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de las masas, impulsadas y respaldadas por el Estado, Cdrdenas llevé
adelante la mds audaz y profunda politica agraria, educativa y social.

El lider michoacano no sélo conjuntaba y armonizaba dos factores
que muy pocos habian logrado articular, el establecimiento del orden con
la implementacién de las reformas prometidas por la Revolucidn, sino
que demostraba que tal confluencia era una condicién necesaria para eje-
cutar y llevar a buen puerto el cambio social y politico.

Todos estos elementos excepcionalmente reunidos en una misma
persona, hacfan de Cérdenas el mayor dirigente revolucionario vivo; ca-
paz de rescatar y hacer triunfar la herencia ideoldgica y politica de la
Revolucién.

Contaba ademds con el respaldo retaceado y condicionado del Par-
tido Nacional Revolucionario que, por estar identificado con el callis-
mo no gozaba de una amplia popularidad y prestigio. Aunque el PNR
habia sido concebido, como sefiala Cérdova (1980), para reunir y fun-
dir en un solo organismo politico a las multiples y mintsculas facciones
que desintegraban y dispersaban las fuerzas de la Revolucién, no dejaba
de ser un clésico partido de grupos e individuos, dirigido a convencer
a los individuos en tanto ciudadanos y no a las masas.! Centralizado
en extremo, de composicién policlasista, con una vaga ideologfa y con
una militancia casi inexistente, el PNR carecia de legitimidad social; no
obstante, a principios de los afios treinta, cumplié con un cometido fun-
damental: centralizar las decisiones politicas mds importantes y detener
el desmembramiento al que estaban llevando los multiples nicleos de
poder, principal obstdculo para la construccién de un fuerte Estado
posrevolucionario. Cabe aclarar, sin embargo, que reconocer los méri-
tos del PNR en ese terreno, no significa compartir con Garrido que el papel
del PNR “fue de primordial importancia para la integracién de la nacién

“Desde la constitucion del Partido, la direccién nacional, en vez de procurar elevar la conciencia de
la clase obrera y del campesinado, comenzé a utilizarlo como un instrumento de despolitizacion. La
tendencia revolucionaria fue muy habilmente aislada en el seno del Partido y toda accién que ema-
naba de las bases de la organizacion fue sisteméaticamente combatida” (Garrido, 1982: 172).
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mexicana” (Garrido, 1982: 172, 173). Aunque efectivamente el PNR de-
tuvo la tendencia centrifuga imperante, en tanto “para las elites surgi-
das del movimiento armado se habia convertido en el legitimo ‘6rgano

%

de la Revolucién’™ (: 171), su desapego con la sociedad era mayusculo.
El propio Garrido reconoce que el “Partido no era entonces en realidad
mds que un débil aparato electoral” carente “de un verdadero apoyo de
las masas” y que las organizaciones obreras y campesinas enfrentadas
en su mayor parte con el PNR, expresaban mejor las demandas obreras y
agrarias (: 171). Subrayo, la aceptacién por parte de un importante sector
de las elites de que el Partido debia ser la arena comuin en la que se diri-
mirfan sus conflictos y el fortalecimiento estatal al que esa aceptacién
pudo conducir no implica, necesariamente, que se haya logrado la in-
tegracién de la nacién mexicana.

En donde si podemos encontrar antecedentes de un proyecto de
integracién nacional, es en el Plan Sexenal aprobado por la Segunda
Convencién Nacional Ordinaria del PNR, celebrada en Querétaro a fines
de 1933. En la letra, el Plan Sexenal no dejaba de ser un extrafio producto
en el que se mezclaban un programa de gobierno impreciso y una serie de
declaraciones generales de intenciones. Casi en tono de burla, Lombardo
Toledano describia y valoraba el Plan del siguiente modo:

Sélo tiene catorce resoluciones concisas, catorce acuerdos de ejecucién vi-
sible; los demds pdrrafos, o se dedican a hacer teorfas econémicas, politicas
o morales, o afirman actos gubernativos futuros, pero sin sefialar nimero,
calidad, fecha y métodos para su realizacién, o se deslien en recomendaciones
curiosas que se apoyan en la ignorancia completa de las leyes sociolégicas
(Lombardo Toledano, citado en Cérdova, 1980: 50).

Sin embargo, a estas agudas y lapidarias observaciones del lider sin-
dical, se les escapaba el que serfa el aspecto mds importante y novedoso
del Plan: la decisién de retomar la politica de masas, abandonada en los
ultimos afos del gobierno de Calles. Pero no se trataba de un simple
retorno a una via que se habfa abandonado, ni la recuperacién de una
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téctica que habfa demostrado sobradamente su rendimiento politico. En el
Plan Sexenal, la politica de masas es uno de los pilares, junto con el Partido
y el Estado,12 de una concepcién mds amplia e integral, en la cual ninguna
de las partes puede prescindir ni tener sentido sin las otras. El Estado, en
esa concepcidn, jugarfa el papel de guia y garante de la transformacidn;
las masas organizadas serfan, no sélo el sostén social de dicho Estado y el
motor del cambio, sino su principal destino.13 Al Partido, por su lado, se le
reservaba el papel de contribuir al fortalecimiento de las organizaciones de
masas y de aceitar las relaciones de las mismas con el Estado.

Por ello, Cérdova afirma que, en torno al Plan Sexenal, “las fuerzas
que llegaban al poder con Cdrdenas se aglutinaron y se organizaron para
dar pelea a todo lo viejo y carcomido que habia anidado en las filas revo-
lucionarias. El Plan Sexenal no era un programa de gobierno, pese a que
asi se lo presentaba siempre: era esencialmente un programa ideolégico y,
sobre todo, era un programa reivindicativo” (Cérdova, 1980: 45, 40).

Pero, ;qué era lo que se reivindicaba? Sin dudas, no sélo se trataba
de demandas concretas. Lo que fundamentalmente se reivindicaba era
el derecho a imaginar una sociedad realmente distinta y a dirigir todas las
energfas disponibles para realizarla. Esa imaginacién permitia restituir
el cardcter creativo de la politica por encima de la mera administracién
y de una aplastante realidad que, a esas alturas, parecia haber minado
buena parte de las fuerzas que la Revolucién habia liberado.

La carrera politica de Perén, en cambio, fue inexistente antes de que
ocupara la Secretarfa de Trabajo y Previsién Social durante el gobierno

En el Plan Sexenal, franca y “decididamente se declara que el Estado es un agente activo de gestion
y ordenamiento de los fenédmenos vitales del pais; no un mero custodio de la integridad nacional, de
la paz y del orden publico” (Cérdova, 1979: 46).

"El partido Nacional Revolucionario reconoce que las masas obreras y campesinas son el factor mas
importante de la colectividad mexicana y que, a pesar de la postracion en la que han vivido, conser-
van el concepto maés alto de interés colectivo, circunstancia que permite radicar en el proletariado
el més alto anhelo de hacer de México un pais grande y préspero, mediante la elevaciéon cultural y
econdmica de las grandes masas de trabajadores de la ciudad y el campo” (Cérdova, 1979: 47).
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militar. La reclusién en la que vivia, por su carrera militar, tampoco le
permitieron desplegar una activa vida social. De hecho, Perén antes
de ocupar la mencionada Secretarfa, era absolutamente desconocido en
la Argentina, y eso hace mds sorprendente su ascenso politico. En sélo
tres afios, ese anénimo oficial del Ejército, pasé a ser el lider politico de
mayor trascendencia en la historia argentina.

Armando rompecabezas

En este apartado trataré de dar cuenta del modo en que, partiendo de la
situacién antes descrita y contando con el capital politico y organizativo
que arriba se menciond, Cdrdenas y Perén reconstruyeron las comu-
nidades politicas de México y Argentina, respectivamente. Propongo
ademds, que dicha reconfiguracién nacional fue un proceso en el que se
puede distinguir analiticamente cinco momentos, los cuales se suponen
unos a otros y no siguen necesariamente un orden cronolégico.

Primer momento: el reconocimiento,
la investidura de derechos y la instauracion del lazo politico

Para analizar este momento, centraré la atencién en los primeros contac-
tos que Cdrdenas y Perdn establecieron con muchos de los que después
serfan sus fervientes seguidores. Destaco esos hechos, no por ser los tni-
cos en los que se manifestd el reconocimiento, sino porque considero que
fueron cruciales, en tanto enmarcaron y pautaron las relaciones que uno
y otro lider mantuvieron con amplios sectores de la poblacién.

Los estudios que han abordado los procesos politicos iniciados por
los denominados populismos cldsicos, han tratado de dar cuenta del es-
tablecimiento del lazo entre el lider y las masas desde una perspectiva di-
cotémica: mientras algunos enfatizan el cardcter carismdtico e irracional
de la relacién (Germani, 1973, por ejemplo), otros trataron de demostrar
que la misma estaba guiada por la racionalidad instrumental (Murmis y
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Portantiero, 1972). Efectivamente, si al momento de caracterizar la natu-
raleza del vinculo politico s6lo tenemos en cuenta las reformas laborales
y sociales implementadas por Perén cuando estaba al frente de la Secre-
tarfa de Trabajo, y la promesa de mejoras para los sectores postergados
contenidas en el Plan Sexenal difundido por Cérdenas en su campana
electoral, podremos, sin dudas, creer que la relacién obedecia exclusiva-
mente al cdlculo racional. Por el contrario, si sélo se tienen en cuenta las
manifestaciones afectivas y de lealtades por las cuales se pagaron enormes
costos (represion, encarcelamiento y proscripcién), fécilmente se puede
concluir que se traté de un vinculo irracional.

Sin descartar de antemano esas explicaciones, en este trabajo pos-
tulo que ninguna de ellas se sostiene por separado para los casos del
peronismo y el cardenismo.

No existe historia o crénica de la Revolucién mexicana que no dedi-
que al menos algunas pdginas a la gira electoral de Cédrdenas. En ellas se
destaca que carecfa de precedentes en la historia politica mexicana; que
el candidato recorrié miles de kilémetros en avidn, tren, automévil y a
caballo; y que sirvié para que Cédrdenas y sus colaboradores difundieran
y popularizaran los postulados del Plan Sexenal. No deja de sefalarse,
ademds, que el candidato del partido en el gobierno establecia relaciones
directas y sencillas con gente sumida en una pobreza brutal, a la que
escuchaba pacientemente (Nathaniel y Sylvia Weyl, 1955). No faltan,
tampoco, los que sefialan que para “la mayor parte de los mexicanos, la
campafia de Cdrdenas apenas era algo digno de tomarse en considera-
cién” (Meyer, 1980: 298).

A pesar de las diferencias y matices, en casi todas las crénicas se des-
taca la dimensién racional-cognitiva de la campafia: la difusién de un
programa de gobierno entre la poblacién y el conocimiento mds acaba-
do de la realidad social por parte del candidato después de su visita a los
mds apartados pueblos y rancherfas de todos los estados de México.

Sin cuestionar ni desconocer las implicaciones cognitivas, raciona-
les y estratégicas destacadas por los historiadores, creo que esas inter-
pretaciones no prestan la debida atencién a un aspecto fundamental: la
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dimensién afectivo-subjetiva de la campana. Esta a la vez que era com-
plementaria, trascendfa en mucho el contenido concreto del mensaje.
Detrds de esa sintomdtica omisién hay una concepcién, compartida
por izquierdas y derecha, de que la politica es bdsica y exclusivamente
una cuestién de intereses: de clases para unos, de individuos para los
otros. Para la izquierda y la derecha, esos intereses —frecuentemente
velados— estdn siempre dados y preconstituidos. No es casual, enton-
ces, que para unos y otros, toda apelacién afectiva desde la politica, sea
pura demagogia.

Si tenemos en cuenta, ademds, la situacién de unos, que no sélo no
eran sujetos de derechos, sino que muy probablemente ni siquiera se
reconocfan como tales y del otro, que contaba con el capital simbélico
de ser “casi” presidente de la Republica, las dimensiones de ese contacto
y sus efectos se agigantaban. Sélo hace falta imaginar lo que pudo haber
significado para personas que vivian aisladas, en la soledad y la pobreza
mds extremas, ser visitadas y escuchadas por otra persona que, en poco
tiempo, seguramente serfa presidente. Ese simple gesto, pudo haber
sido el primer paso con el que se inicié un profundo proceso de resub-
jetivacién politica en México. Arropado por la credibilidad y verosimi-
litud que le daba el no ser estrictamente necesario —ya que Cdrdenas,
como cualquier candidato oficialista, tenfa ganadas las elecciones de
antemano—, ese gesto rompié toda una tradicién de prdcticas politicas
en México.

Por su parte, muchos autores que estudiaron la realidad politica ar-
gentina de inicios de 1940 sefalaron que las relaciones que Perén es-
tableci6 con los trabajadores obedecian a un cdlculo estratégico. Las
lecturas que tratan de demostrar que el fenémeno politico que nacié
de esas primeras relaciones representé a nuevos agentes econémicos
emergentes, sefalan que Perén buscaba apoyarse en algin sector de la
sociedad para impulsar un modelo de desarrollo industrialista. Otros,
que desligan sus andlisis de cualquier dimensién econémica, dicen que
las acciones de Perén al frente de la Secretarfa de Trabajo y Previsién
Social, eran medidas demagdgicas a través de las cuales se generaron
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adhesiones y lealtades para un proyecto personalista. Aunque proba-
blemente ambas aproximaciones tienen sus razones, no es la intencién de
este trabajo dilucidar cudl de ellas se corresponde mds con la realidad de ese
entonces. Lo que si intentaré destacar es que dicha relacién se estable-
cié, que la misma se cimenté en un reconocimiento sin precedentes a los
trabajadores por parte del Estado y que ese reconocimiento fue el paso
inicial de un proceso de resubjetivacién politica que transformé todo el
sistema politico argentino.

La Secretarfa de Trabajo y Previsién no es un organismo estatal mds —decfa
Perén dirigiéndose a los asalariados—, sino que es la casa de los verdaderos
trabajadores, la casa que ha de defenderlos a ustedes contra cualquier injus-
ticia del pasado, del presente y del porvenir. Es, en otras palabras, la garantia
de que en este pafs no volverd a producirse el drama de una clase trabajadora
olvidada por los poderes publicos y engafiada por los politicos durante mds
de cincuenta anos” (Perdn, citado por Sigal y Verén, 2003: 46).

Se podrd cuestionar qué tanto la Secretarfa de Trabajo defendié a los
trabajadores contra las injusticias, lo que estd fuera de toda discusién
es que la clase obrera habia sido “olvidada” por los poderes publicos y
por la mayoria de los politicos. Las escasas mejoras que pudieron haber
conseguido se remontaban a los momentos de esplendor del modelo
agroexportador. Después, cuando ese modelo empez6 a mostrar sus li-
mitaciones y la oligarquia retomd el control directo del Estado (1930),
primero por la fuerza y después por el fraude, lo tnico que recibian los
trabajadores de los poderes publicos eran promesas incumplidas, nega-
ciones sistemdticas de sus derechos y el rigor de su aparato represivo.

Asi, cualquier reconocimiento —por parcial, temporario y estraté-
gico que haya sido— se volvia superlativo, pues era la primera vez que
los trabajadores argentinos podian sentir que la administracién, a través
de la naciente Secretarfa del Trabajo, los recibia, escuchaba sus planteos
y reconocia la legitimidad de sus reclamos. Era la primera vez, tam-
bién, que se promovian sus derechos desde el Estado. En el periodo
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que va desde el golpe de 1943 hasta principios de 1946, por ejemplo,
se dictaron decretos-leyes que produjeron una sustantiva transforma-
cién del mundo laboral-social: se crearon la mencionada Secretarfa y
los Tribunales del Trabajo; se decret6 el derecho a la jubilacién; se pro-
mulgé la Ley de Asociaciones Profesionales y el Estatuto del Pedn de
Campo; se regulé el aprendizaje profesional de los menores; se dicta-
ron normas para la prevencién de accidentes laborales; se mejoraron
las condiciones laborales del servicio doméstico y de los trabajadores
a domicilio; se establecié la intangibilidad del salario y, por medio del
decreto 33.302/45, se establecieron las vacaciones con goce de haberes;
las indemnizaciones por despido; el aguinaldo y un aumento general de
salarios. Se crearon también las “obras sociales” y se establecieron los
convenios colectivos de trabajo.

Todas esas medidas configuraron una nueva realidad social que con-
trastaba con un pasado reciente en el que a los trabajadores se les nega-
ba sistemdticamente sus derechos y eran objeto de un desprecio visceral
por parte los sectores mds acomodados. El apasionado e inexacto recuento
que se presenta a continuacion, realizado por un reconocido escritor argen-
tino, es mds que elocuente.

Si, es verdad —admitia Juan José Sebrelli—; el peronismo aglutiné a su alre-
dedor todo ese mundo de desasimilados, de desheredados, de marginales, de
trdnsfugas, de “incomprendidos”, de separados, de separatistas, de intocables.
Formaron sus filas todos aquellos que no podfa agregarse a ningin grupo
porque nadie los querfa y estaban mds solos y desamparados aun que el pro-
letariado o las minorfas raciales y étnicas: expatriados, vagabundos, burgueses
en decadencia, chicos abandonados, mujeres desencantadas, viejas pordiose-
ras, lisiados fisicos y morales, intelectuales fracasados, revolucionarios profesio-
nales dispuestos a venderse, trabajadores de cosas impuras: sirvientes, espias,
policias, en fin, el “lumpenproletariado”, las clases de los que no encajan en
ninguna clase, bohemios, ciudadanos de la tierra de nadie de la sociedad,
cesantes de cualquier cosa, echados de cualquier lugar que no sabian para qué

lado mirar, desesperados arriesgando todo porque no perdian nada. {Cémo
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no iban a aferrarse a su resentimiento estos parias, si era lo dnico que los dig-
nificaba en un mundo de injustita y opresién! Cuando se vive en una cloaca,
la rata es la mejor equipada para subsistir. El peronismo hizo que se volcara
en las calles, que buscara un lugar todo ese mundo de resaca... El peronismo
fue su gran oportunidad (Sebrelli, citado por Fayt, 1969: 198).

Como senalé anteriormente, Perdn carecia de capital politico al ser
nombrado secretario de Trabajo y Previsién Social y la acelerada acu-
mulacién de apoyos que consiguié entre los trabajadores no se explica
si no se consideran las medidas que desde ese cargo impuls6 e imple-
mentd. Pero también es inexplicable el alcance del movimiento pero-
nista —que no sdlo estaba compuesto por los principales beneficiarios
de las politicas instrumentadas por la Secretarfa de Trabajo—, si no
se presta especial atencién al modo en que esas conquistas sociales se
establecieron y a la significacién que a esas medidas se les dio. En otras
palabras, no se entenderfa porqué enormes sectores de la poblacién
en Argentina adquirieron o trastocaron sus identidades politicas y se
hicieron peronistas.

Todo ese proceso desplegado durante el cardenismo y el peronis-
mo, implicé una conversién identitaria doble, porque personas que
se encontraban en estado de abandono por parte de las autoridades,
pasaron a ser reconocidos como sujetos de derecho y porque, entre esas
personas y quienes instrumentaron el reconocimiento, se establecié un
estrecho y duradero lazo politico. Se tratd, por ello, de un reconocimien-
to que tuvo un cardcter bidireccional y que conllevé el establecimiento
de una doble legitimidad. Asi, nuevos sujetos de derecho, se hicieron
cardenistas en México y peronistas en Argentina.

En algunos casos el reconocimiento consistié en dar entidad a de-
mandas sociales ya constituidas y representadas en la arena publica,
en otros, en reconocer que ciertas personas tenfan derecho a demandar.
La primera modalidad es la que asumié Cdrdenas con respecto a los re-
clamos de los sindicatos no oficialistas liderados por Lombardo Toledano
y Perén con las luchas obreras que resistian las medidas implementadas
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por los gobiernos de la llamada década infame.4 La segunda, en cambio,
remite, por un lado, a los momentos en los que Cdrdenas recorria las
dispersas rancherfas habitadas por campesinos desahuciados, y, por otro,
ala atencién que Perén dedicaba a los trabajadores no sindicalizados pro-
venientes del interior y a los peones de campo desperdigados por todo el
pais. En este tlltimo caso, mds que un simple catalizador o viabilizador de
las demandas, el reconocimiento operaba como su generadory promotor,
y como condicién de posibilidad para que la demanda se configurara.

La importancia del momento del reconocimiento no es negada si-
quiera por los mds criticos y virulentos opositores a los gobiernos de Cdrde-
nas y Per6n. Sin embargo, las interpretaciones que del mismo se hicieron
fueron muy variadas: mientras para algunos era una estrategia demagé-
gica, urdida con patrafias y engaifas, que buscaba conjurar la inevitable
lucha de clases y la autonomia politica de los trabajadores, para perpetuar
su dominacién y explotacién, para otros fue una verdadera inclusién de
sectores marginados.

Esta dltima estimacién —preponderante en los estudios que recono-
cen el cardcter democrdtico de los populismos en tanto fueron promotores
de medidas de inclusién social y politica de sectores marginados—, no
siempre aprecia la envergadura de los procesos cardenista y peronista, ini-
ciado por el reconocimiento. En ambos casos no se traté simplemente de
una inclusién, sino que ella misma conllevé una redefinicién global
de los sistemas politicos imperantes en México y Argentina: 1) porque
para los modelos existentes, la marginacién y exclusién eran sus condiciones
de posibilidad. Recordemos, por ejemplo, que todos los gobiernos revolu-
cionarios que precedieron a Cdrdenas, en sus inicios, tomaron medidas de
expansién de los derechos sociales, pero también todos ellos las termina-
ron desactivando. Ello no se debia sélo a una perversa téctica legitimatoria

En los momentos previos al ascenso politico de Cardenas y Peréon, en México y Argentina se vivia un
recrudecimiento de las luchas obreras. La explicacion que se da a dicho fenomeno es que en ambos
paises se estaba experimentado una recuperacion econémica y que eso hacia que los trabajadores
vieran una “ventana de oportunidades” para expresar sus demandas.
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para lograr la aceptacién de la dominacién politica, sino que obedecia a
una légica inspirada en un desarrollismo elitista que concebia que la
acumulacién y concentracién de capitales eran vitales para hacer avanzar
al capitalismo. También la institucionalidad del PNR iniciada por Calles
se basaba en el supuesto de que la politica y la administracién estatal
debian ser las actividades de una reducida elite. El modelo agroexporta-
dor que dominé por 80 afios en Argentina, también se sustentaba en la
exclusién social y politica. La incapacidad para tolerar las timidas medidas
redistribucionistas que aplicaron los gobiernos radicales y para aceptar la
incorporacién de nuevos sectores sociales a la vida politica, se hicieron
patentes, por ejemplo, en los momentos en que la crisis de la Gran Depre-
sién golped a la Argentina; 2) porque los trabajadores, tanto con Cdrdenas
como con Perdn, no pasaron a ser parte de un sistema politico vital que se
ampliaba y los inclufa. Por el contrario, el propio reconocimiento de ese
sector como sujeto de derechos, daba cuenta de un modo categérico de la
caducidad de ese sistema politico; y 3) porque los trabajadores pasaron a
ser uno de los ejes articuladores del discurso y la politica del cardenismo
y del peronismo.

En resumidas cuentas, si el reconocimiento tuvo tanta relevancia poli-
tica fue porque con €l se inicié un proceso que implicé: la investidura, pro-
mocién e institucionalizacién de derechos sociales y politicos; el reconoci-
miento de la legitimidad de casi todas las demandas sociales y la promocién
de otras; la constitucién de un estrecho y duradero lazo racional-afectivo
que dio lugar a nuevas identidades y modelos de dominacién politica.

Todo ello redundé, como ya sehalé, en una transformacién pro-
funda de los sistemas politicos mexicano y argentino.

Segundo momento: la conjura a la fatalidad
y al pensamiento tragico, condiciéon de la activaciéon politica

Despertar la conciencia de los derechos que pudo significar el momento del

reconocimiento no conllevaba, directa ni necesariamente, a la lucha por
su reivindicacién y defensa. Antes era necesario dar otro paso, no menos
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importante, que consistia en romper con la fatalidad y el pensamiento trd-
gico que empezaban a cundir, especialmente entre los campesinos mexica-
n0s.15 Los que habfan realizado los mayores sacrificios para que la Revolu-
cién triunfara, acumulaban, gobierno tras gobierno, nuevas frustraciones.
Por eso Cdrdenas enfrentaba el enorme desafio de activar politicamente,
enarbolando y reivindicando los principios de la Revolucién, a quienes
habian sido engafiados y utilizados por muchos de los lideres y caudillos
de esa misma Revolucidn. Es decir, debié batallar al mismo tiempo con y
contra la historia de su propio partido y la Revolucién. Es por ello que, en el
diagndstico de la situacién que realizaba en su campana electoral, Cdrdenas
se distingufa y apartaba de muchos de sus companeros de partido.

La situacién econémica del pais —decia el lider michoacano—; los problemas
existentes de uno a otro confin de la Republica; el abandono en que viven nu-
merosos pueblos; la criminal apatfa de muchas autoridades y su falta de interés
por resolver los problemas fundamentales que plante la Revolucién; la actitud
de elementos que diciéndose revolucionarios sostienen un criterio conservador,
la falta de comprensién de jefes militares que desconocen la finalidad social de
nuestra Revolucidn; los grandes intereses creados por individuos que actdan en la
politica nacional; las grandes concesiones sobre el subsuelo dadas en contra de los
intereses del pais; y por tltimo los centros de vicio explotados con autorizacién de
funcionarios federales y locales, me hacen comprender que mi labor serd ardua,
que encontraré fuertes obstdculos oponiéndome a un programa de moralizacién,
de mejoramiento econémico de los trabajadores y de reintegracién de las reservas

del subsuelo (Ldzaro Cdrdenas, Apuntes: 308, citado por Cérdova 1980: 40).

Dieciséis afios después, el dia en que se hizo publica la proclama-
cién de su candidatura a presidente de la Argentina, Perdn, por cadena
nacional y ante una entusiasta multitud, aseveraba que

A diferencia de la desmotivacién y desmovilizacion que se experimentaba entre los campesinos, en
la corta gestion de Abelardo Rodriguez, hubo un ascenso significativo de las luchas de los obreros
liderados por Lombardo Toledano.
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Hemos venido a terminar con una moral social que permitia que los trabajado-
res tuviesen para comer sélo lo que se les diera por voluntad patronal y no por
deber impuesto por la justicia distributiva [...] Cuando medito sobre la signi-
ficacién de nuestro movimiento, me duelen las desviaciones en que incurren
nuestros adversarios. Pero mucho mds que la incomprensién calculada o ficticia
de sus dirigentes, me duele el engafio en que viven los que de buena fe los si-
guen por no haberles llegado atin la verdad de nuestra causa. Argentinos como
nosotros, con las virtudes propias de nuestro pueblo, no es posible que puedan
acompafar a quienes los han vendido y los llevan a rastras, a los que han sido

sus verdugos y seguirdn siéndolo el dia de mafana [...] (Perén, 1998: 27-28).

La caracterizacién de la situacién con la que cada candidato inicia-
ba la presentacién de sus intenciones politicas, era sistemdticamente
acompanada por la denuncia que hacia Cdrdenas del abandono, la
criminal apatfa, la falta de interés y comprensién, y por la imputacién
de responsabilidades a los “verdugos de los trabajadores” que hacia
Perén. Asi, el primero podia condenar a una serie de précticas politicas
que eran habituales en las filas del oficialismo y tomaba distancia de
muchos de los dirigentes de su propio partido, mientras el segundo
podia presentar su propuesta politica como un hito fundacional en la
historia argentina.

Pero con esa caracterizacién acompafiada por la denuncia, se estable-
cfa también que la situacién habfa sido creada por personas. El contenido
sustantivo del mensaje era el siguiente: la realidad que los trabajadores
y postergados viven es consecuencia concreta de la accién deliberada y
planificada de personas también concretas, claramente identificables.
No habia ahi destino ni misterio alguno, tampoco era producto de la
intervencién de oscuras fuerzas supraterrenales, ni el resultado de abs-
tractas estructuras y procesos, contra las cuales nada se podia hacer. Se
recuperaba asi, de las garras del destino trdgico y fatal, la situacién en
la que se encontraban los mds desprotegidos. Asi se desnaturalizaban
también los lugares que el orden establecido habia asignado a cada una
de las partes en esa situacin.

Derechos reservados



16

Cardenismo y peronismo. La comunidad politicamente imaginada ¢ 57

Si el reconocimiento era el paso inicial para la creacién de una nueva
subjetividad politica, con el establecimiento de una relacién causal entre
una situacién determinada y la accién deliberada de ciertas personas, se
daba otro paso mayusculo en esa misma direccién. Se trataba, nada mds
y nada menos, de la identificacién de un enemigo politico, que no era
abstracto y que podia ser interno o externo.

Pero el proceso de politizacién no sélo comprendia la investidura
de derechos y la ruptura de la fatalidad, con la consecuente identifi-
cacién de los responsables que esta dltima implicé. La concurrencia
de ambos movimientos dio lugar a la configuracién de un agravio. Asi,
se puede advertir que en cada diagndstico que hacfan los cardenistas o el
propio Perdn, se comenzaba denunciando un desgarro interno,16 que
iba mucho mds alld de una anomalia temporal o un desajuste pasajero.
Por eso, Silva Herzog planteaba la hiriente pregunta de si los mexicanos
estaban destinados a ser mineros y petroleros hambrientos, mendigos en
su propio territorio. Por eso también Perén manifestaba que era un
deber suyo y de sus seguidores, no “contemplar sélo lo que pasa(ba)
en el ‘centro’ de la Ciudad de Buenos Aires” y no “considerar la reali-
dad social del pais como una simple prolongacién de las calles centrales
bien asfaltadas, iluminadas y civilizadas”, sino que se debfa atender a
“la vida triste y sin esperanza de nuestros hermanos de tierra adentro”
(Perén, 1998: 15).

La relevancia que Perén atribufa recurrentemente en sus discursos
a los sentidos no era accidental. Ellos, ademds de permitirle presentarse
como un dirigente que, en lugar de estar recluido en su gabinete, preferfa
tener contacto con la gente, constituyeron una via de acceso privilegiado y
distinto de un conocimiento diferente fundado en el orden sensitivo.

He visto en el Norte, —decia Perén— las provincias doloridas por el aban-

dono de tantos afios; la nifiez, victima de la miseria fisiolégica y mucho

Una indagacion mas amplia acerca de la presentacion del desgarro interno y el dafio, se realiza en
Aibar Gaete (2007).
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mds de la miseria social, y he pensado que todo cuanto se critica en mi
campafia de justicia social se justifica viendo a un pobre miserable chan-
guito de los altiplanos de Jujuy, hambriento, desnutrido y harapiento (Pe-
rén, 1998: 15).

Las pruebas del dolor estaban ahi, expuestas a la vista de todos,
pero no todos podian apreciarlas. No podian hacerlo, por ejemplo, quie-
nes no merecfan otra cosa que “la condenacién de su hipocresia, de su
egoismo, de su falta de sentido humano” (Perén, 1998: 34). Ellos no
reconocian el dolor porque ni siquiera percibian a los sufrientes como
personas.??

Lo cierto es aquellas masas —escribia Ernesto Sdbato refiriéndose a la movi-
lizacién que tuviera lugar el 17 de octubre de 1945, con motivo del encar-
celamiento de Per6n— eran multitudes que habian sido sistemdticamente
escarnecidas y expoliadas, que ni siquiera eran gentes, que no eran personas.
Ese concepto de “persona” que tan profundamente la Iglesia reivindicé para
el hombre, y que trajo a la civilizacién occidental una revolucién espiritual

tan trascendente (Sdbato citado por Fayt, 1969: 178).

A esa brecha instaurada por el orden oligdrquico, que separaba a un
mundo de gentes y personas de otro que no lo era, Perdén se encargaba
de darle nuevos contenidos a través de la inversién valorativa y de la
instauracion de referentes que no sélo remitfan a una diferencia de in-
tereses. Distingufa asi dos mundos inconmensurables: uno en el que se
exalta el imperio de los sentidos y las emociones, opuesto a otro en el
que regia el frio cdlculo de los especuladores. El primero se fundaba en
la igualdad, el otro, en cambio, gobernado por los intereses mezquinos,
el egoismo, se sustentaba en la desigualdad y la exclusién.

La expresion “aluvién zoolégico” fue empleada por primera vez en agosto de 1947 por el diputado
Ernesto Sanmartino, perteneciente a la bancada de la Union Civica Radical, opositora al peronismo.
Después paso a ser una de la formas predilectas en que los antiperonistas nombraban a los seguido-
res del lider argentino.
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Pero ese plano de igualdad postulado, que por un lado herma-
naba a Perén con los descamisados'® y que por otro los distinguia
de las elites “hipdcritas y carentes de sentido humano”, no sélo se
sustentaba en una sensibilidad especial por parte del lider sudameri-
cano hacia los desposeidos, sino que esa era una condicién creada, en
buena medida, por las propias elites. Pues ellas fueron sefialadas por
Perén como las responsables de haber desatado “una tempestad de
odio contra los ‘descamisados’, que s6lo pedian ganarse la vida honra-
damente [...]”. “Esa tempestad de odio —proseguia Per6n— se vuel-
ca contra nosotros, procurando enlodar nuestras acciones y nuestros
mds preciados ideales” (Perén, 1998: 30). Es decir, la hermandad que
surgfa de la empatia y la sensibilidad, se reforzaba y complementaba
con otra hermandad que nacfa al reconocerse como victimas de un
mismo agresor.

La identificacién de los causantes del desagarro interno, que
impedia que los diferentes sectores pudieran sentirse y reconocerse
como integrantes de una misma comunidad politica, hacia de ese
trauma el hito inicial de un proceso de resubjetivacién que operaba
como el principio organizador de una sociedad ausente. Ese desgarro
primordial no era un hecho o dato inicial, sino una produccién que
visibilizaba lo evidente por medio y producto de la dicotomizacién
de la sociedad a través de su codificacién en términos de amigos y
enemigos. Amigos que se hermanan por medio de los sentidos y del
sentimiento, pero también por la presencia de un agresor comun.

Tercer momento: el llamado a la unificacién y a la organizacién
Si se tuviera que elegir unos pocos rasgos para hacer una caracterizacién

de Cdrdenas, uno de ellos serfa, sin dudas, su confianza en la organiza-
cién. Como gobernador de Michoacdn, como dirigente partidario, mds

Decia Perén: “Llego a vuestra presencia con la emocion que me produce sentirme confundido entre
este mar humano” (Perén, 1998: 26).
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tarde, como candidato y finalmente como presidente, Cdrdenas parecia
no cansarse de predicar a favor de la unidad y organizacién de obreros,
campesinos, sectores populares y empresarios.

Hay quienes atribuyen esa “obsesién” de Cdrdenas a su condicién de
militar, sin embargo considero que esa imputacién es, al menos, des-
acertada, por las siguientes razones: porque el lider michoacano —al
igual que casi todos los cuadillos revolucionarios— no fue un militar
de carrera formado en academias castrenses y porque no todos los
que ostentaban cargos militares después de la Revolucién eran partidarios
o impulsaron la unidad y la organizacién. Los caudillos locales, por
ejemplo, sélo se ocupaban de que en sus dreas de influencia no hubiera
revueltas y el propio Calles fomentaba las divisiones para acrecentar
su poder.

Considero, en cambio, que es mds acertado pensar que la bisque-
da empecinada de Cdrdenas obedecia, por un lado, al aprendizaje y
por otro, al cdlculo politico. El primero pudo ser el fruto de la asimi-
lacién de dos experiencias, una positiva y otra negativa. El éxito de su
gobierno en Michoacdn se debid en gran medida a que pudo, desde el
Estado, neutralizar las luchas intestinas de los campesinos y de los tra-
bajadores e impulsar la organizacién de los mismos. Con la unidad y la
organizacién, Cdrdenas no sélo pudo canalizar y ordenar las demandas
sociales, sino que ello le permitié, también, administrar mejor. La ex-
periencia negativa eran los afios que, por el dominio del caudillismo,
sumieron a la Revolucién en numerosos momentos trdgicos.

El cdlculo politico, por su lado, le indicaba que si queria reorientar el
curso de la Revolucién, debia contar con las fuerzas necesarias para ha-
cerlo. Estaba dispuesto a enfrentar a los enemigos de adentro, pero sabia
que el poder de éstos no emanaba de fuerzas sociales que los apoyaran
(ya que carecfan de dicho apoyo), sino de su capacidad para dividir, dis-
persar y desmoralizar.

En mis recorridos por diversas partes de la Repiblica —decfa Cdrdenas— he

encontrado, desgraciadamente, divisiones entre los trabajadores debidas, en
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gran parte, a la circunstancia lamentable de que algunos funcionarios de los
Estados no han tenido la inteligencia necesaria para administrar los intereses
de sus pueblos y se han convertido en gobernantes de faccién (Secretarfa de
Prensa y Propaganda del CEN del PNR, 1934: 50).

En otras palabras: era la politica y no la naturaleza, como pensaba
Calles, la causante de la divisidn. Pero esa no era su caracteristica in-
manente, ya que era también la politica la que podia propiciar las con-
diciones de la unidad y la organizacién que no se darfan por generacién
espontdnea, sino por la accién decidida del Partido. Este debfa ser, para
Cirdenas, el encargado de

moralizar, unificar y dignificar el movimiento social, poniendo fin a las rencillas
que provocan las divisiones; a la deshonestidad que causa el desprestigio y a la
admisién de individuos que persiguen fines exclusivamente personalistas, dentro

de las colectividades revolucionarias (Cdrdenas citado por Cérdova, 1980: 56).

Pero el PNR callista no estaba preparado para semejante tarea. No
habia sido fundado para ello, no contaba tampoco con el prestigio ne-
cesario para hacerlo y hacfa tiempo que habia renunciado a ser una
herramienta de la organizacién de la sociedad. Para ser mds preciso, la
propuesta de unificar y organizar a las masas para concentrar las ener-
gias necesarias que permitieran realizar de una vez las promesas de la
Revolucién, se oponfa diametralmente a una concepcién, dominante
en las filas del Partido, de la politica como la arena donde las elites po-
dian dirimir sus diferencias.

Los llamamientos de Cdrdenas a las masas proletarias para que se unificaran

y organizaran —sefiala Cérdova— venia también a modificar una tradicién

dentro de las filas revolucionarias que hab{a consistido siempre en ver a los

19 “Estoy convencido —decia Calles refiriéndose a los obreros— de que en cada hombre la codicia, el
egoismo son irreductibles” (Cordova, 1980: 23).
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trabajadores como una clientela fécilmente manipulable, pero de ningin
modo una fuerza capaz de actuar por si misma, a la que se manejaba por
medio de la promesa de un mejoramiento indeterminado e indefinido de su

situacién material (Cérdova, 1980: 54).

Es innegable que con la creacién del PNR se instituyeron normas
y pautas que permitieron dirimir las diferencias e institucionalizar los
conflictos existentes entre los lideres de la Revolucién, pero también es
irrefutable que esa organizacién nacié, impulsada por Calles, del acuerdo
de las elites, en momentos en que ellas habfan abandonado la politica de
masas. Por eso resultaba mds que insuficiente para llevar adelante la tarea
de unificar y organizar a los campesinos, obreros y sectores populares.

A partir de esa caracterizacién, Cdrdenas emprendié una profunda
transformacién del Partido, la que llevé inclusive a su refundacién. El
nuevo Partido de la Revolucién Mexicana (PRM), tenfa la misién de uni-
ficar y organizar a las que antes habian sido las fuerzas propulsoras de la
Revolucién. Ese cometido obligaba no sélo a llevar a cabo una de-
puracién de las filas partidarias, sino esencialmente a instrumentar una
reorientacién absoluta de su politica de acuerdos y alianzas. Asi, los que
para el PNR eran aliados, para el PRM eran los enemigos internos y a la
inversa, a quienes el PNR mds combatia, el PRM los identificaba como
potenciales aliados, en tanto los reconocia como los verdaderos repre-
sentantes de los trabajadores y campesinos. Las condescendientes orga-
nizaciones sindicales oficialistas, por ejemplo, no gozaban del aprecio de
Cdrdenas, como s lo tenfa la poderosa, critica y combativa CTM, liderada
por Lombardo Toledano.

Pero toda esa transformacién y reorientacidn del Partido que lo do-
taba de legitimidad para emprender la tarea de organizar a la sociedad,
no solamente se debfa a las bondades del proyecto cardenista. Eran
parte de una concepcién mds integral orientada hacia el cambio, para
el cual era necesario que las fuerzas sociales mds dindmicas se constitu-
yeran en sujetos politicos activos. Para Cdrdenas, la “organizacién colec-
tiva impulsa(ba), obliga(ba) a hacer caracteres” (Cdrdenas, 1972: 222),
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y ello era una condicién necesaria, no sélo para evitar el chantaje de los
grupos minoritarios, sino, esencialmente, para conjuntar y orientar sus
fuerzas en la direccién de una profunda transformacién social.

Si para el proyecto cardenista la unidad y organizacién eran impor-
tantes, para Perdén y su naciente movimiento, éstas eran necesidades im-
periosas a las que habia que atender con inmediatez. Cdrdenas contaba
con un partido que habia abandonado la politica de masas, pero al me-
nos habia logrado imponer una cierta disciplina interna; también conta-
ba con cuadros fogueados en la lucha militar y politica (algunos de ellos
tenfan incluso experiencia en la administracién y el gobierno). La si-
tuacién de Perdn, al momento en que incursiond en politica, era absolu-
tamente diferente: carecfa de una carrera en ese dmbito y no contaba con
una estructura partidaria “propia”, ni organizaciones sociales afines. No
obstante, poco tiempo después de ser nombrado secretario de Trabajo, su
capital politico —fundado en el reconocimiento— era enorme, pero esas
dimensiones no se reflejaban en el plano organizativo. Entonces, ;cémo
en sélo tres afios pudo vencer en elecciones a una coalicién integrada por
numerosos partidos con una amplia trayectoria politica y sindical? La
explicacién de Germani (1973) es que Perén logré interpelar y organizar,
desde la Secretarfa del Trabajo, a la franja de nuevos proletarios que por
la crisis del campo se habian trasladado desde el interior a los grandes
centros urbanos, atraidos por el desarrollo industrial a que dio lugar el
proceso de sustitucién de importaciones. Esas “masas disponibles” cons-
tituidas por nuevos trabajadores, despolitizados y sin conciencia de clase,
eran para el autor los sectores sociales que se encolumnaron en el pero-
nismo en un proceso de organizacién vertical (de arriba hacia abajo). Sin
desconocer el acelerado crecimiento del proletariado industrial y urbano
que produjo el proceso de sustitucién de importaciones y la existencia de
nuevos sectores no integrados a la vida sindical y politica que implicé,
la explicacién de Germani es claramente insuficiente para dar cuenta del
fenémeno peronista. En primer lugar, porque el peronismo no sélo tuvo
una amplia aceptacién en los centros urbanos, después, porque la nueva
clase obrera no era lo suficientemente numerosa como para darle el triunfo
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a Perén y, finalmente, porque ella carecia, como el propio Germani lo se-
fiala, de toda experiencia politica y sindical, hecho que hace inimaginable
la eficacia politico-organizativa que tuvo el peronismo.

Murmis y Portantiero (1972), cuestionan los fundamentos de la dis-
tincién entre clase obrera “vieja” y “nueva’ y la centralidad que Germani
le otorga a esa distincién en su explicacién del peronismo. Para esos
autores, el peronismo se explica por razones mds politicas que “socio-
légicas”, y esa explicacién se sustenta en cuatro ideas centrales: 1) que
en el surgimiento y organizacién del peronismo intervinieron sectores
obreros “viejos” y nuevos; 2) que dicha participacién no fue pasiva ni
tan heterénoma, como sostenfa Germani; 3) que la concurrencia de sec-
tores obreros “nuevos” y “viejos” se vio facilitada por la continuidad
programdtico-reivindicativa entre el proyecto peronista y las organiza-
ciones sindicales; y 4) que el proyecto policlasista del peronismo era una
tendencia con antecedentes en el sindicalismo argentino.

A ello hay que agregar la confluencia de dos factores definitorios. Por
un lado, el crecimiento econémico experimentado después de la Gran
Depresién que no fue acompanado por politicas redistributivas, hecho
que acrecentaba el monto de las luchas y reivindicaciones ante demandas
no satisfechas; por otro, la actitud asumida por los lideres sindicales socia-
listas y comunistas. Estos asumieron una actitud hostil hacia las politicas
sociales implementadas por Perén desde la Secretaria del Trabajo (acusdn-
dolas de demagdgicas, atentatorias contra la autonomia e independencia
de la clase obrera y reformistas); abandonaron, ademds, la lucha sindical
reivindicativa con el argumento de no poner en peligro el abastecimiento
de los aliados en la guerra y se negaron a construir una organizacién politi-
ca obrera independiente. Esas actitudes llevaron a que los lideres sindicales
socialistas y comunistas fueran a contracorriente de sus bases y abrieron
posibilidades para la intervencién de propuestas que viabilizaban hacer
del sindicalismo el nuevo “eje de un aglutinamiento politico nacional”
(Lépez, 1983: 91). De esas condiciones naci6 después del 17 de octubre
de 1945 el Partido Laborista, herramienta que serfa fundamental para el
triunfo de Perdn en las elecciones realizadas sélo cuatro meses después.
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El problema apremiante que tenfa Perén, por no contar con una es-
tructura politico partidaria, se empezaba a solucionar con la creacién del
Partido Laborista. Con el apoyo de la mayor parte de los sindicatos exis-
tentes y de otros de reciente creacién, consegufa un sélido apoyo social
organizado y la ausencia de cuadros politicos se comenzé a resolver por
medio de la politizacién de sindicalistas, de estrategia de alianza, coopta-
cién y absorcién de dirigentes radicales y conservadores, muchos de los
cuales pasaron a jugar un papel destacado en la generacién de un acervo
ideolégico programdtico en el peronismo. En el interior del pais, sobre
todo en las provincias menos industrializadas, la estrategia preponderan-
te fue la de integrar a lideres politicos locales.

Pero Perdn sabfa que la organizacion que le habia ayudado a ganar las
elecciones no era suficiente para llevar adelante su proyecto politico. Esa
organizacién demasiado endeble, carecia de una sélida cohesién interna
y también era “demasiado” auténoma. Para superar ese estado, que per-
mitiera pasar de la simple unidad de accién al establecimiento de lazos
orgdnicos, tenfan que darse pasos cualitativos.

Surge hoy el imperativo de organizarse —decifa Perén— [...] Es necesario aho-
ra, dar consistencia racional orgdnica a ese movimiento, que hoy solamente
estd unido, podriamos decirlo asi, espiritualmente, para que resista al tiempo y
ala lucha [...] Debe seguir a las etapas de aglutinacién de las masas un sentido
orgdnico; es decir, pasando de la primera etapa, que generalmente es gregaria
en todos estos movimientos, a la etapa de la organizacién, y de ésta a la etapa de
consolidacién, porque si no estos movimientos suelen resultar fragmentarios y
no cumplen tanto en el tiempo como en el espacio con la misién que les estd

encomendada (1-12-47, Doctrina peronista).

;Cudl era la “misién que les estaba encomendada” Una que sin dudas
¢ q q

transcendia la simple defensa de los intereses sectoriales. En la légica articu-
latoria que Perén proponia, cada parte debia tener lo que le “correspondia”,
pero también estaba obligada a realizar su aporte, sin excederse en sus preten-
siones. La organizacién era el dnico reaseguro para que esto se cumpliera.
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Para evitar que las masas que han recibido la justicia social necesaria y légica
no vayan en sus pretensiones mds alld, el primer remedio es la organizacién de
esas masas, para que formen organismos responsables, organismos légicos y ra-
cionales bien dirigidos [...] Ese serfa el seguro: la organizacién de las masas. Ya
el Estado organizarfa el reaseguro, que es la autoridad necesaria para que lo que

esté en su lugar nada pueda sacarlo de ¢l (25-8-44).

Tanto para Perén como para Cérdenas la organizacién era un requi-
sito, impuesto por el cdlculo de la correlacién de fuerzas, para lograr una
mayor eficacia politica, tanto en la lucha por el poder, como en la admi-
nistracién una vez conseguido el mismo. Pero ese cdlculo estaba indiso-
ciablemente unido a una concepcién que entendia a los sujetos politicos
como colectivos insertos en un dmbito mds amplio, compartido con
otros colectivos, con los cuales en un juego de interaccidn, alcanzaban el
equilibrio propio y del conjunto.20

Cuarto momento: la articulaciéon con el Estado

La experiencia adquirida durante su gobierno en el estado de Michoacdn
y la que pudo extraer del curso seguido por la Revolucién en su conjunto
—experiencia que conflufa, por otro lado, con un espiritu de época—,
parece ser que le indicaban a Cdrdenas que, ni la activacién, ni la organi-
zacién de campesinos, obreros y sectores populares, eran suficientes para
garantizar la consecucién de sus demandas, si éstos no estrechaban lazos
con el Estado.

El Estado bajo su gestién dejé de ser pensado como el drbitro natural
y neutral que ayudaba a dirimir las diferencias entre el capital y el trabajo
y pasé a tener un rol mucho mds activo. Ya en el Plan Sexenal, franca y

A pesar de que para Cardenas y Perdn la organizacion era sumamente importante, una diferencia que
vale la pena sefalar es que el segundo le daba mayor peso al rol que en esas organizaciones jugaban los
dirigentes. Decia Perén: “Una masa no vale por el nimero de hombres que la forma, sino por la capaci-
dad de los hombres que la conducen, porque las masas no piensan, las masas sienten y tienen reacciones
méas 0 menos intuitivas u organizadas. Pero ¢ quién las produce? El que las conduce (Perén, 1973: 24).
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“decididamente se declara que el Estado es un agente activo de gestién y
ordenamiento de los fenédmenos vitales del pafs; no un mero custodio de
la integridad nacional, de la paz y del orden publico” (Cérdova, 1979: 46).

A qué se debia ese cambio de rol del Estado? Fundamentalmente
a que en la concepcién de Cdrdenas, el mismo no debia ser s6lo un
instrumento que podia ser empleado a favor de uno u otro sector o
proyecto politico —como lo habia sido, por ejemplo, durante la gestién
de Calles—, sino que su propia existencia adquirfa sentido y legitimidad
s6lo si se compenetraba con la sociedad. Pero esa compenetracién no de-
bia implicar disolucidn, ya que al Estado le correspondia jugar un papel
destacado, tanto en la conformacién de una sociedad organizada, como
en la consecucidén de sus fines. Asi, como sefiala Cérdova, “Cdrdenas es-
taba convirtiendo al Estado en un verdadero lider de masas, procurando
su organizacién y haciendo coincidentes sus intereses con los intereses
mds generales del Estado” (Cérdova, 1980: 30).

Las masas organizadas, el nuevo Partido (que tenfa como cometido
central la generacién de condiciones para la unificacién-organizaciéon
de la sociedad) y su articulacién con un Estado que activamente de-
bia dirigir sus acciones y poner al aparato burocrdtico al servicio de la
consecucién de los fines de la Revolucidn, eran para Cdrdenas los ele-
mentos que, complementados, podian romper con una inercia de lu-
chas estériles e inaugurar un nuevo tiempo politico. Se trataba, en otras
palabras, de generar un circulo virtuoso en el que las organizaciones de
masas se verfan fortalecidas porque sus luchas serfan mds eficaces; el
Partido ganarfa adhesién social y el Estado se harfa mds fuerte, legitimo
y eficiente.

Todo ese profundo proceso fue entendido por muchos autores
como una profunda estatizacién de la sociedad, sin embargo, frecuen-
temente se olvida que también implicé una sustantiva “societalizacién”
del Estado.

Perén también se mostré desde el principio dispuesto a reformular
el rol del Estado, tarea que desde su concepcién, debia comenzar por
corregir la situacién anterior.
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El Estado —manifestaba Perén— manteniase alejado de la poblacién trabaja-
dora. No regulaba las actividades como era su deber [...] La tdctica del Estado
abstencionista era encontrarse frente a ciudadanos aislados, desamparados
y econémicamente débiles, con el fin de pulverizar las fuerzas productoras y

conseguir, por contraste, un poder arrollador (2-12-43).

Desde su lectura, la neutralidad y la prescindencia estatal no obe-
decia tanto a una conviccién liberal, sino, ante todo, a una tictica delibe-
rada que apuntaba a perpetuar un sistema de dominacién politica del que
los trabajadores estaban excluidos. En oposicién al modelo oligdrquico,
que postulaba el abstencionismo estatal en las relaciones capital-traba-
jo, Perén entendia que si se dejaba que las fuerzas sociales interactuaran
sin regulaciones, jamds se lograrfa un equilibrio.

Para que el desenvolvimiento de las relaciones juridicas, econémicas y sociales
entre patronos y trabajadores tenga lugar en pacifica convivencia, ni los prime-
ros pueden librarse de la vigilancia del Estado, para eludir el cumplimiento de sus
deberes, ni los trabajadores pueden pretender el predominio sindical para arro-
garse facultades que son privativas del Estado [...] Ni explotacién por unos ni
coaccién por otros. Otorgacién de derechos y exigencia de deberes, mantenidos,
vigilados y protegidos por el Estado que cuando es justo, constituye la encarna-

cién verdadera de todas las aspiraciones nacionales (2-12-44, Perén, 1998).

La denuncia del cardcter tendencioso del Estado precedente, que
con su accionar o con su inactividad beneficiaba a los sectores mds po-
derosos, era sistemdticamente acompafiada en el discurso de Perén por la
aseveracién de que el nuevo Estado no serfa el aparato de dominacién de
otra clase, sino la expresién activa de una fuerza que se sustraeria de los
intereses particulares para buscar un justo equilibrio. El rol del Estado
no era, por lo tanto, beneficiar a uno u otro sector en la pugna capital-
trabajo, sino generar las condiciones para que estas fuerzas se armoni-
cen. Si en un primer momento era necesario que el Estado interviniera a
favor de los trabajadores, era porque en el pasado, con la ayuda también
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del Estado, se habia establecido un orden injusto en que éstos habifan
sido los principales perjudicados. Pero esa tendencia debia atenuarse en
tanto se fueran instrumentando las debidas reparaciones.21

Pero las obligaciones de Estado no debian circunscribirse al rol de
juez en la relacién capital-trabajo. El nuevo Estado —decia Per6n—,
“rejuvenecido por el aporte de sangre trabajadora que nuestro movi-
miento inyectard en todo el sistema circulatorio”, tenfa la misién de in-
centivar el desarrollo econémico y de trazar las grandes directrices que
habrian de regular la dindmica del pais. Asi, el Estado era concebido
como una gran matriz en la que las distintas partes podian, sin diluirse,
integrarse para dar nuevos sentidos a sus acciones.

El Estado puede intervenir en el ordenamiento social y econémico sin que
por ello intervenga en la accién individual que corresponde al industrial, al
comerciante, al consumidor [...] éstos pueden ajustar sus realizaciones a los
grandes planes que trace el Estado para lograr los objetivos politicos, econé-
micos y sociales de la Nacién. (12-02-46, Perén, 1998: 38).

Seria inexacto, sin embargo, concluir de lo anterior que en México y
Argentina no habia Estados o que éstos eran absolutamente inoperativos
o prescindentes. En ambos paises el Estado fue una pieza clave para el
desarrollo capitalista. Sin esa pieza hubiera sido imposible la acumu-
lacién de capitales y la dominacién politica que en uno y otro pais se
dieron. El Estado mexicano, desde el Porfiriato hasta el Maximato, tuvo
una orientacién liberal desarrollista. Con mayor o menor éxito, todos los
gobiernos de ese periodo impulsaron la unificacién territorial, buscaron

"El Estado convertido en juez, debe asegurar juridicamente las relaciones, las obligaciones, los de-
rechos y las garantias para todos los que trabajan. Nadie quedara librado a manejos discrecionales
por parte del que contrata o del que paga, y de este modo, se habra suprimido el factor principal de
disociacién, de desorden y de abuso”, decia Peron después de ganar las elecciones de 1946, pero
también advertia que “ahora, como presidente de la Republica, no puedo embanderarme en ningu-
no de los bandos en pugna, sino que tengo que estar colocado en una situacién de equilibrio para
no producir rozamientos” (12-02-46, Perdn, 1998: 38).
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establecer el orden politico e, incluso después de la Revolucién, im-
plementaron medidas sociales; pero también todos ellos estuvieron al
servicio de la acumulacién de capitales en manos de una minoritaria
oligarquia terrateniente. También en la Argentina del periodo de la do-
minacién oligdrquica agroexportadora, especialmente desde fines del
siglo XIX, las elites entendian que el papel del Estado debia ser el de
facilitar el desarrollo del pafs. Esto hacfa que, a pesar de ser un modelo
elitista, se implementaran politicas urbanas, educativas y sanitarias de
cierto alcance. No obstante, el accionar de esos Estados se guiaba por
el principio de que el crecimiento y el desarrollo eran productos deri-
vados del crecimiento de las fuerzas econémicas concentradas. Para ese
razonamiento, el Estado no sélo no debia entorpecer esa concentracién,
también tenfa que alentarla, facilitarla y garantizarla.

Los de Cédrdenas y Per6n también eran gobiernos desarrollistas pero,
a diferencia de los anteriores, entendian que el desarrollo era impensable
sin la aplicacién de politicas sociales y redistributivas. Postulaban, ade-
mds, que el desarrollo debia ser armdnico; una fuente mds de la cohesién
social y no una estrategia de legitimacién de modelos de dominacién
politica excluyentes.

En pocas palabras, los cambios sustantivos que implementaron Cdr-
denas y Perdn, respecto del Estado, tienen que ver con concepciones de
la sociedad muy diferentes de las de sus predecesores y con el papel que al
primero les atribufan, unos y otros, en la construccién de esa sociedad.

Quinto momento:
la dotacion de sentido integral con la invocacion nacional

La hipétesis central del presente trabajo es que el cardenismo y el pero-
nismo implicaron una profunda reconstitucién de la nacién en tanto
reconfiguraron sustantivamente a las comunidades politicas existentes,
en México y Argentina, respectivamente. En esa linea, he tratado de
demostrar que cuando esos fenémenos politicos surgieron, en uno y
otro pafs se vivia una intensa crisis de legitimidad de los modelos de
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dominacién politica, situacién que no determiné el surgimiento de dos
de los llamados populismos cldsicos, pero que si gener6 las condiciones
propicias para su produccién, como asi también de sus amplias posibi-
lidades de recepcién.

En Mékxico, con el gobierno de Carranza, los sectores sociales que ha-
bian sido la fuerza propulsora de la Revolucién no lograron mds que
escasas y aisladas mejoras. Ese gobierno, en lugar de abocarse a la cons-
truccién de la sociedad mexicana sobre bases diferentes, sirvié para que
los sectores mds poderosos —crecidos al amparo del Porfiriato— se
recuperaran. El de Obregén fue un gobierno que se sostuvo, por un
lado, en la ascendencia sobre los caudillos locales que emanaba de su
enorme prestigio militar y, por otro, en el contenido social de algunas
de sus medidas (cuya implementacién se vio facilitada por la bonanza
econémica que propiciaban los buenos precios del petréleo y de los
productos de la minerfa). Con Obregén, sobre todo en sus tres pri-
meros afios de gobierno, los campesinos pudieron sentir, aunque sea
minimamente, que el débil Estado revolucionario podia favorecerlos.
Los primeros afos de la gestién de Calles fueron, para algunos his-
toriadores, el periodo en que por primera vez, después de la Revolu-
cidén, se ensayé la implementacién de un proyecto integral de pais. Ese
proyecto, de bases e inspiracién desarrollistas, se proponfa reconstruir
el pais impulsando la construccién de grandes obras de infraestructu-
ra, pero su marcha se detuvo, forzosamente, por la crisis y la recesién
econémica de 1929. Al igual que sus predecesores, Calles al principio
impulsé la reforma agraria y el acuerdo con el sindicalismo de Morones
pero, también al igual que sus predecesores, esas politicas a favor de los
menos pudientes fueron abandonadas. Al final de su mandato y duran-
te el periodo denominado “Maximato”, abandoné también la predica
anti-imperialista, rechazé abiertamente las luchas obreras y propuso, no
s6lo poner fin al reparto de tierras a campesinos, sino incluso retornar
algunas propiedades a sus antiguos duefios. Es de destacar, finalmente,
que en buena medida obligado por la situacién que se habia generado
por el asesinato de Obregdn, Calles logré institucionalizar la sucesién
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presidencial por medio de la fundacién del PNR, poniendo a esa organi-
zacién por encima de los liderazgos locales. Sin embargo, la existencia
del Partido, lejos de contribuir a la ampliacién de la legitimidad social del
ya desgastado gobierno, parecia ahondar m4s atin la brecha que lo separaba
de la sociedad. Anteriormente, la Revolucién gozaba de una legitimi-
dad derivada del prestigio militar de sus caudillos, pero carecia de la
institucionalidad que le permitiera terminar con las luchas intestinas
y estabilizar los gobiernos. Con la creacién del Partido se contaba con
la institucionalidad que permitia el recambio no traumdtico del pre-
sidente, pero se carecia de legitimidad social. Si anteriormente habia
fracturas entre los diferentes caudillos de la Revolucién, en los afios de
dominio de Calles, esa fractura se establecié entre las jévenes elites revo-
lucionarias y la sociedad.22

En la Argentina previa al surgimiento del peronismo, el proyecto
politico conducido por la oligarquia agroexportadora logré ser hege-
moénico hasta los inicios de los afios treinta. Esa hegemonia, basada
en la unidad ideoldgica de los sectores dominantes, redujo a las demds
corrientes politicas a su minima expresién y estreché el margen de ma-
niobra de las ideologfas obreras, las que se refugiaron en las luchas de-
fensivas y en el reduccionismo de clase.

Desde el inicio de los afos treinta, hasta 1943 —ano en que se dio
el golpe de Estado que llevé a Perén a la Secretaria del Trabajo y Pre-
visién Social—, se experimentaron importantes trasformaciones en la
ideologfa dominante, producto de la crisis que fue acelerada por la Gran
Depresién; del inicio de un proceso de sustitucién de importaciones
que introdujo nuevas divisiones en el seno de la oligarquia terrateniente;
del escaso margen que los gobiernos tenfan para implementar politicas

Seria demasiado injusto imputar exclusivamente a Calles y su gobierno, ese distanciamiento con la
sociedad, ya que, independientemente de la valoracion global que se pudiera hacer del desempefio
de los gobiernos revolucionarios que precedieron a Cardenas y de la ausencia o presencia de pro-
yectos politicos mas o menos integrales que los sustentaran, lo cierto es que ninguno habia logrado
cumplir, ni siquiera aproximadamente, con la promesa de cambios concretos que habfan movilizado
a los sectores mas postergados a favor de la Revolucion. Correlativamente, tampoco se habia logrado
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redistributivas; de la crisis de las ideologfas obreras producto del aban-
dono de la lucha reivindicativa y del desmembramiento al que condujo
la instauracién de un régimen politico fraudulento que excluia a los
sectores medios del acceso al poder.

A partir de la situacién antes resefiada, Cdrdenas en México y Perén en
Argentina, comenzaron a rearmar el rompecabezas de la nacién. ;Cémo lo
hicieron? Aplicando las medidas analizadas en el apartado en el que iden-
tifiqué los diferentes momentos que involucré cada proceso y remitiendo
cada una de las acciones que se tomaban al plano de la cuestién nacional.

Cérdenas, por ejemplo, consideraba que la defensa del salario se con-
vertfa “en una ingente causa nacional” (Cérdova, 1980: 59). Pensaba
también que, para responder a esa cuestién, era imprescindible

Atender a la organizacién agraria, cooperativa y sindical del trabajador, prote-
giéndolo decididamente en sus intereses y necesidades, para que el desenvol-
vimiento de la economia nacional se efectte bajo la direccién del Estado y, bajo
este control, se encause el juego de todas las fuerzas econémicas, para seguir

orientdndolas hacia la mds completa solucién de las necesidades nacionales
(Cdrdenas, citado en Cérdova, 1980: 52).

Sigal y Verdn, por su lado, sefalan que desde sus inicios, en el discurso
politico de Perén, aparece sistemdticamente una referencia fundamental:
la unidad nacional. Esto, porque para el entonces secretario de Trabajo y
Previsién Social, todas las energfas debfan orientarse para resolver un pro-
blema que era “absolutamente bdsico: el de la nacionalidad” (Perdn, citado
en Sigal y Verén, 2003: 48).

una integracion de esos sectores a una comunidad politica que, para ese entonces, parecia ser sélo una
mas de las tantas promesas incumplidas.

Las reformas sociales —especialmente el reparto de tierras a los campesinos y las reivindicacio-
nes obreras—, s6lo habian sido medidas parciales y oportunistas de lideres que buscaban apoyo
popular al inicio de sus gobiernos, pero que una vez que éste se conseguia, se saboteaban sis-
tematicamente. La llamada politica de masas era una herramienta de dominacién, pero no de
transformacion social duradera.
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Para Perdn, el de la nacién era sin dudas ¢/ problema que habfa que
atender, pero ésta era también el principio de la solucién. La nacién era
el terreno comun, en el que sujetos antagdénicos, defensores de intereses y
demandas contrapuestos, podian inscribirse para cobrar nuevos sentidos
y hacerse convergentes.

No apoyamos al trabajador contra el capital sano —manifestaba el general—,
ni a los monopolios contra la clase trabajadora, sino que propiciamos solucio-
nes que beneficien por igual a los trabajadores, al comercio y a la industria,

porque nos interesa tinicamente el bien de la Patria (15-10-44, Perén, 1998).

En pocas palabras: si Cdrdenas y Perén pudieron desplegar exito-
samente todo ese proceso de subjetivacién-politizacién descrito ante-
riormente, fue porque cada uno de sus momentos fueron remitidos a
un plano m4s general que los contenia y excedia al mismo tiempo. Ese
plano era el de la nacién.

Fue la centralidad otorgada a ese invento moderno la que posibilitd,
en uno y otro caso, denunciar la ausencia de igualdad —entendida esta
tltima como reconocimiento mutuo de derechos y obligaciones—, sus-
tento del sentimiento de pertenencia a una comunidad politicamente
imaginada. La invocacién, implicita y explicita, de la nacién (ausente o da-
flada), permitié una profunda redefinicién del espacio politico y social,
que consistié en reconocer un lugar central a los postergados en la nueva
comunidad. Esa invocacién facilité ademds la ruptura del pensamiento
trdgico, la desnaturalizacién de la situacién reinante y la identificacién de
sus causantes como enemigos politicos, en tanto posibilité la proyeccién
imaginaria de otra naturalidad ante la cual la dominacién politica exis-
tente se revelaba como arbitraria y contingente. Finalmente, los llamados
a la unificacién y organizacién de las fuerzas sociales y su articulacién
por medio del Estado, también cobraban sentido en tanto se inscribian
en una narrativa nacional. Asi, por ejemplo, diferentes sujetos sociales, a
los que el marxismo consideraba dados y antagdnicos por definicién, en
el plano de la nacién, podian ser estimados como fuerzas convergentes.
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Componentes de un conjunto que, por la intervencién del entramado
institucional del Estado, podia ser arménico y coherente.

Todo ese esfuerzo de elaboracién, indica que los movimientos ini-
ciados por Cdrdenas y Perén no fueron meras expresiones reactivas. Por
el contrario, ambos procesos implicaron una verdadera novedad y un
despliegue superlativo de la imaginacién politica.

Pero la novedad de esas propuestas no estaba en que ellas fueran las
primeras en reconocer a los trabajadores como sujetos de derecho, ni en
la inexistencia previa de otros proyectos de nacién.23 Lo que marcaba la
diferencia fundamental, era la original articulacién de ambas cuestiones y
el lugar que en la nueva comunidad politicamente imaginada ocupaban
los trabajadores y desposeidos, sectores que en forma conjunta consti-
tufan al Pueblo. A ello se refiere Lombardo Toledano cuando afirma que
Cdrdenas, en sélo seis afios, hizo mds que todos sus antecesores en tanto
habia “incorporado a grandes nucleos del pueblo en el pueblo”.24

Por eso, también, De Ipola y Portantiero, sefialan que el primer pe-
ronismo constituy$ una experiencia inédita, en la que

quizd por primera vez en la historia argentina, una organizacién, un régimen
y un jefe politico se hacfan cargo ‘seriamente’, por asi decir, de la dimensién
nacional-popular de los actores y movimientos sociales. Esto es: reconocian en
sus derechos a las masas populares, les ofrecian canales efectivos de moviliza-
cién y participacion, le acordaban [...] un protagonismo sin precedentes hasta
entonces en la vida social y politica del pais”, dotando por primera vez de “un
principio de identidad a la entidad pueblo (De Ipola y Portantiero, 1981: 10).

En ese sentido, Ernesto Lopez sefala que en “Argentina se va a dar el enfrentamiento de dos proyectos
de nacion, mas o menos claramente prefigurados como tales. Agrega mas adelante que “merced a la
restauracion coercitiva de los anos 30, la disputa por la nacién se tensé en grado extremo. Tomo forma
explicita y contribuyé decididamente a la conformacién de fuerzas politicas en pugna, dando lugar que la
contestacion al orden oligérquico asumiera la forma de una alternatividad nacional” (Lopez, 1983: 84).

“Cardenas —senalaba Toledano— es el que méas ha construido, el que mas elementos ha puesto con
sus manos, con su cerebro y con su corazén en el edificio de la Patria unificada [...] El incorporé a los
indios, él incorporé a las grandes masas de peones en el pueblo, incorporé a los campesinos, incorporé
también a los sectores mas preparados en los grandes intereses nacionales. Cardenas —agregaba el
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La produccién populista de la comunidad politica:
lo nacional-popular, la representacion y la institucionalidad

Como ya senalé, los populismos estudiados en este trabajo asumieron la
cuestién nacional, pero no son los tnicos que, en todos los tiempos, asu-
mieron dicha cuestién. A lo largo de la historia hubo propuestas liberales,
republicanas y oligdrquicas de construccién o reconfiguracién nacional.

Tampoco la postulacién del pueblo como sujeto central de esa re-
construccién es enteramente propia del populismo. Algunas iniciativas
liberales del siglo X1X, por ejemplo, se guiaban por el principio de que la
nacién era la forma de organizacién politica natural de los pueblos. Por
eso, cuando reconocian o postulaban la existencia de una nacién, daban
por sentado que habfa un pueblo que la habfa constituido.

La que si puede ser considerada como una caracteristica propia del
populismo, es la forma en que éste entiende al pueblo y el modo en que
concibe su relacién con la nacién.

Desde lo que ya es casi un lugar comuin de las criticas al populismo,
se sefiala que una de sus caracteristicas regulares es la de tener una con-
cepcién organicista de la sociedad y, por derivacién, podemos agregar,
del pueblo. Para De Ipola y Portantiero, esa caracteristica, entre otras,
hace que “ideoldgica y politicamente no hay(a) continuidad sino ruptura
entre populismo y socialismo”. Para esos autores,

el populismo constituye al pueblo como sujeto sobre la base de premisas organi-
cistas que lo reifican en el Estado y que niegan su despliegue pluralista, transfor-
mando en oposicién frontal las diferencias que existen en su seno, escindiendo al

campo popular en base a la distincién entre ‘amigo’ y ‘enemigo’ (1981: 3).

dirigente sindical— ha unificado a los mexicanos dandoles una nocion de lo que es justo, una nocion
de lo que es equitativo, una nocion de lo que es, en consecuencia, el fin principal que la Revolucion
mexicana persigue. Este esfuerzo por unificar las conciencias vale acaso mas que el esfuerzo, con ser
enorme, por incorporar al pueblo en el pueblo que produce, por incorporar a los desheredados, a los
gue viven al margen de la civilizacién verdadera, de la justicia, en los destinos y esperanzas de la Na-
cion” (Lombardo Toledano, 1988: 214, 215).
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Nelly Arenas, por su lado, sostiene que el organicismo es propio de
los populismos y que éste se manifiesta en su aspiracién de hacer reali-
dad el mito de la “sociedad Una” o “comunidad total”, anhelo que condujo
a que esa forma politica haya mantenido histéricamente relaciones am-
biguas con la democracia (Arenas, 2007: 154).

Sin embargo, si estudiamos cuidadosamente a los populismos, pode-
mos advertir que el suefio de la sociedad Una, no parece ser mds que una
manifestacién que sirve para denunciar la exclusién de la que fue y es
objeto una de sus partes o sectores importantes de la comunidad. En la
préctica, los populistas elaboran las problemdticas nacionales en términos
de una dicotomizacién de lo social, la cual pasa a ser una condicién cons-
titutiva de la identidad del pueblo. Asi, como sefialan Martucelli y Svampa,
el lider populista requiere para sobrevivir de la amenaza permanente de
un enemigo, ya que, si “el otro desaparece, la relacién lider/pueblo corre
el riesgo de desagregarse, en la medida en que la pareja es dependiente de la
acechanza del enemigo”. Pero ese enemigo no puede ser un extrafio abso-
luto, pues, en “los regimenes nacional-populares se impone el principio
del tercero incluido: los que estdn afuera, también estdn adentro; el ene-
migo estd entre nosotros’. Pero, agregan esos autores, el populismo llega
s6lo hasta ahi, ya que “el paso siguiente, la extirpacién del miembro
gangrenado, es la zancada propia del terror revolucionario y, mds tarde,
el zécalo ideal-represivo del totalitarismo [...] Pero el populismo es un
régimen de otro orden” (Martuccelli y Svampa, 2007: 216).

Ademds de esa “necesaria” cohabitacién permanente con el enemigo y
de la cronificacién del desgarro incurable que politiza al orden social, los
populistas reconocen otra fisura inscripta al interior mismo del pueblo.
Aunque ficilmente se puede constatar que los populismos han empleado
metdforas orgdnicas, éstas jamds han tenido una connotacién organicista
en un sentido fuerte y estricto. El organicismo supone una sociedad ple-
na, cerrada y de constitucién autosuficiente. Los populistas, en cambio,
inscriben al pueblo en un doble registro que lo atraviesa y lo escinde
desde el inicio. Razén por la cual ese pueblo, origen, fundamento, sujeto
central y fin dltimo de la nacidn, estard en una constante redefinicién.
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Para los populistas el pueblo es, como ya se sefiald, el sujeto fundante
y destino dltimo de toda nacién; pero es también s6lo una parte de esa
nacion: la parte desfavorecida que, en tanto tal, da cuenta de la ruptura de
la comunidad politica. Esa tensién o doble acepcién es propia, segin
Agamben (2000), de toda nocién de pueblo.

Por otro lado, en el discurso populista el pueblo aparece como lo eter-
no e inmutable, pero también como lo efimero y precario; lo que estd
permanentemente acechado, lo que debe todo el tiempo recrearse y ac-
tualizar su potencia por medio de la movilizacién.

Finalmente, el pueblo también es concebido como lo dado, como
aquello que existe mds alld de la politica y los politicos, nocién que con-
vive con otra que hace del pueblo un sujeto al que es necesario construir
y dotar de identidad.

Siel populismo se ubicara en uno de los polos de las dicotomias plan-
teadas, estarfa atentando contra su propio proyecto politico y su légica
colapsarfa. Si, por ejemplo, asumiera que el pueblo es la nacién, que es
eterno e inmutable, su denuncia de desgarro interno no harfa sentido,
como tampoco habria necesidad de un lider, ya que su lugar serfa banal y
superfluo. Si, por el contrario, se ubicara en el otro polo de la dicotomia,
postulando un pueblo —como lo hicieron recurrentemente las propues-
tas elitistas y aristocrdticas— que sélo se reconoce en la precariedad, el
dafo y la incapacidad, se dificultarfa su postulacién como el origen, nd-
cleo fundante y destino de la nacién.

El populismo, sefiala Laclau, construye un pueblo a partir de una
plebs que reivindica ser un populus (Laclau, 2005: 149), agrego aqui, sin
olvidar nunca que jamds deja de ser plebs. Como lo hiciera el Maquiavelo
interpretado por Althusser (2004), debe denunciar los efectos diluyentes
y corrosivos de la accién politica de las elites irresponsables, al tiempo
que postula la existencia de un pueblo dotado de virtudes y capacidades
para construir una nacién.

En pocas palabras, el populismo en un mismo gesto plantea: no hay
pueblo porque no lo dejaron ser y si hay un pueblo al que tratan de
impedirle ser.
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Es por eso —por ese estado de oscilacién permanente y de imposibi-
lidad de llegar a una sintesis—, que los populismos, para poder sostener
la idea de pueblo, precisan de la dicotomizacién y de la radical politiza-
cién de lo social. Obviamente esa forma de reconstruccién de la comu-
nidad politica es objeto de criticas, en tanto en ella habita la siguiente pa-
radoja: la propuesta de los populistas, de unificacién de la comunidad,
se sustenta en la confrontacién, con base en la distincién de amigos y
enemigos, lo cual implica introducir fracturas ineliminables en su seno
(De Ipola y Portantiero, 1981).

Esa observacion es enteramente atendible y frecuentemente son los
propios populistas los primeros en pagar un enorme precio al sostener
tal distincién cuando llegan al gobierno. Sin embargo, cabe preguntarse:
sserfa eficaz el discurso populista si no introdujera la distincién amigo-
enemigo?, y, cuando se estd ante un sistema politico cerrado y excluyente,
ses posible proponer una redefinicién de la comunidad politica, sin de-
nunciar el estado de la situacién existente y sin identificar a los responsa-
bles de la misma?25

La presencia permanente e indisimulada de amigos y enemigos,
hace que, para la propuesta populista —que frecuentemente asume una
retdrica antipolitica y organicista—, la comunidad sea siempre politica,
esto es: imaginada, construida, contingente, incompleta y precaria. Ca-
racteristicas de la comunidad que revelan la “necesariedad” de la accién
politica permanente y de la presencia de instancias que la encarnen, la
apoyen, le permita desplegarse y perdurar. Esas instancias fueron, para
los populismos estudiados en este trabajo, la organizacidn, el lider, el
Estado y la nacién.

La destacada presencia de la problemdtica de la comunidad en el dis-
curso populista y el modo en que éstos la elaboraron y se plantearon
resolverla, atrajo otra critica de quienes consideran que esa expresién

Se podria preguntar también, si acaso un cierto liberalismo politico contemporaneo, que tanto celebra la
diversidad y la diferencia, no lo hace sélo en tanto esa diversidad y diferencia son inscritas en un orden insti-
tucional dado, considerando a quienes no se ajustan a sus dictados y procesos enemigos de la democracia.
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politica es una amenaza para la democracia. Esa apreciacién se deriva
de los siguientes supuestos: 1) que los lideres populistas intentan por
todos los medios establecer relaciones directas con las masas, socavan-
do con ello el principio de la representacién; y 2) que las instituciones
constituyen un estorbo para esas aspiraciones, por lo cual los populistas
sistemdticamente tratardn de destruirlas. Posteriormente, la critica a los
populismos se radicalizé y el sentido comin académico los caratulé de
enemigos de las instituciones a secas.

Examinaré la consistencia de dichos supuestos tratando de respon-
der a las siguientes preguntas: ;Es la de los populistas una relacién di-
recta con las masas que atenta contra el principio de la representacion?,
sse puede afirmar que todos los populismos son expresiones politicas
anti-institucionales?

A la luz del andlisis realizado, se puede decir que el cardenismo y el
peronismo tuvieron siempre un doble cardcter: nacieron siendo simultd-
neamente institucionales y contra-institucionales. Por un lado, es innega-
ble que, en el momento en que surgieron, manifestaron un enérgico re-
pudio a los poderes legislativo, judicial, ejecutivo y a los partidos. Estos
fueron el blanco predilecto de la denuncia; ambos los identificaron como
los principales responsables de la disolucién social y los sefialaron como
el sostén de un sistema injusto y excluyente. Por otro, la trascendencia
y los efectos politicos y sociales que produjo el reconocimiento de los
derechos realizados por el cardenismo y el peronismo, se debieron, en
buena medida, a que esos derechos fueron afirmados, implementados y
garantizados desde espacios institucionales: Cdrdenas era el candidato ofi-
cial, contaba con el respaldo estatal y con un programa (el Plan Sexenal)
aprobado por el Partido en el gobierno. Perén, por su lado, implementé
las primeras medidas gracias a las que obtuvo el reconocimiento de los
trabajadores, cuando ocupaba la titularidad de la Secretarfa del Trabajo
y Previsién Social. Ambos impulsaron la organizacién e institucionaliza-
cién de los distintos sectores sociales y los dos pusieron a las institucio-
nes del Estado al servicio de la reconstruccién de la comunidad politica.
La conjuncién de esos factores, mds el simultdneo cuestionamiento de
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la naturalidad de un orden establecido a partir de la postulacién de la
naturalidad de otro orden, me permiten afirmar que al menos esos dos
populismos fueron a la vez institucionales y contra-institucionales.

Si considerando lo anterior, no se puede afirmar que los populistas
son necesariamente anti-institucionales a secas, tampoco se puede de-
cir que se opongan a todas las instituciones de la democracia liberal
representativa. La relacién que con esas instituciones establecieron
Cdrdenas y Perdn, por ejemplo, fue mucho mds compleja. En algunos
casos, participaron de esas instituciones, al tiempo que las cuestiona-
ban y trataban de redefinirlas. En otros, las suprimieron, refundaron o
multiplicaron.26

Por ello esos populismos nunca fundaron su autoridad exclusiva-
mente en la legalidad institucional. Ocuparon los puestos instituciona-
les, pero su poder provenia también de otro lado: de la legitimidad que
emanaba de un pueblo que ejercia su potencia politica en otros 4dmbitos
y del cual se consideraban parte.

Decia Perén, al momento de jurar como presidente de Argentina
ante la Asamblea Nacional, que su victoria electoral era un triunfo del

pueblo, y agregaba después:

El compromiso que acabo de contraer [...], se adentra en mi alma con el
mismo impetu con que lo hiciera mi decisién irrevocable de abrazar la causa
del pueblo —de ese pueblo que [...] sabe defender sus derechos y su honra
arriesgdndose en la azarosa jornada del 17 de octubre como ofreciendo el alto
ejemplo de cultura civica del 24 de febrero (Perdn, 1998: 57).

Doble fuente de legitimidad: la de la calle y la de las urnas, la de la
lucha frontal y la de la competencia institucional. Por eso su elecciéon
como presidente no lo hacfa un simple representante del pueblo, él era

Cardenas por ejemplo, fue parte del partido PNR pero después fundo el prm. Perdn fue candidato del
Partido Laborista y después lo suprimio y fundo el Partido Justicialista. Ambos participaron de elecciones
limpias, ninguno de los dos suprimié el Congreso. Con Perén, ademas se instituyo el voto femenino.
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una parte indisociable de ese pueblo, era el pueblo mismo en el gobierno,
al mismo tiempo en que no lo era. Se trataba de un proceso de igualacién
y de distincién: lo que igualaba era la sensibilidad, la condicién compartida
de ser victimas de un mismo agresor y la pertenencia a un mismo pro-
yecto politico, cuyo fin dltimo era la reconstruccién de la nacién. Lo que
distinguia a ese pueblo con el lider era el papel que este tltimo cumplia
en la constitucién del primero.

La critica liberal procedimentalista carece de sustento si se generaliza
a todos los populismos, pero es importante tenerla en cuenta porque
revela dos modos de entender las instituciones y la politica. Para los dis-
cursos populistas estudiados, las instituciones son medios al servicio del
fin supremo, que es la nacién. Para los procedimentalistas, en cambio,
las instituciones pasaron a ser el objeto dltimo de la politica. Si a los pri-
meros se les puede reprochar un cierto desdén hacia los procedimientos
—desdén que, vale la pena aclararlo, no es abandono—, a los tiltimos se
les puede criticar por reducir la politica al puro disefio y aplicacién de
reglas, sin permitir siquiera la pregunta ;para qué debe servir la politica?

Recuento final

inicio del capitulo propuse entender a los populismos como un pro-

Al del

yecto de reconfiguracién de la comunidad politica. La exploracién de las

condiciones de produccién y recepcién de dos experiencias populistas

latinoamericanas, el cardenismo y el peronismo, permiten concluir que
icha propuesta puede ser fructifera al momento de estudiar esas expre-

dich t d fruct

siones politicas.

El andlisis de las estrategias y recursos empleados por Cdrdenas y por
Perén, y la identificacién de los momentos del reconocimiento, la con-
jura de la fatalidad, el llamado a la unidad y organizacién, la articulacién
estatal y la referenciacion nacional, dan cuenta, parcialmente, del modo
particular en que esas expresiones politicas se propusieron llevar adelante
la empresa nacional y de que su éxito se debid a que pudieron “demos-

ydeq q
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trar”, a través de todos esos momentos, no s6lo que las demandas sociales
podian ser satisfechas, sino que de esa satisfaccién dependia la comuni-
dad politica.

A partir de dicho andlisis, se puede también detectar diferencias sus-
tantivas con otros proyectos de nacién y con fenémenos politicos mds
recientes, a los que también se los identifica bajo el rétulo de populistas.
En estudios posteriores, se podria indagar, por ejemplo, si los denomina-
dos neopopulismos de los anos noventa y los populismos contempord-
neos comparten con las expresiones cldsicas, las mismas concepciones de
comunidad politica, sociedad y el papel que debe tener el Estado.

Cabe ademds sefalar, en contra de esa persistente critica que conci-
be a los populismos como una forma arcaica, reactiva, antipolitica y
antidemocrdtica, que el estudio de los casos presentados indica que esas
expresiones pueden ser: 1) enteramente modernas y modernizantes;
2) reacciones a un estado de cosas dado, pero también atrevidos ejerci-
cios de imaginacién; 3) manifestaciones profundamente politicas, en
tanto produjeron una sustantiva resubjetivacién por medio del recono-
cimiento de derechos y la activacién de demandas, la dicotomizacién
del espacio social y su codificacién en la 1égica de amigos y enemigos, la
organizacién y constitucién de nuevos sujetos politicos, la articulacién
de los mismos con el andamiaje institucional del Estado, y la referencia
a una instancia nacional; y 4) democrdticas, no s6lo porque incorpora-
ron a la arena politica y al espacio social a sectores que estaban exclui-
dos, sino porque esa incorporacion significé una total alteracién de los
sistemas de dominacién existentes, sustentados por la exclusién.

Finalmente el andlisis de los populismos cldsicos contradice lo que ya
es parte del sentido comun académico: el cardcter anti-institucional de
los mismos. Parece ser que los populismos cldsicos nacieron instituciona-
les y anti-institucionales a la vez.

Para entender mejor a los populismos, quizd sea mds adecuado tener
en cuenta que la suya fue una propuesta que consistié en desnaturalizar
y alterar los érdenes y sistemas de dominacién existentes, por medio de
la postulacién de otra naturalidad y otros érdenes posibles. Asi, los
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populismos han demostrado una enorme capacidad para conjuntar ima-
ginariamente a dos momentos inconmensurables que Ranciere (1996)
llama la policia y la igualdad. Probablemente esa sea una de las razones
de su éxito, pero también de su mayor debilidad. &
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La democracia enjaulada (entre el populismo y el elitismo)1

Pedro Salazar Ugarte

Problemas de abordaje

El mapa de la democracia en Latinoamérica tiene tonalidades diversas:
paises, pocos, en los que el sistema democrdtico de gobierno mantiene
su luminosidad constante; otros, la mayoria, en los que el foco de la
democracia parpadea intermitente o languidece de manera paulatina; y
otros mds, escasos pero significativos, en los que la forma democrdtica
de gobierno se apagé completamente o nunca ha llegado a encenderse.
De ah{ que sea dificil brindar una reflexién general —que pretenda
ofrecer un minimo de rigor y de consistencia— sobre un tema como
“ciudadanfa y democracia en Espana y Latinoamérica”.

Lo mismo vale para el tema de “cultura democrdtica y educacién
civica” porque cualquier intento por diagnosticar el estado de la “cultu-
ra democrdtica’ en la regién correrd el riesgo de quedar atrapado en la
esterilidad de los lugares comunes. Ello, al menos, por dos razones: 4/ la
diversidad —histdrico, sociolégica, demogrifica, etc.— entre los paises

Una primera version preliminar e incompleta de este trabajo fue discutida en febrero de 2008 en el
marco del Seminario Thomas Hobbes. Agradezco a Pablo Larrafaga, Jorge Cerdio, Francisco Torto-
lero, Alejandro Madrazo, Jaime Rivero, Paula Vazquez Sanchez, Selene Cruz, Daniel Vazquez, Ciro
Murayama, Juan Antonio Cruz, Catalina Pérez Correa, Alejandra Betanzo por sus comentarios, criti-
cas y sugerencias. Asimismo agradezco a Pamela Padilla, Selene Cruz y Paula Vazquez Sanchez por
el apoyo en el trabajo de investigacion. A Luis Eduardo Garzoén le agradezco las sugerencias biblio-
gréaficas y los muchos libros en préstamo. El trabajo fue presentado en las Jornadas los “Encuentros
de Canarias. Ciudadanfa y Democracia en Espafia y Latinoamérica. Democracia y Cultura Politica”
organizados por la Fundacién canaria Mapfre-Guanarteme del 10 al 14 de marzo de 2008 en Las
Palmas de Gran Canaria, Espana.
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que integran a Latinoamérica es muy grande? y; &/ de hecho, la diversi-
dad cultural —incluso restringiendo el concepto al dmbito de la “cultura
politica’— es muy rica, en el interior de cada uno de los paises. De ahi
que resulte casi imposible abarcar en una sola reflexién el tema de la
(in)cultura democrdtica en los paises latinoamericanos.

Esta dificultad para abordar temas tan amplios como los sefiala-
dos, incita a la tentacién de la salida ficil: por ejemplo, podria limi-
tarme a recuperar, para exponer de manera ordenada, los datos de las
diferentes encuestas que miden el estado de la democracia en la regién.
Para los que no conocen estos ejercicios estadisticos la maniobra po-
dria resultar entretenida. Se enterarfan, por ejemplo, de que “ni las
elecciones ni cuatro afios de (relativa) bonanza econémica han logrado
cambiar sustancialmente las actitudes hacia el autoritarismo (en Lati-
noamérica) que han fluctuado en doce afios entre un minimo de 15%
en 2002, 2004 y 2005, y un méximo de 19% en 2001”. En sentido
contrario, también sabrian que en 2007 el 54% de los latinoamerica-
nos manifestd su apoyo a la democracia.3 Y, sin embargo, en algunos
paises especificos, como Chile, “el apoyo a la democracia ha bajado
10 puntos a la vez que aumenta la cantidad de personas que prefieren

2 Sitomamos en cuenta los paises que acuden a las “Cumbres Iberoamericanas”, tenemos que los Esta-
dos que integran la region son: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador,
El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panam4, Peru, Paraguay, Republica Dominicana,
Uruguay, Venezuela y tres de la Peninsula Ibérica —Andorra, Espafia y Portugal—. Por lo que hace a
la diversidad, por ejemplo, tenemos que tal como se sefnala en la edicion del Latinobarémetro 2007,
“América Latina tiene una compleja composicion de su poblacién, ya que sélo en tres paises hay una
proporcion muy significativa de la poblacién que declara tener como lengua materna una lengua au-
téctona: Bolivia con un 34%, Guatemala con un 20% y Paraguay con un 31%. Luego hay dos paises
con una pequena poblacién, México de 4%, y en Pert con el 9% de personas que declaran tener como
lengua materna una lengua autéctona. En el total de la regién es un 6%. Lo que mas pesa son aquellos
paises donde las personas declaran ser ‘mestizos’: 80% de Ecuador, 71% de Pert, 70% de El Salvador, y
cinco paises entre el 50% y 60% (Bolivia, Nicaragua, Panama, Honduras y México). En total en 87 paises,
la gran parte de la poblacion declara ser mestiza, de tal manera que al declarar conflicto entre distintas
razas no se refieren a una etnia autéctona sino a los mestizos”. Cfr. www.latinobarometro.org.

Todos los datos son del Latinobarémetro. Ahi podemos observar que el “apoyo a la democracia en Amé-
rica Latina ha fluctuado entre el 58% en el ano 1995, 63% en 1997, 48% en el 2001, para alcanzar
un 54% en el ano 2007". De hecho, en algunos paises el apoyo a esta forma de gobierno ha venido
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el autoritarismo”. Los datos son interesantes pero pueden ser consul-
tados directamente por cualquiera y ademds, dejan de lado cuestiones
relevantes: por ejemplo, no nos permiten saber qué entienden por
democracia o por autoritarismo los encuestados. Y, como sabemos
los que estudiamos estos temas, esa no es una cuestién menor. Asf
que, en aras de un minimo rigor, conviene descartar esta estrategia de
abordaje a nuestro tema.

Todavia queda abierta la ruta de la reiteracién de lo sabido: la cul-
tura democrdtica en la regién (y la democracia misma) son victimas
de la desigualdad, la pobreza y la exclusién social que caracterizan a
nuestras sociedades. De ahi que la ciudadania sea de baja intensidad,
el capital social brille por su ausencia y la —tan de moda— cohesién
social,4 sea mds bien escasa. Podriamos rematar la reflexién reclaman-
do politicas sociales de largo plazo, mejores canales de participacién
ciudadana, mayor educacidn civica en las escuelas y —ya que estamos
en vena de repeticiones— mejor distribucién de la riqueza. “Empo-
derar a los pobres para consolidar a la democracia” podria ser el eslo-
gan que corone la idea. El problema es que en las dltimas décadas, no
sin razén, muchos estudiosos comprometidos con la democratizacién
—Guillermo O’Donnell, Ernesto Garzén Valdés, Daniel Zovatto,
Amartya Sen, Jorge Carpizo, Diego Valadés, José Woldenberg, Carlos
Malamud, Ruth Cardoso, Dieter Nohlen— han dedicado su inteli-
gencia a ofrecer un diagndstico en este sentido y a sefialar los expe-
dientes pendientes (sobre todo en materia de control del poder).5 Sus
tesis principales, de hecho, han sido recogidas en multiples documentos

aumentando (Ecuador, Nicaragua, El Salvador, principalmente). Sin embargo, en otros la vocacién de-
mocratica ha caido de manera preocupante (México, Argentina y Chile son ejemplos emblematicos). En
2007 la confianza en los partidos en la regién latinoamericana es sélo del 20%.

Este concepto, relativamente reciente en la jerga sociolégica y politolégica contemporanea retine dos
elementos ausentes en nuestras sociedades: la inclusion y el sentido de pertenencia. En el contexto
latinoamericano la cohesion social, se nos dice, pasa necesariamente por la superacion de la desigualdad.
Cfr., entre otros, D. Valadés, E/ control del Poder, México, Porrta, 2006; J. Carpizo, Concepto de
democracia y sistema de gobierno en América Latina, México, IlJ/Junam, 2007.
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de organismos y organizaciones internacionales preocupadas por el
estado de la democracia en la regi6én.6

A la luz de estas primeras reflexiones podemos avanzar una prema-
tura pero atinada: a pesar de que la mayorfa de los paises iberoamerica-
nos han transitado hacia la democracia en las dltimas décadas, los reza-
gos estructurales —econdémicos, sociales y culturales— han impedido
la consolidacién de una “democracia de calidad” —un concepto muy
ambiguo— por lo que las regresiones o mutaciones hacia viejas o nuevas
formas de autocracias y/o autoritarismos siempre es posible.

Asi las cosas, el margen para la reflexién original es muy estrecho.
No obstante, todavia quedan algunos miradores relativamente origina-
les y potencialmente fructiferos. Uno de ellos consiste en preguntarnos
si las elites latinoamericanas (me referiré en particular al caso mexica-
no) estdn comprometidas con la superacién de los rezagos que impiden
la consolidacién de la democracia en los paises de la region. O, desde
otro punto de vista, si las elites son conscientes de las implicancias que
conlleva apuntalar las instituciones democrdtico-constitucionales en
sus pafses y si estdn dispuestas a actuar en consecuencia.

Mi hipétesis es que las elites latinoamericanas en general y las mexi-
canas en particular estdn lejos de mostrar un compromiso con la con-
solidacién de las instituciones de la democracia constitucional.? Las
mds de las veces, los hombres y mujeres influyentes en mi pafs piden

6 |os interesados pueden consultar las paginas electronicas del Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (pnup), del Banco Interamericano de Desarrollo, del Banco Mundial, del “Foro de Biarritz”,
de IDEA Internacional, de la Agencia Espafola de Cooperacion Internacional, de la Comisién Econd-
mica para América Latina y el Caribe (cepaL), por mencionar algunas.

7 El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PnUD) reporta los resultados de una “ronda de
consultas con lideres de América Latina, 2002" en la que fueron entrevistados 231 personajes de la
elite de la region. Llama la atencién que ante la pregunta de cudles son los “problemas a enfrentar para
fortalecer la democracia” en la region, las opciones “combatir la inequidad” y las “politicas sociales”
quedaran en 4°y 5° lugar, respectivamente, de un listado de nueve opciones (incluyendo la alternativa
“otros"). Los lideres ubicaban en la crisis de legitimidad de los partidos politicos y la influencia de los
poderes facticos (las “familias con ciertos apellidos”) algunos de los desafios mas dificiles de encarar.
Documento del pnup, “Hacia una democracia de ciudadanas y ciudadanos”, 2002.
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liderazgos fuertes, golpean permanentemente a los partidos politicos,
se mofan de los érganos representativos, desconocen la pluralidad, des-
precian los equilibrios y los acuerdos logrados bajo la 16gica del com-
promiso democrdtico, ignoran el sentido de la rigidez constitucional y
desaffan las resoluciones de las Cortes Constitucionales.

Una reflexién en ese sentido exige aclarar algunos conceptos y ofrecer
algunas premisas tedricas. A colmar ese objetivo estdn dedicados los pri-
meros apartados de este ensayo. Lo primero que necesitamos saber es qué
es la democracia moderna, porque esa es la nocién bdsica que sirve como
criterio para valorar lo que se ha logrado avanzar en la regién (y lo que
puede perderse). Acto seguido serd util identificar un modelo minimo
de esta forma de gobierno —producto de las teorfas realistas de matriz
econémica— porque se trata de la caracterizacién que mejor da cuenta
del tipo de democracia que actualmente existe en la regién latinoameri-
cana y del prototipo democrdtico que promueve una parte de la elite de
nuestros paises. En el extremo opuesto se ofrece una somera reconstruc-
cién de los elementos caracteristicos del fenémeno que se conoce como
“neopopulismo (latinoamericano)” y que, en los hechos, se estd impo-
niendo como la opcién alternativa al modelo minimo de la democracia
que trajo consigo la “tercera ola” de transiciones y que se ha convertido
en la opcién que promueve otra parte de la elite en la regién. Finalmente,
como alternativa ideal a esas opciones se ofrecerd una caracterizacién de
un modelo de la democracia robusto —no necesariamente sustantivo—
que se conoce como “democrdtico constitucional” y que combina, en una
articulacién compleja, elementos del constitucionalismo de matriz liberal
con las instituciones de la democracia moderna.

Esas premisas tedricas nos servirdn de pardmetro para valorar la cultu-
ra cvica de las elites mexicanas. En particular, por ser el modelo que con-
sidero deseable para lograr una verdadera emancipacién politica y social de
las personas en nuestro continente, utilizaré las instituciones y premisas
normativas que dan forma y sustento a la democracia constitucional para
evidenciar cudn lejos estdn las elites de mi pais de mostrar compromiso
alguno con esa forma de organizacién politica.
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El problema de la definicion: ;qué es la democracia moderna?

Conviene retomar una vieja discusién —que encierra muchas confu-
siones—, ineludible cuando reflexionamos sobre estos temas: ;qué es
la democracia moderna? Una y otra vez el tema reaparece en las mesas de
debate —politico académico, medidtico— y conduce por caminos tan
diversos que, al final, la nocién pierde todo significado, se convierte
en un término vacio. Y ello sin reparar en los maltiples adjetivos que el
pensamiento politico contempordneo le ha endosado a lo largo de las
ultimas décadas: sustantiva, procedimental, deliberativa, participativa,
popular, elitista, etc. El problema es que, como bien lo ha sefialado
Andrea Greppi, “Mientras no aclaremos en qué consiste y para qué
puede servir hoy la democracia, poco podremos hacer para orientar
las transformaciones que estdn en curso, los procesos degenerativos que
llevan a las democracias reales a convertirse en democracias aparentes”
(Greppi, 2006: 10). Coincido con él en que “no hay salida a la degrada-
cién y desestructuracién progresiva de las democracias contempord-
neas que no pase por la clarificacién del concepto mismo de demo-
cracia’ (Greppi, 2006: 19).

Ello no se debe a una exquisitez académica ni a una obsesién analitica
por la precisién conceptual, sino a que la clarificacién es indispensable
para desenmascarar confusiones y asi enfrentar a los enemigos de la de-
mocracia que —incluso involuntariamente— adelgazando o inflando al
concepto lo malean a la medida de sus convicciones o de sus necesidades
ideolégicas. Es asi como, segin Putin y algunos distraidos, Rusia es una
Democracia; y, para Castro, Cuba lo ha sido desde que ¢l llegé al poder
y a pesar de que se haya quedado en el mismo durante casi medio siglo.
No digo nada nuevo al afirmar que la fuerza legitimadora del concepto
ha sido su peor enemiga.

Sorprende cudnto cuesta entender que la democracia moderna sélo
puede funcionar a través de instituciones y procedimientos. Y que ello no
quiere decir que la democracia moderna se agote en las reglas: también se
refiere a ciertos valores y conductas. De lo contrario carecerfa de sentido
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hablar de precondiciones y condiciones —econdémicas, sociales, culturales,
comunicativas— “para la buena prictica democrdtica” (Greppi, 2006:
175). De hecho, la calidad de esa prdctica dependerd de muchos fac-
tores ajenos a las reglas, instituciones y procedimientos democrdticos,
pero son estos tltimos, y no aquéllos, los que constituyen la democra-
cia moderna. Isaiah Berlin, a propdsito de la libertad, afirmaba que
“cada cosa es lo que es: la libertad es libertad y no igualdad ni equidad
ni justicia ni cultura ni felicidad de los hombres ni conciencia tranquila”
(Berlin, 1998). Lo mismo vale para la democracia: dado que cada cosa
es lo que es, la democracia no es ni libertad, ni legalidad, ni justicia, ni
equidad social;® es una forma de gobierno que tiene diversos grados de
relacién con esos conceptos pero que es analiticamente diferente de ellos.
Aun cuando entre la democracia moderna y otros conceptos existen
relaciones —incluso de tipo l6gico— no debe llevarnos a confundirlos.
Si no se distingue a la democracia de esos conceptos afines (que incluso
pueden constituir sus precondiciones) resulta imposible analizar la re-
lacién que existe entre éstos y aquélla.?

Por ello precisamos de una nocién que nos diga en positivo qué
es la democracia: debemos identificar las condiciones minimas, nece-
sarias y suficientes, para poder determinar la (in)existencia de esta forma
de gobierno en una realidad politico-social determinada y para poder
distinguir, en el plano teérico, las diferentes teorfas de la democracia
y, en el prictico, la calidad de las pricticas democrdticas en una(s)
sociedad(es) determinada(s). Toda discusién racional y razonable
exige que los interlocutores doten a los conceptos de un significado
comun. De lo contrario la discusién se torna semdntica y aparente:
usamos las mismas palabras para referirnos a cosas distintas en las que
se mezcla lo que sabemos con lo que queremos y el resultado es un
didlogo de sordos.

En este mismo sentido, cfr. A. Pintore, / diritti della democracia, Roma-Bari, Laterza, 2003.
En este sentido, cfr. S. Huntington, “The Modest Meaning of Democracy”, en R. A. Pastor [ed.],
Democracy in the Americas. Stopping the Pendulum, Nueva York, Holmes & Meier, 1989, pp. 11-28.
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10

Con buenas razones muchos estudiosos han visto en la caracteriza-
cién de la poliarquia que propuso Robert Dahl en 1956 la mejor sintesis
de una nocién minima y procedimental de la democracia. En lo personal
prefiero la definicién propuesta por Norberto Bobbio en 1984 en su
conocido ensayo I/ Futuro della democrazia porque identifica analitica-
mente con mayor claridad los elementos minimos necesarios para hablar
especificamente de un sistema democrdtico.’® No me detengo a exponer
una teorfa que es ampliamente conocida y cuya virtud reside en limitarse
a describir los procedimientos indispensables sin los cuales una demo-
cracia moderna serfa inexistente. Reconocer que sin esos procedimientos
(reglas e instituciones) la democracia no existe no implica sostener que
la democracia sea solamente eso. De ahi que sea posible la coexistencia de
diferentes teorfas sobre la democracia y modelos de esta forma de gobier-
no, pero dichas teorfas y modelos sélo pueden compararse si comparten
un nucleo de significado. Digdmoslo asi: esas teorias y modelos asumen
como propios un conjunto de elementos minimos necesarios —ciertas
reglas, instituciones y procedimientos— que les permite colocarse de un
lado de la frontera que separa a la democracia moderna de las muchas y
variopintas formas de autocracias, viejas y nuevas.

Es asf como una caracterizacién minima —que no pobre— de la de-
mocracia confirma su utilidad. Aceptarla nos permite identificar cudles

Creo que las garantias institucionales que Dahl propone son fundamentales para toda democracia,
sin embargo, constituyen el corazéon de un Estado liberal; en cambio la caracterizacién de Bobbio
centra su atencién especificamente en el sistema democratico. Para Bobbio la democracia evoca el
principio de autogobierno y se refiere, primordialmente, al conjunto de reglas que nos dicen quién esta
autorizado para decidir y cdmo (bajo cuéles procedimientos) debe hacerlo. Es decir, la democracia es,
simplemente, “un conjunto de reglas de procedimiento para la formacién de decisiones colectivas”.
Estos procedimientos son los siguientes: aJ todos los ciudadanos mayores de edad sin distinciones
deben gozar de derechos politicos; b] el voto de los ciudadanos debe tener un peso igual; ¢/ todos
los titulares de derechos politicos deben ser libres de votar siguiendo a sus propias opiniones; d) los
ciudadanos también deben ser libres en el sentido de que deben estar en condiciones de escoger entre
soluciones diferentes, es decir entre partidos que tengan programas distintos y alternativos; e/ tanto
para la eleccién como para las decisiones colectivas, debe valer la regla de mayoria numérica; f/ ninguna
decision adoptada por mayorfa debe limitar los derechos de la minorfa, en particular el derecho de
convertirse a su vez en mayoria en igualdad de condiciones.
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teorfas y cudles realidades histéricas —a pesar de sus multiples diferen-
cias— son democrdticas y cudles no. Y ello es fundamental para tener un
debate racional y constructivo. Sélo de esta forma, por ejemplo, podre-
mos decir que aquellas teorfas o proyectos politicos que: 4/ rechazan la
divisién de poderes y/o; 4] ignoran la igualdad y la autonomia politica de
los ciudadanos y/o; ¢/ inhiben la deliberacién libre y razonada y/o; 4] pres-
cinden de los partidos politicos (entiéndase aqui plurales y competitivos)
ylo; ] rechazan a las asambleas representativas y/o; f) niegan la libertad
de los ciudadanos para elegir /ibremente entre opciones alternativas y/o;
¢/ ignoran el veredicto del principio de mayoria y/o; 4/ vulneran los dere-
chos de la minoria (en particular su derecho a convertirse en igualdad de
condiciones en mayorifa), no son democriticos.

Pero dentro de las teorfas y modelos politicos que si son democrs-
ticos —porque reconocen ese nucleo minimo de elementos, de reglas
e instituciones reconocidas como indispensables— podemos identificar
diferencias y adoptar posiciones. Sélo asi, dicho sea de paso, en el plano
empirico, podremos valorar —con diferentes lupas— la calidad de las
democracias existentes.

Una concepciéon minima, realista y elitista de la democracia

En el plano tedrico es posible identificar diversas concepciones de la de-
mocracia que podemos clasificar, comparar y valorar con criterios distintos.
Y las diferencias entre ellas —a pesar de ser todas teorfas de la democra-
cia— pueden llegar a ser muy significativas. La distancia, por ejemplo,
entre las concepciones deliberativas (que, en realidad, son un conjunto de
teorfas dentro de las cuales también existen diferencias) y las concepciones
elitistas son tales que, si no compartieran los elementos minimos a los que
ya he hecho referencia, se tratarfa de dos formas de gobierno distintas.
Pero mi intencién no es hacer una exploracién analitica y tedrica de las

Sobre la teoria deliberativa de la democracia y su comparacién con otras concepciones (como la de
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diferentes teorfas de la democracia, lo que quiero es, simplemente, eviden-
ciar la complejidad del tema y advertir el peligro de las simplificaciones.2
Con esa finalidad llamo a causa otra clasificacién de teorfas de la demo-
cracia, mds conocida y —en apariencia— mds simple: la que distingue a la
democracia formal o procedimental, por un lado, y a la democracia social
o sustantiva, por el otro. Y lo hago con la finalidad de centrar mi atencién
solamente en el primer conjunto de teorfas: el que encierra la llamada “de-
mocracia procedimental”. Lo que me propongo, primero, es reconstruir
las coordenadas de una teorfa minima, elitista de la democracia liberal y,
después, mostrar que existen otras concepciones también procedimentales
de la democracia que guardan una distancia considerable con la misma.
La teorfa que suele tomarse como punto de partida para ofrecer una
reconstruccién de la democracia minima y elitista es la de Joseph Schum-
peter. Se trata de un autor que observa a la democracia realmente exis-
tente con la perspectiva de la teorfa econémica y que, sin pretensiones
prescriptivas, ofrece una nocién de la democracia moderna que ha teni-
do mucha influencia en el desarrollo de la ciencia politica contempord-
nea.’3 Para esta nocién realista de la democracia, los ciudadanos tienen
un rol secundario y quedan reducidos a simples espectadores del juego
politico que delegan mediante su voto la tarea de decidir y mandar a los

12

13

mercado o elitista, la pluralista y la agonista), recomiendo el libro: J. L. Marti, La republica deliberativa.
Una teoria de la democracia, Madrid, Marcial Pons, 2006, en part., pp. 65-72.

Por ejemplo la simplificacion —que conlleva muchas confusiones y conduce a multiples imprecisiones—
que mete en el mismo saco —el de la llamada “Democracia Liberal Procedimental (DLP)"— sin
reparar en las profundas diferencias que las distinguen, teorias como las de Norberto Bobbio y Hans
Kelsen con la teorfa de Joseph Schumpeter. Sobre las notas caracteristicas de un sistema democratico,
cfr., entre otros, M. Bovero, Contro il governo dei peggior: una grammatica della democrazia, Roma-
Bari, Laterza, 2000. Sobre democracia procedimental y populismo, cfr., D. Vazquez, “La Democracia,
el Populismo y los recursos politicos del mercado: déficits democraticos y neopopulismos” en J. Aibar,
Vox populi. Populismo y democracia en Latinoamérica, México, Flacso, 2007; “La democracia liberal
procedimental y los movimientos sociales: algunos temas pendientes en la democracia mexicana
luego del conflicto en Oaxaca” publicado en este libro.

Como es bien sabido se trata de una adaptacion de la teoria de las elites de Mosca y de Pareto a una
concepcién, sumamente adelgazada, de la democracia que se inspira en su situacion real en las socie-
dades contemporaneas. La teoria de Schumpeter es precursora de lo que, no sin cierta arbitrariedad,
podemos llamar ‘escuela del public choice’ y que, desde hace algunas décadas, domina la ciencia
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gobernantes de turno.'® Se trata de un modelo inspirado en la realidad
politica inglesa y norteamericana de su tiempo que se inclina por el presi-
dencialismo y por sistemas electorales de tipo mayoritario. Su elitismo es
declarado: “al entrar en el dmbito de la politica, el ciudadano medio des-
ciende a un escalén inferior de rendimiento mental. Razona y analiza de
una forma que le pareceria infantil si se tratara de la esfera de sus intereses
concretos; su modo de razonar se convierte en asociativo y afectivo”
(Schumpeter, 1977: 250). Por ello, en realidad, “el método democrdtico
es el arreglo institucional para alcanzar decisiones politicas, a partir del
cual algunos individuos obtienen el poder de decidir mediante una lucha
competitiva por el voto popular” (Schumpeter, 1977: 257). Lo que cuen-
ta es la eleccién del lider (del ‘decisor) y no la participacién ciudadana
en la adopcidn de las decisiones: “los votantes deben respetar la divisién
del trabajo entre ellos y los politicos a quienes han elegido [...] deben com-
prender que, una vez que han elegido a alguien, la accién politica ya no
es cosa de ellos sino de este tltimo” (Schumpeter, 1977: 256).

Algunos autores que han desarrollado esta linea de pensamiento in-
cluso ven con buenos ojos la apatia ciudadana,s la politica es una acti-
vidad dificil (y, para muchos, desagradable) en la que no todos pueden,
quieren o deben participar. No es dificil adivinar que el éxito principal
de estas teorfas radica en su realismo (“la democracia no es lo que dicen
los tedricos sino lo que la realidad nos muestra”) y su capacidad para
explicar sin prescribir lo que acontece.

Este modelo democritico, ciertamente, recoge todas las instituciones
y procedimientos que he identificado como “minimos necesarios” para

14

15

politica norteamericana, cfr., entre otros, A. Przeworski, Capitalism and Social Democracy, Cambrid-
ge, Cambridge University Press, 1985; S. Huntington, La Tercera Ola: la democratizacion a finales
del Siglo XX, Barcelona, Paidds, 1998; G. Di Palma, To Craft Democracies. An Essay on Democratic
Transitions, Berkeley, University of California Press, 1990.

En su teoria, de hecho, las elecciones son casi un ritual que sirve solamente para legitimar a las eli-
tes gobernantes de turno.

Cfr. W. H. Morris-Jones, “In defense of Apathy: Some Doubts on the Duty to Vote”, en Political
Studies, num. 2, 1954, pp. 33-37. Una discusion a partir de este texto se encuentra en: A. Birch, The
Concepts and Theories of Modern Democracy, Londres-Nueva York, Routledge, 1993, pp. 80y ss.
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la existencia de una democracia moderna pero, como hemos visto, no va
mds lejos. Ahf reside su debilidad mds importante: por esa ruta pode-
mos cruzar, sin percatarnos, el puente que separa a la democracia de la
autocracia y terminar confundiendo ésta con aquélla. Llevada al extremo,
esta nocién puede derivar en lo que algunos autores han llamado las “au-
tocracias electivas”. Es decir, presidencialismos fuertes, democrdticamente
electos, pero que ejercen el poder de manera autocrdtica y mds o menos
discrecional. Se trata de una forma de organizacién politica que ven con
ojos favorables algunas de las elites latinoamericanas (quizd debido a que,
de manera realista y simplista, es lo que pueden apreciar del modelo ame-
ricano) y que suele acompanarse con modelos econémicos neoliberales.

Una concepciéon también procedimental
de la democracia pero mas exigente: la democracia constitucional

Al igual que Schumpeter, otros autores como Kelsen y Bobbio —ya no
desde una perspectiva econémica sino juridica y politica, respectiva-
mente— son tedricos de la democracia minima o procedimental pero
en una version —permitaseme el desliz— sustantivamente diferente de
la schumpeteriana. Estos autores eran promotores del parlamentarismo y
estaban convencidos del valor de la deliberacidn, del didlogo, de la nego-
ciacién y del compromiso entre liderazgos plurales representados en 6r-
ganos colegiados. Su concepcién de la democracia no era compatible con
un ciudadano apdtico y desinteresado que delegaba la responsabilidad de
tomar las decisiones al gobernante de turno. De hecho, ambos teéricos
vefan a la representacién como un mal necesario: un limite necesario al
principio de autonomia politica.16 Para esta concepcién procedimental de
la democracia —que también tuvo influencia, después, sobre todo en el

Ambos eran defensores del sistema electoral proporcional y sostenian que la calidad de la democracia
dependeria de un compromiso ciudadano participante en la adopcién de las decisiones colectivas. Por lo
que hace a la importancia de la participacion ciudadana en la democracia, conviene recordar a Bobbio:
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dmbito de la teorfa politica— la participacién ciudadana era importante y
no se agotaba en el acto electoral: siguiendo la tradicién de la democracia
que conocié Tocqueville en “América”, una democracia estable necesita
ciudadanos organizados en asociaciones, comprometidos en actividades
colectivas de diversa naturaleza. Hoy dirfamos que una buena democracia
requiere de sociedades con un alto “capital social”.17 Por ello, para los pro-
motores de esta concepcién de la democracia procedimental, para decirlo
con Andrea Greppi: “los elitistas se equivocaron porque no tuvieron en
cuenta que la préctica de la democracia no puede quedar reducida a sim-
ple competicién por afdn de prestigio, de poder o de dinero; y porque no
acertaron a desprenderse de la idea esquemdtica de un ciudadano cinico y
egoista” (Greppi, 2006: 13).18

Las teorfas de Kelsen y de Bobbio son precursoras directas del modelo
de la democracia constitucional que, después de la segunda guerra mun-
dial, cobré fuerza como paradigma de organizacién politica ideal —y, en
algunos paises, real— en Occidente.9 Este modelo de organizacién po-
litica persigue dos objetivos analiticamente distintos: /imitar al poder po-
litico y distribuirlo entre los ciudadanos con base en una garantia efectiva

"“En otras palabras cuando se quiere conocer si ha tenido lugar un desarrollo democratico en un pais
determinado se deberfa examinar si ha aumentado, no el nimero de los que tienen derecho a participar
en las decisiones que les afectan, sino los espacios en los que pueden ejercer dicho derecho” N. Bobbio,
Il Futuro della democrazia, Torino, Einaudi, 1984, p. 16.

A diferencia de Schumpeter estos autores no se contentaban con describir la realidad para delinear a la
democracia, sino que estaban convencidos de que esa forma de gobierno también es un ideal politico
—una acepcion de la Filosofia Politica, cultivada por Bobbio, desde siempre, que se ha dedicado a imagi-
nar la éptima republica— que, como todo ideal, no se realizara plenamente pero que no por ello dejaba
de tener un valor normativo y prescriptivo que servia —me gusta pensar que sirve todavia— para medir
criticamente la distancia entre el propio ideal y la “cruda materia”.

Sobre este tema, cfr., también E. Vitale, “Sulla cittadinanza. Dahl e i classici”, Cenobio, 2, 1997, Luga-
no; “Habermas e le teorie della democrazia”, en Paradigmi. Rivista de critica filosofica, Afo XV, nim.
43, enero-abril, 1997a. Las tesis de Kelsen pueden encontrarse en Kelsen H., La democrazia. Il Mulino,
Bologna, 1998 (existe una traduccién al castellano bajo el titulo “Esencia y valor de la democracia”).
Las ideas de N. Bobbio mas emblematicas sobre este tema se encuentran en el libro ya ha sido citado: //
futuro della democrazia y en la Teoria Generale della Politica, Torino, Einaudi, 1999. p. 381.

Sobre este modelo me permito remitir a mi libro La democracia constitucional. Una radiografia tedrica,
Meéxico, FCE/unam, 2006.
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de los derechos fundamentales —de libertad, politicos y sociales— de los
individuos que integran a la colectividad politica.

Como puede observarse se trata de un modelo de organizacién
mucho mds complejo y exigente que la democracia elitista descrita por
Schumpeter. Ello se debe a que es un modelo prescriptivo que sélo se
satisface si se verifican, por lo menos, los siguientes elementos:

a) La existencia de una constitucién —preferentemente escrita—
que es la norma suprema del ordenamiento y cuyo contenido estd pro-
tegido mediante la garantia de la rigidez;

b) El contenido nuclear de esa constitucién es, por un lado, el prin-
cipio de la separacién de poderes (en donde el Poder Legislativo tiene un
papel més relevante que el Ejecutivo en cuanto creador de las normas
colectivas y principal detentador de la representacién politica, y el Poder
Judicial es el garante tltimo del principio de imparcialidad) y, por el
otro, principalmente, los derechos fundamentales —sociales, de libertad
y politicos— de las personas (y sus garantias);

¢) Como una garantia del contenido constitucional (sobre todo de
los derechos fundamentales) se contempla la existencia de jueces encar-
gados de la delicada funcién de ejercer el “control de constitucionalidad
de las leyes™;

d) Ello supone que se ha abandonado el principio que caracteriza-
ba al “estado legislativo de derecho” y que consistia en la soberanfa del
legislador. En la democracia constitucional las mayorfas politicas —por
mds amplias que éstas sean— estdn sometidas a la constitucién y sus
decisiones son susceptibles de revisién y control de constitucionalidad;20

e) El elemento democrdtico del modelo —la forma de gobierno—
se expresa en las instituciones y procedimientos “minimos necesarios”

De hecho, la relacién entre los derechos fundamentales (protegidos y garantizados constitucional-
mente) y la democracia no esta exenta de tensiones: los derechos son precondiciones y condiciones
para la democracia y, al mismo tiempo, constituyen limitaciones al poder democratico. En la demo-
cracia constitucional no existen poderes absolutos. El autor que mejor y mas ha desarrollado estas
tesis en los Ultimos afos es Luigi Ferrajoli. Sus tesis completas en mérito se encuentran en su obra
reciente: L. Ferrajoli, Principia luris. Teoria del Diritto e della Democrazia, Roma-Bari, Laterza, 2007.
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que ya conocemos pero pretende una ciudadania informada, organizada
y vigilante que no limita su participacién politica al momento electoral.

f) Ademds, el sistema democritico se articula con base en principios
normativos que muestran su dimensién axioldgica: igualdad politica, li-
bertad positiva, pluralismo, tolerancia, etc.

Este modelo sélo existe con base en un equilibrio entre el constitu-
cionalismo y la democracia que se expresa en este elenco de instituciones.
En este sentido, para quienes promovemos la democracia constitucio-
nal, “la democracia sélo es justificable si se somete a restricciones cons-
titucionales” (Garzdn, 46). Como ya lo he adelantado, estoy convenci-
do de que la tinica manera de lograr la emancipacion social sin perder la
emancipacién politica en Latinoamérica es apostando por esta forma de
organizacién politica. Sin embargo, como hemos visto, no parece exis-
tir un compromiso de las elites latinoamericanas —al menos no, como
intentaré demostrar, en el caso mexicano— con la consolidacién de una
democracia con esas caracteristicas que supondria, entre otras cosas, la
promocién de politicas econdmicas orientadas a enfrentar y superar la po-
breza y la desigualdad.

Un fendmeno antidemocratico y creciente en Latinoamérica:
el neopopulismo

En algunos paises de Latinoamérica estd cobrando fuerza una forma de
organizacién politica que no contiene los elementos “minimos necesarios”

Para Ferrajoli los derechos son la dimensién sustancial de la democracia. Para otros autores, como
Garzén Valdés, los derechos constituyen un “coto vedado” para las decisiones democraticas. Para
Bovero, en efecto, los derechos son un limite al poder democratico pero no forman parte del siste-
ma democratico salvo como precondiciones (los derechos sociales) y condiciones (los derechos de
libertad y politicos) del mismo (cfr. M. Bovero, Contro il governo dei peggiori: una grammatica della
democrazia., ob. cit.; M. Bovero, L. Ferrajoli, Teoria de la democracia. Dos perspectivas comparadas,
en Coleccién “Temas para la democracia”, Conferencias magistrales, num. 13, México, Instituto
Federal Electoral, 2001). A mi me convence la posicién de Bovero. Cfr. P. Salazar, ob. cit.
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para ser considerado democrdtico y que, ante el fracaso de las poli-
ticas econémicas para generar riqueza y distribuirla, estd ganando
terreno como alternativa a las democracias procedimentales y elitistas
que trajo consigo la “tercera ola” de transiciones. Parece licito afirmar que
en el plano real, descriptivo, esta es la alternativa que se ofrece para trans-
formar las instituciones politicas latinoamericanas y no el modelo de la
democracia constitucional que apenas he descrito. De hecho, esta es la
alternativa que, en los hechos, promueve otra parte de la elite latinoa-
mericana.2!

El berenjenal conceptual que rodea al término “populismo” difi-
culta su utilizacidn sin reservas para referirse de manera conjunta a
los fenémenos politicos que, en alternativa a la democracia rea/ han
cobrado fuerza (con formas y matices variados) en la regién, pero ten-
go la impresién que es el término que se ha venido imponiendo para
denominarlos. Descarto abiertamente la denominacién de “democra-
cias participativas’ porque, como he adelantado, sin dejar de ser par-
ticipativos, al rechazar algunas de las instituciones y procedimientos
“minimos necesarios” para la existencia de una democracia moderna,
estos modelos de organizacién politica, no son democrdticos.22 Es dificil
decretar categéricamente lo que es el populismo —de hecho, titu-
beo para denominarlo “forma de liderazgo”, “forma de gobierno”,
“régimen”— pero considero que es importante delinear algunos de
sus elementos.

21 No sin diferencias sustantivas encontramos ecos de esta tendencia en los movimientos y liderazgos
gue han llevado al poder a Chavez en Venezuela, a Morales en Bolivia, a Correa en Ecuador, a Kirch-
ner en Argentina y que apoyan a Lopez Obrador en México.

No lo son en términos contemporaneos pero tampoco en términos de la teoria moderna que suele re-
montarse a Rousseau (cuya teoria no era precisamente “moderna” dado su talante holistico). Es verdad
que este autor, fuertemente inspirado por el principio de autonomia politica, imaginaba una “voluntad
general” colectiva y sin mediaciones, pero no debemos olvidar que su modelo estaba imaginado sélo
para sociedades pequefias, uniformes, igualitarias, etc. Nada mas lejano de nuestras complejas, plura-
les, diferenciadas y desiguales sociedades latinoamericanas. De hecho, el propio Rousseau reconocia la
inviabilidad de su propuesta democrética: “si hubiese un pueblo de dioses, se gobernaria democratica-
mente. Mas un gobierno tan perfecto no es propio de los hombres” (Contrato Social). Para una revision

22
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El concepto no es nuevo y ha servido para caracterizar fenémenos po-
liticos muy diversos.23 En Latinoamérica retomé fuerza en los afios ochen-
ta y noventa del siglo pasado en el contexto de las reestructuraciones eco-
némicas en clave neoliberal. Y reaparece ahora, en la primera década del
siglo XX, en un momento en el que las desigualdades econémicas han ido
en aumento y las instituciones democrdticas —representativas y elitistas—
parecen incapaces de ofrecer soluciones a esa situacién. Este hecho nos
advierte de un primer rasgo caracteristico de esta clase de fenémenos po-
liticos: no tienen una ideologfa politica definida. En todo caso, como dirfa
Ernesto Laclau, es en sf mismo un fenémeno ideolégico que se traduce
en un dispositivo interpelativo particular que enfrenta al “pueblo” con
el bloque de poder que detenta la ideologia dominante.24 Pero lo que
si tienen los diferentes populismos es un lider con un discurso poderoso
que hoy, gracias a la politica de la imagen medidtica, surge y se encumbra
con facilidad.?5

La retérica populista busca una amplia adhesién de la mayor canti-
dad de actores sociales y politicos —antes habriamos dicho que buscaba
“una alianza multiclasista”— y, por lo mismo, es ecléctica, ambigua y
simple. De hecho es dificil determinar categéricamente si son de izquierda
o de derecha (;cudl era la adscripcién ideoldgica del peronismo?). Unas
cuantas ideas fdciles contra el sztu quo del momento —la oligarquia
vendepatrias en los afios setenta, el establishment, la partidocracia, las

23

24
25

de algunas de las teorias contemporaneas sobre el populismo remito, de nueva cuenta, a los textos de
Daniel Vazquez ya citados. De uno de sus trabajos (“La democracia, el populismo y los recursos politicos
del mercado: déficits democraticos y neopopulismos”, ob. cit.) rescato la siguiente definicién de populis-
mo propuesta por Carlos Vilas que me parece una perla de la impresion, el oximoron y la contradiccion:
“[...] El populismo articula ingredientes democraticos y autoritarios: ampliacion de la ciudadania, recurso
a procedimientos electorales, pluripartidismo, extension de la participacion social y politica, junto con:
control vertical de las organizaciones sociales, reduccién del espacio institucional para la oposicién, pro-
mocion de un sistema politico ampliado y al mismo tiempo excluyente”.

Cfr. E. Laclau, Politica e ideologia en la teoria marxista: capitalismo, fascismo, populismo, Madrid,
Siglo XXI, 1978; La razén populista, Argentina, 2005.

Ibid.

Cfr. G. Hermes, S. Loaeza, J. F. Prud’homme [comps.], Del populismo de los antiguos al populismo de
los modernos, México, Colmex, 2001.
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instituciones corruptas en los afios noventa, una mezcla de ambas cosas
en nuestros dias— que se aderezan con una oferta de transformacién
radical que conduce a “la esperanza”. Una quimérica fuga hacia delan-
te que tiene una concepcién idealizada del pueblo como instrumento
transformador.26 Ya lo decfa Lenin: “el populismo se asemeja a Jano
que mira con un rostro hacia el pasado y con el otro hacia el futuro” (ci-
tado por Aguilar, 1994: 6).Y, a mitad del camino, moldea el schmittiano
amigo/enemigo al que ya he hecho referencia: los yanquis en el exterior,
los “riquillos” o los traidores en el interior o, en cada tiempo y lugar, lo
equivalente. El pueblo contra el no-pueblo.

Obviamente, no todo es discurso en el populismo y no basta el dis-
curso para afirmar que un proyecto politico es populista.2? Hace falta,
por ejemplo, ademds, una politica legitimada en una mayorfa, supuesta
o real —de ahf la recurrente estrategia de reivindicar para si el adjetivo
“democrdtico’— pero sin limites institucionales, sin contrapesos —de
ahi que no pueda llamarse propiamente democrdtico. Lo que existe es
una personalizacién de la politica plebiscitaria y sin limitaciones.28 Los
populistas hablan de movimiento, de movilizacién, no de partidos (mu-
cho menos en plural); critican las negociaciones y acuerdos (para ellos
son contubernios, “concertacesiones”, chanchullos) parlamentarios;

26 para Edward Shils el populismo “se basa en dos principios fundamentales: la supremacia de la
voluntad del pueblo y la relacion directa entre el pueblo y el liderazgo”. Cfr. Voz “Populismo”
en N. Bobbio, G. Pasquino, N. Matteucci, Diccionario de politica, Siglo XXI|, México, 2002. pp.
1247-1259.

27 para Luis Aquilar, “la historia de los gobiernos populistas [...] muestra un coctel explosivo que combina
confusamente elementos arcaicos en su afan de resolver los problemas sociales de la modernidad:
un liderazgo providencial (por ende, autoritarismo politico y desdén institucional), retérica emocional
autoafirmativa (por ende, nula discusién informada con interlocutores que piensan de otra manera),
flojedad hacendaria administrativa (por ende, bancarrota del Estado)”. L. Aguilar, “Populismo y demo-
cracia”, Porrda, México, 1994, p. 10.

28  pensando en la situacion actual de muchos paises de Latinoamérica, Ernesto Garzon Valdés nos rega-
la una frase de un personaje de una novela de Alejo Carpentier que no puedo dejar de citar en este
punto: “Como decimos alla, ‘la teoria siempre se jode ante la practica’, y ‘jefe con cojones no se guia
por papelitos’”. Citado en Garzédn, Valdés, “El futuro de la democracia”, en Coleccion “Temas de la
democracia”, Conferencias Magistrales No. 15, IFE, México, 2007, p. 39 de A. Carpentier, El recurso
del método, Madrid, Siglo XXI, 1976, p. 31.
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descalifican a las Cortes Constitucionales. Dicen, ante una plaza enarde-
cida: jal diablo con las instituciones!?? Todo ello reivindicando para si
el adjetivo democrdtico por su talante popular y participativo. Pero se
olvidan de que no todas las formas de participacién son democrdticas.
Cuando la participacién se reduce al idilio movilizado que enlaza a la
multitud con su lider (la participacién masiva en la plaza que aclama
y ratifica con monosilabos las decisiones que se presentan —como su-
puestas propuestas— desde el pedestal carismdtico) no lo es.30 Quizd
son manifestaciones populares excitantes, intensas, auténticas, emocio-
nantes, desafiantes, contagiosas, transformadoras, simbdlicamente inclu-
yentes, etcétera, pero —en la medida en que anulan la individualidad,
cohesionan a los seguidores bajo la 16gica schmittiana amigo/enemigo,
inhiben la deliberacién, acallan el disenso, niegan la legitimidad de las
opciones alternativas y obsequian la autonomia politica de los ciuda-
danos a favor de la voluntad heterénoma y clarividente del lider—31
no pueden analiticamente llamarse democrdticas. Son, simple y llana-
mente, otra cosa. Tal vez algo mejor —discutdmoslo— pero, sin duda,
distinto de la democracia moderna.32

La frase, palabras méas palabras menos, la han expresado Hugo Chavez, Evo Morales y Andrés Manuel
Lopez Obrador (este ultimo utilizando el pronombre posesivo “sus” instituciones).

Creo que en este sentido, asi como en el que advierte los peligros de un exceso de deliberacién que
no conduce a decisién alguna, puede entenderse la siguiente advertencia de Bobbio: “nada es méas
amenazante para la democracia que el exceso de democracia”. Cfr. N. Bobbio, /I futuro della demo-
crazia, ob. cit., p. 14.

La democracia es lo opuesto a esta forma de accion/participacion politica. Para decirlo con Carlos
Nino, “En una democracia en funcionamiento, es esencial que la mayorfa nunca sea un grupo defi-
nido de gente de la poblacién, sino una construccion que hace referencia a individuos que cambian
constantemente de acuerdo con el tema que esté a discusién”. De hecho, es necesario “que todas
las partes interesadas participen en la discusiéon y decision; que participen de una base razonable de
igualdad y sin ninguna coercién; que puedan expresar sus intereses y justificarlos con argumentos
legitimos”. C. Nino, La constitucion de la democracia deliberativa, Barcelona, Gedisa, 1997, pp. 177,
180. Citado por Ernesto Garzén Valdés en “El Futuro de la Democracia”, ob. cit., p. 21.

En las discusiones que he tenido los Ultimos meses con colegas amigos latinoamericanos son pocas
las posiciones claras en este punto. Con claridad y franqueza solamente Homero Saltalamacchia, de
la Universidad Nacional Tres de Febrero de Argentina y profesor de la Flacso, sostuvo en una discusion
que en efecto lo que se vivia, por ejemplo, en Venezuela y en la Argentina no eran procesos politicos
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Un realismo desencantado y efectivo

Me temo que la realidad latinoamericana oscila entre el modelo democré-
tico elitista que imaginé —o, mejor dicho, que describié— Schumpeter y
fenémenos de masificacion desinstitucionalizadora que se aglutinan de-
trds de liderazgos fuertes (“neopopulismos” o, como los bautizé Miche-
langelo Bovero, “caudillismos posmodernos”). Y las elites tienen mucha
responsabilidad en ello: con sus acciones han descartado a la democracia
constitucional como horizonte. Es asi que, abandonando definitivamente
el plano normativo, desde la ciencia politica comprometida se nos pide
comparar el “populismo realmente existente con la democracia realmente
existente”.33 La invitacidn, si la aceptamos, puede tener un efecto desespe-
ranzador: estando las cosas como estdn, si esas son las opciones, lo tnico
que nos quedard serd alzar los hombros con indiferencia y arrojarnos a las
fauces de las elites politicas o del caudillo de turno (que, guste o no, tam-
bién forma parte de esa elite).

En este horizonte simplificado la democracia aparece como un siste-
ma intrinsecamente elitista y hermanado con el liberalismo y el popu-
lismo como la tnica alternativa real para superar los rezagos sociales.
Desde esta perspectiva, la democracia estd cavando su propia tumba:
en la medida en que los gobiernos democrdticos han sido incapaces de
superar el reto de la pobreza y las desigualdades han abonado terreno
en la cancha populista. Y esta operacién ha sido posible, al menos en
parte, porque el realismo desencantado desterré —desde la realidad ha-
cia la teorfa— la posibilidad de mantener unidas la emancipacién social
y la emancipacién politica. Una falacia mortal, pero efectiva, que puede
significar la derrota de todos aquellos que pensamos que la democracia
“no es una forma de convivencia social entre otras, sino la dnica que

democraticos pero que, al menos para él, la democracia no era el valor mas importante. Ante esa
afirmacion, despejado el “pleito por el término”, la discusion fluyd de una manera mas interesante y
desafiante.

33 Cfr. vazquez, D., “La democracia, el populismo y los recursos politicos del mercado: déficits demo-
craticos y neopopulismos”, ob. cit., p. 331.
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puede ser justificada frente a las demds alternativas posibles, que se ex-
tienden desde el autoritarismo hasta el anarquismo” (Garzén: 12-13).

En el fondo hay un problema econémico de hecho y una discusién
sobre modelos econémicos. La dificultad econémica principal es de so-
bra conocida: no crecemos y, cuando lo hacemos, tampoco distribuimos.
México tiene mds de 26 millones de personas en condiciones de extrema
pobreza y simultdneamente al hombre mds rico del mundo.34 En general,
en toda Latinoamérica la concentracién de la riqueza es apabullante: se-
gtin un informe de Merrill Lynch —referido por Garzén Valdés— en la
década de los afios noventa “el principal grupo de los magnates logré acu-
mular una fortuna que equivale al ingreso de 430 millones de pobres du-
rante 63 000 anos”. El dato —precisamente por su magnitud inasible—
genera, para unos, bostezos e indiferencia; para los otros, indignacién
potencialmente violenta. Somos, por lo menos, dos sociedades en una.
Esta lacerante realidad, que es un hecho, estd inhibiendo la consolidacién
democrdtica en la regién. Los latinoamericanos estamos construyendo
instituciones sobre arena. Y, tarde o temprano, salvo que resolvamos
el problema social, terminardn por derrumbarse. Los hechos nos estdn
demostrando que la tesis de las precondiciones sociales de la democracia
no era un expediente ret6rico.35

Y colmar esas precondiciones no es ficil. Como ya he sefalado, pare-
ciera que el neoliberalismo ha secuestrado a la democracia. Es verdad que
en la propia Latinoamérica algunos gobiernos democrdticos han inten-
tado romper con el llamado “Consenso de Washington” e intentar un
“capitalismo con rostro humano”, pero también lo es que los resultados

34 De hecho, en la revista Forbes, edicion 2007, aparecen diez multimillonarios mexicanos con fortunas

que superan los mil millones de délares: Carlos Slim (49 000 millones), Bailleres (5000 millones),
Azcarraga (2100 millones), Marfa Asuncién Aramburuzabala (2000 millones), Roberto Hernandez
(2000 millones), Zambrano (1700 millones), Salinas Pliego, Jerénimo Arango, Isaac Saba y Alfredo
Harp Helu. Pero la lista de multimillonarios es mas amplia: Véazqueza Rana, Servitje, Jorge Vergara...
los curiosos en la historia de algunos de estos personajes pueden consultar el libro periodistico coor-
dinado por Jorge Zepeda Patterson, Los amos de México, México, Planeta, 2007; Garzon, E. Valdés,
“El futuro de la democracia”, ob. cit., p. 34.
35 Sobre la teoria de las precondiciones, cfr., M. Bovero, Contro il governo dei peggiori, ob. cit.
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no permiten abrazar el optimismo. El problema no es sélo nuestro: en
todo el mundo los proyectos econémicos de los diferentes partidos politi-
cos se han vuelto marginales por lo que la llamada izquierda democritica
ahora, en todos lados, es de “centro”. Marco Revelli resumié esta ausen-
cia de alternativas reales con el titulo de uno de sus libros: Le due destre.36
La reduccién de alternativas viene de la mano de la globalizacién: no es
producto de la falta de imaginacién de los actores politicos locales sino
el resultado de la conjuncién de intereses de los mds poderosos grupos
econémicos y politicos a nivel mundial. De hecho, ha dejado de tener
sentido, hablar de “elites econémicas” s6lo nacionales porque la verdade-
ra elite es de rango mundial. Con las palabras de Bauman: “Lo nuevo en
la era global es la pérdida del nexo entre pobreza y riqueza, y esto a causa
de la globalizacién que divide a la poblacién entre ricos globalizados,
que dominan el espacio y no tienen tiempo, y pobres localizados, que se
pegan al espacio y deben matar su tiempo, con el que no tienen nada que
hacer” (citado por Monsivdis, 2008: 18).

Los grupos de interés econédmicos, los llamados poderes ficticos, se
han dado a la tarea de asaltar el poder —politico, ideoldgico, econémi-
co— real e imponen las reglas del juego politico de las naciones, constru-
yen las ideas y los simbolos dominantes que se difunden a nivel global
y condicionan con sus recursos las decisiones que afectan a la vida de
millones de seres humanos.37 Y, esto que vale para el mundo, se amplifica
en paises como los nuestros. En los hechos, nuestros Estados —al menos
el Estado mexicano— estdn secuestrados. La politica no tiene capacidad
para moldear a la economfa. Ya no es el juego democritico el que establece
los cauces por los que se orienta el devenir econémico sino que son los po-

36 M. Revelli, Le due destre, Turin, Bollati-Boringhieri, 1996. Otro texto que sugiero sobre este tema es
el de Ermanno Vitale, “El abrazo mortal de la mentira. Una reflexién sobre democracia, mercado y
terrorismo a partir de Norberto Bobbio”, en L. Cérdova, P. Salazar, Politica y derecho. (Re)pensar a
Bobbio, Siglo XXI, llJ/Junam, 2004.

37 L. Ferrajoli, Los fundamentos de los derechos fundamentales, Madrid, Trotta, 2002; cfr. también, D.
Vazquez, “La democracia, el populismo y los recursos politicos del mercado: déficits democraticos y
neopopulismos”, ob. cit., p. 352.
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deres econémicos los que delimitan los mdrgenes en los que pueden adop-
tarse las decisiones fundamentales que afectan a la colectividad. Contrario
a lo que dictaba el lugar comun durante la etapa de los autoritarismos,
los Estados latinoamericanos, no son Estados fuertes. Fernando Escalante
retrata con agudeza esta realidad en el caso mexicano:

Nunca tuvimos ese Estado poderoso, avasallador. Todo lo contrario. [...] El
efecto se presta a la confusién porque los politicos podian ser muy poderosos; la
clase politica en su conjunto era muy poderosa precisamente porque el Estado
era débil. [...] El Estado mexicano ha permanecido siempre en bancarrota [...]
no ha sido capaz nunca de imponer el cumplimiento de la ley, ni siquiera a los

funcionarios (Escalante, 20006).

Y, sin un Estado fuerte, que nadie parece interesado en construir, la
garantia de los derechos sociales —la garantia de las precondiciones de
la democracia— nunca serd efectiva. De hecho, como anuncia Escalante,
en un pafs con tanta debilidad institucional ningtin derecho estd verda-
deramente garantizado.

Un vistazo desde las elites

Como lo advertf al inicio de este escrito he optado por mirar hacia
la cultura politica de las elites no porque pienso que ahi reside el
principal rezago para la consolidacién de la democracia en nuestros
paises —la pobreza, la desigualdad, la ausencia de cohesién social,
etcétera son factores mds imperiosos—38 sino porque me parece que
podia ser una aproximacién menos explorada y, en esa medida, ori-

Sobre estos temas directamente relacionados con el caso mexicano, cfr., G. Sanchez, M. de Maria y
Campos [eds.], ¢Estamos Unidos Mexicanos? Los limites de la cohesion social en México, Informe de
la Seccién mexicana del Club de Roma, México, Temas de Hoy, 2001. Para Rolando Cordera y Angeles
Palacios los factores que amenazan la cohesion social en México son: las diferencias economicas, la
transicion demografica, la urbanizacién y la marginacion de los Estados, la pobreza y desigualdad, la
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ginal e interesante. Después de todo no podemos negar que las elites
existen y que —entre muchos otros factores— su compromiso con la
democracia constitucional —con los principios que la misma supo-
ne— serfa un factor relevante para su consolidacién.39 Cuando habla-
mos de elites, siguiendo una definicién que ofrece la ciencia politica,
nos referimos a las “personas que son capaces, en virtud de su posicién
estratégica en organizaciones poderosas, de afectar las decisiones poli-
ticas nacionales de manera regular y sustantiva. Las elites son los prin-
cipales decision makers en las mds grandes o las mds influyentes orga-
nizaciones o movimientos —politicos, gubernamentales, econémicos,
militares, profesionales, medidticos y culturales— en una sociedad”.40
En mi andlisis —sin ninguna pretensién de rigor cientifico— centraré
la atencidén en las actitudes de algunos miembros de la elite empresarial,
politica (de las diferentes fuerzas partidistas), medidtica y judicial mexicana
hacia la democracia. Lo que intentaré es evidenciar su (in)cultura civica.

migracion externa e interna, la presencia de minorias étnicas y grupos vulnerables (cfr. R. Cordera, A.
Palacios, “La cohesion social en tiempos mutantes” en Ibid., p. 197 y ss.).

39 Gaetano Mosca constataba la inevitable existencia de las elites con la siguiente sentencia: “entre las
tendencias y los hechos constantes que se encuentran en todos los organismos politicos, aparece uno
cuya evidencia se impone facilmente a todo observador: en todas las sociedades, empezando por las
medianamente desarrolladas, que apenas han llegado a los predmbulos de la civilizacién, hasta las
mas cultas y fuertes, existen dos clases de personas: la de los gobernantes y la de los gobernados”.
Cfr. G. Mosca, La clase politica, FCE, México, 1984. p. 106. La literatura clasica sobre teoria de las
elites y, antes de ésta, teoria de las clases es muy rica y ha sido muy explorada. Al respecto, ademas
de la teorfa marxista sobre la lucha de clases (con antecedentes weberianos) son ampliamente co-
nocidas las tesis de Vilfredo Pareto sobre la “circulacion de las elites”, las del propio Mosca sobre la
“clase politica” y de Robert Michels y su “ley de hierro de la oligarquia”. La principal diferencia entre
la teorfa de las clases y la teoria de las elites, segun Eva Etzioni-Hakevy es que la segunda centra su
atencion en las desigualdades basadas en el poder (o la falta del mismo); (cfr. E. Etzioni-Hakevy, The
elite Connection, Estados Unidos de América, Polity Press, 1993, pp. 19-20). Dado que este no es el
tema central de este texto me limito Unicamente a sefalar que estas teorias —que sirven de base para
las teorias elitistas de la democracia— eran antidemocraticas. De hecho, la teoria de las elites surge
con una fuerte vocacién filofascista.

40 pid., p. 8. Una caracterizacion similar es la que sirve a Roderic ai Camp para analizar a las elites en Mé-
xico. Cfr. R. Ai Camp, Mexico’s Mandarin. Crafting a Power Elite por the Twenty-First Century, University
of California Press, 2002. Sobre las elites mexicanas se pueden consultar también C. Wright Mills, La
elite del poder, México, FCE, 1957, en part., pp. 302-317; Wright Mills [et al.], “Los intelectuales y el
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Algunos politélogos contempordneos sostienen que “por encima de
todo, alcanzar democracias consolidadas depende principalmente de las
elecciones y habilidades de las elites™ (Higley, 1942: 343). La senten-
cia puede parecer demasiado determinista, pero no es dificil suponer
que el compromiso de las elites con los principios e instituciones de una
determinada forma de gobierno —en el caso que me interesa, el de la
democracia constitucional— es una condicién necesaria (aunque no
suficiente) para que dicha forma de organizacién politica funcione. En
esa direccién una parte de la literatura politolégica contempordnea so-
bre la democracia ha recuperado el interés por las elites bajo la premisa
de que los pactos entre las mismas son una condicién clave para las
transiciones democriticas.42 Estudiando algunos casos emblemdticos
se ha logrado demostrar que algunas caracteristicas como la toleran-
cia, la flexibilidad, el compromiso, la moderacién y la conciliacién entre
las elites —sobre todo, las politicas— también es una “condicién sine
qua non para la consolidacién democrdtica” (Higley, 1992: X).43 La
intuicién parece sensata: para la consolidacién de una democracia las
elites deben aceptar de comin acuerdo las reglas bdsicas del juego de-

poder”, en SepSetentas, num. 59, México, Secretaria de Educacion Publica, 1972; J. Medina V., Elites y
democracia en México, México, Caly Arena, 1998.

Una tesis interesante que encontré revisando la literatura reciente sobre “teorfa de las elites” es que
la autonomia reciproca entre éstas es tan importante como su compromiso con la democracia para la
consolidacion de esa forma de gobierno. La tesis es interesante: dado que las elites siempre querran con-
servar el sistema que les garantiza su posicion relevante, para que existan las condiciones de transicion
hacia la democracia es necesario que existan tensiones y choques entre las elites y esto sélo es posible
si éstas son auténomas entre si. La misma autora sostiene que, desde ese punto de vista, ni siquiera los
movimientos sociales son incompatibles con una teoria elitista de la democracia. Al respecto, cfr., E.
Etzioni-Hakevy, The elite Connection, ob. cit., pp. 109-121, 199-214. Un referencia obligada sobre el
tema de las elites en clave contemporanea es el texto de Christopher Lasch, The Revolt of the Elites and
The Betrayal of Democracy, Nueva York, Norton & Company, 1995.

Cfr,, entre otros, L. Diamond, J., Linz, S. Lipset, Democracy in Development Countries: Latin America, Vol. 4,
Lynee Rienner, Estados Unidos de América, 1989; G. O'Donell, F, Scmitter, Transitions from Authoritarian
Rule: Tentative Conclusions About Uncertain Democracies, Baltimore, John Hopkins University, 1986.

Una democracia esta consolidada, segun estos autores, cuando “el régimen retine todos los criterios de
la democracia procedimental y también todos los grupos politicamente significativos aceptan las insti-
tuciones politicamente establecidas y se adhieren a las reglas democréaticas del juego” (Higley, 1992: 3).
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mocrdtico y atenerse a sus resultados.#4 Y, si pensamos en el modelo
democrdtico constitucional, tenemos que la disposicién de las elites
debe también abarcar a las instituciones del constitucionalismo moder-
no: garantia de derechos fundamentales, rigidez de las constituciones,
cortes constitucionales, etc.

En México, por ejemplo, el pacto entre las elites politicas permi-
tié dejar atrds a la Revolucién con un sistema autoritario —conocido
como sistema de partido hegeménico— pero relativamente estable vy,
por etapas, eficiente.45 Las elites encontraron acomodo en esa forma de
organizacién y permitieron su funcionamiento durante buena parte del
siglo XX y también fueron los pactos —sobre todo entre los miembros de
la elite politica— los que hicieron posible, durante tres largas déca-
das, la construccién de las instituciones democrdticas que permitieron
decretar el fin de ese régimen y la culminacién de la transicién demo-
crdtica en el pafs.46 Una transicién negociada desde las elites politicas
que culmind con la edificacién de las instituciones de una democracia
de tipo presidencial .47 Las condiciones minimas necesarias para la exis-
tencia de una democracia procedimental se construyeron a través de
una serie de reformas electorales que desembocaron en la alternancia,
después de setenta afios, en el poder presidencial en 2000.

Con toda evidencia se trata de una concepcion elitista de la democracia. Utilizo la referencia porque es
analiticamente Util para nuestros fines aunque no corresponde al modelo de democracia que he defen-
dido en este trabajo.

44 |3 existencia de fuerzas politicas antisistema que cuestionan la legitimidad de las instituciones en su
conjunto o la existencia de grupos poderosos que critican a las instituciones de la democracia —par-
tidos, asambleas, etc.— serian pruebas de ausencia de consolidacién, cfr., Ibid., p. 7.

45 Cfr. A. Knight, “Mexico's elite settlement: conjucture and consequences”, en J. Higley, R., Gunther
[eds.], Elites and democratic consolidation in Latin America and Southern Europe, University of
Cambridge, Estados Unidos de América, 1992, pp. 113-145.

46 Cfr. R. Becerra, P. Salazar, J. Woldenberg, La mecanica del cambio politico en México. Elecciones,
Partidos y Reformas, 3° ed., México, Cal y Arena, 2005.

47 v que tuvo un tragico desenlace para muchos de sus promotores: fue una transicion construida,
sobre todo, desde la izquierda que gané la derecha en el ano 2000. Esto supone un doble drama:
que haya ganado la derecha y que lo haya hecho con un partido —el paAn— que fue fundado por un
intelectual y acabé en las manos de una cuadrilla de iletrados. Aunque, para ser sinceros, la involu-
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Obviamente detrds de los pactos de la elite politica que articularon,
primero, la formacién y funcionamiento del sistema de partido hegemd-
nico y, después, la transicién hacia una democracia electoral, descansé
una sociedad compleja —con sus propios liderazgos empresariales, me-
didticos, sindicales, etcétera— que permitié dichos arreglos y acepté jugar
bajo sus reglas. De otra manera, esos arreglos institucionales hubiesen sido
inviables. De hecho en el resultado de la eleccién del afio 2000 —cuando,
por primera vez en setenta afios de ininterrumpido gobierno, el PRI perdi6
la presidencia de la Repuiblica— en un cierto sentido, también medié un
compromiso entre algunas elites importantes: empresarios, intelectuales y
lideres religiosos, principalmente, unieron sus voces para, con Vicente Fox
a la cabeza, “sacar al PRI de los Pinos (la casa del presidente de México)".
Obviamente el factor determinante de la derrota fue el voto ciudadano
—finalmente, desde hacia pocos afios, canalizado mediante instituciones
electorales crefbles— pero la inclinacién de una parte de la elite al cam-
bio contribuyé a la alternancia. Incluso algunos lideres de izquierda —a
pesar de que un empresario de derecha fuera el principal beneficiario de
los afios de lucha y negociacién politica— celebraron la alternancia en
el poder después de siete décadas. México, incluso para los escépticos,
finalmente, habia llegado a la democracia. Una democracia cercana a la
descripcion de Schumpeter y todavia muy lejana al modelo del constitu-
cionalismo democrdtico, pero democracia al fin y al cabo.

El problema es que ni siquiera esz democracia termina de consoli-
darse. Y no lo hace porque, por un lado, como ya hemos visto, existe
un terreno social poco fértil para el desarrollo de sus instituciones —una
sociedad desigual, lastimada por la pobreza y la injusticia—48 y, por el

48

cion de la izquierda tampoco canta mal las rancheras: entre la lucidez comprometida de un personaje
como Heberto Castillo —por mencionar un nombre de incuestionable filiacién de izquierda e incon-
trovertible compromiso politico—y el barbarismo autoritario de Lépez Obrador existe un abismo.
Obviamente ese es el reto mas importante porque, como advierten Rolando Cordera y Angeles Pa-
lacios, “La primera prioridad para México, en términos de derechos humanos y seguridad nacio-
nal, se encuentra en la superacion de la pobreza extrema” (R. Cordera, A. Palacios, “La cohesién
social en tiempos mutantes”, en ob. cit., p. 220).
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otro, porque la cultura politica dominante sigue siendo la del atropello
autoritario, el patrimonialismo, el monopolio, el culto a la persona y el
autointerés. Las elites mexicanas —empresarial, politica, intelectual, ju-
dicial, etc.— celebraron a la democracia pero muy pocos de sus integran-
tes han estado dispuestos a asumir las implicaciones de consolidar una
democracia constitucional. De hecho, esas elites estdn acostumbradas a
moverse con toda impunidad ante la falta de contrapesos a su poder y la
debilidad del Estado. Fernando Escalante lo advierte sin medias tintas: “en
México la sociedad —heterogénea, inorgdnica, incivil— ha sido durante
siglos mds fuerte que el Estado, capaz de reproducir su orden con relativa
autonomia, y ha podido imponer sus reglas, sus intereses y su forma de
hacer las cosas”. Lo que me propongo a continuacién es ofrecer un fresco
—inevitablemente parcial y deliberadamente sesgado pero creo que repre-
sentativo— de las actitudes de esa sociedad desde el mirador de sus elites.

La incivilidad democratica de la elite mexicana

El empresariado mexicano: al ataque de las precondiciones

La relacién de los empresarios mexicanos con la politica ha cambiado
en el tiempo. Organizados desde los tiempos de la Revolucién, los em-
presarios nacionales, mantuvieron una relacién tensa pero constructiva
con el partido hegeménico que goberné el pais durante setenta afios.49
Desde siempre, obstaculizaron los intentos del Estado por ganar auto-
nomia e imponer sus reglas y autoridad al poder econémico. Y en esa
medida han garantizado su arbitrariedad impune. De hecho, el empre-
sariado mexicano ha sido, desde siempre, uno de los factores que ha

49 | 55 organizaciones empresariales en México son muchas y han estado presentes desde el fin de la
Revolucion. Algunas de estas organizaciones han sido: la Concanaco (1917), Concamin (1918), Co-
parmex (1929), Consejo Nacional de la Publicidad (1959), Consejo Mexicano de Relaciones Publicas
(1962), Consejo Coordinador Empresarial (1975).
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impedido que en México se consolide la primera precondicién de la
democracia constitucional: su receptdculo, el Estado mismo.

Segtin los expertos, desde los anos setenta del siglo pasado los em-
presarios mexicanos aumentaron su influencia en la politica: primero
utilizando solamente las palancas econémicas (frenar la inversién, sacar
capitales del pais)50 de las que eran duefios, y, después, sobre todo desde
los afos ochenta, entrando directamente a la competencia politica como
candidatos a los diferentes cargos de eleccién popular.51 Esa tendencia
que comenzd en el nivel municipal terminé en el despacho presidencial
cuando, en el afio 2000, Vicente Fox Quezada, candidato del Partido
Accién Nacional, gand las elecciones. El propio Fox lo dijo sin ambajes
en el discurso inaugural de su gobierno: “este es un gobierno de los empre-
sarios, para los empresarios”.52 Durante su gestién muchas secretarfas de
Estado fueron ocupadas por sus colegas.53

Y, ahora desde el gobierno, los representantes de la elite empre-
sarial mexicana confirmaron su escaso compromiso con atender los
problemas que impiden generar las precondiciones sociales necesa-
rias para caminar hacia una democracia constitucional. Es un lugar
comun que los empresarios suelen ser insensibles a problemas como

Entre 1976 y 1984 la fuga de capitales pasé de menos de 4000 millones de dolares a mas de 40 000
millones). Cfr. C. Alba Vega, “Los empresarios y la democracia en México”, en Foro Internacional
183, XLXVI, 2006, p. 128. Cfr. también el trabajo citado por él mismo: J. A. Farias Hernandez, “La
fuga de capitales en México de 1989 a 1995", en Este Pais, México, octubre de 1997.

Los expertos coinciden en que la expropiacién bancaria decretada por el presidente Lopez Portillo en
1982 fue el detonador de la incursion directa del empresariado en la politica (sobre todo a través del
partido de derecha: PAN).

En palabras de Carlos Alba Vega: los empresarios “con sus recursos econémicos, humanos y orga-
nizativos lograron transitar con éxito desde los niveles locales y regionales hasta el nacional. Nunca,
como al cambio de los siglos xx y xxi, habian ostentado tanto poder econdémico y politico al mismo
tiempo”. C. Alba Vega “Los empresarios y la democracia en México”, ob. cit., p. 148. Para la cita de
Vicente Fox, cfr. Discurso inaugural del gobierno del presidente de México Vicente Fox Quezada.
Dos carteras me parecen particularmente importantes: la de Educacién que quedd en manos
del ex rector del Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey, centro privado de
educacién superior fundado y financiado por grupos empresariales y la del Trabajo que quedo en
manos de quien se habia desempefnado con anterioridad como lider del Consejo Coordinador
Empresarial.
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la pobreza, la desigualdad social y el desempleo54 y, por lo mismo,
serfa ingenuo suponer que el empresariado mexicano —ahora desde
el poder pablico— actuarfa de otra manera. Cierto. Pero el problema
objetivo, real y prictico, es que el rezago social en México —si se quiere
consolidar una democracia constitucional— debe enfrentarse y, en esa
medida, mds alld de las pulsiones instintivas del empresariado, tiene
sentido evidenciar el dato.55

Para empezar, lo obvio: los empresarios se oponen a cualquier intento
por aumentar la recaudacién fiscal. El éxito con el que han logrado boi-
cotear cualquier intento por aprobar una reforma fiscal recaudatoria ha
logrado colocar a México como el peor recaudador de toda la OCDE y uno
de los peores de Latinoamérica (Haiti nos permite “salvar la cara”).56 No
obstante ello, la Confederacién Patronal de la Republica Mexicana pro-
pone para las décadas venideras un sistema fiscal “parejo para todos” y con
“pocos y bajos impuestos” y en el que se graven, entre otros bienes, a las
medicinas.5? En otras palabras los patrones proponen un Estado paupérri-
mo —todavia mds— incapaz de enfrentar el reto social, impuestos sobre

54 De hecho, las iniciativas legislativas que fueron presentadas por su gobierno tenian su origen en las
filas empresariales y eran promovidas por empresas de cabildeo creadas y contratadas por los propios
empresarios. Esos cabilderos son reclutados de universidades sobre todo privadas —muchas de las
cuales fueron fundadas por los propios empresarios— entre jévenes con capacidad técnica, contactos
y expertise. Estos personajes suelen estar mejor dotados de informacion y capacidad logistica que los
propios diputados por lo que logran “capturar” al legislador. Cfr. C. Alba Vega, “Los empresarios y la
democracia en México”, ob. cit., pp. 140-142.

55 El propio presidente Fox tenia una extrafia concepcién del gasto social: “el meter mas y mas presu-
puesto en dadivas a los pobres sin entender que de esta manera es cuando se le hace méas dafio a
una persona y a la familia porque al final tarde o temprano la cruda llega y cobra muy caro es (sic)
cruda después de la borrachera del gasto”. Declaracién realizada a la prensa poco antes de iniciar
la campana electoral de 2006 para criticar las politicas sociales de Andrés Manuel Lopez Obrador
entonces gobernante de la Ciudad de México. Fox es famoso por sus declaraciones. Reproduzco otra
gue muestra su concepcion sobre los ciudadanos mexicanos pobres que se ven obligados a emigrar
a los Estados Unidos de América y, de paso, sus prejuicios raciales: “los migrantes mexicanos hacen
trabajos que ni siquiera los negros quieren hacer” (mayo de 2005).

56  Cfr. C. Elizondo, “Democracia y gobernabilidad en México”, en Pensar en México, México, FCE,
2006, pp. 37-90.

57 Retomo todas las referencias al documento de la Coparmex denominado “Propuestas 2000-2010"
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una base igualitaria sin reparar en las enormes desigualdades econémicas
que existen en el pafs y gravdimenes para los bienes bdsicos. Uno de los
lideres mds poderosos del empresariado mexicano, duefio de Grupo Bim-
bo, Lorenzo Servitje, nos explica el dnimo que inspira estas propuestas:

(existen personas) con una capacidad poco comun de acrecentar los bienes dis-
ponibles [...]. La capacidad de dichas personas de crear y acumular riqueza ge-
nera una desigualdad social y econémica que es resentida por los demds. Hay
una sensacién de injusticia y con frecuencia los gobiernos tratan de corregirla
quitdndole a los que tienen para datlo a los que no tienen.

En el corto plazo ese intento de redistribucién funciona. Sin embargo, transcu-
rrido poco tiempo los grupos productivos, que hicieron posible el que existieran
recursos excedentes, reducen o suspenden su aportacién productiva. La socie-
dad en su conjunto sufre.

Desde un punto de vista cristiano o humanista serfa bueno y noble que estos
grupos productivos, y aun ricos, dedicaran los frutos de su ahorro a ayudar a
los demds o que vivieran modestamente. Esto en la vida real no es probable
que ocurra. La experiencia histérica comprueba que la desigualdad econémica
resultante es un mal menor con el que tenemos que vivir y que por lo tanto hay

que aceptar (Servigje, 2000: 250).

De hecho, el compromiso del empresariado mexicano con la garan-
tfa de los derechos sociales bdsicos —que, como sabemos, es una pre-
condicién de la democracia constitucional— es, quizd como en todas
partes, muy precario. Por ejemplo, entre las “Prioridades Legislativas”
de uno de los grupos empresariales mds poderoso, el Consejo Coordi-
nador Empresarial, estd por lograr una reforma laboral “tendiente a fle-
xibilizar las condiciones de contratacién”,58 es decir, a implementar lo

del articulo de Ciro Murayama y Luis Emilio Giménez Cacho, “Los idedlogos de los empresarios”, Nexos,
num. 355, julio de 2007, México, pp. 43-46.

Obviamente también se oponen a la Ley General de Equilibrio Ecologico y la Ley de Responsabilidad Civil
por Dafo y Deterioro Ambiental. Cfr. Documento “Prioridades Legislativas” del cce (fuente: pagina
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que ilustrativamente se ha llamado el modelo “wallmart” en el pais. Y si
observamos la posicién de la elite empresarial mexicana frente al delicado
tema de la educacién, nos topamos con lo previsible: a los empresarios
no les interesa fomentar una escuela publica, igualitaria, laica y de cali-
dad. La patronal mexicana apuesta por un modelo educativo en el que
se privilegie la escuela privada sobre la publica con lo que se crearfa una
sociedad todavia mds estratificada. Su programa incluye:

subsidiar la demanda y no las escuelas [...] lo que permitirfa a los estudiantes
elegir la institucién, puablica o privada en la que desean estudiar [...] Cesar
la diferenciacién entre la educacién publica y la particular, estableciendo que
ambas son de interés general de la nacién [...] Convertir a las escuelas ofi-
ciales (a la escuela publica), en los sectores de los niveles socioeconémicos
medios, en escuelas administradas por cooperativas de maestros sostenidas
con la cooperacién de los padres de familia, con un subsidio gubernamental
decreciente (Murayama, 2007: 46).39

De esta forma los empresarios apuestan por un modelo educativo
que tiende a perpetuar las desigualdades y, de paso, en perfecta sin-
tonfa con el 4nimo de muchos dirigentes del Partido Accién Nacional
en el gobierno y de la Iglesia catélica, como adelantaba, objetan la lai-
cidad de la educacién. Para la Coparmex, “quizd la m4s trdgica de las
pérdidas que sufrié la escuela en México consiste en que durante
décadas el concepto de educacién laica se interpreté como una ex-
clusién sistemdtica de toda referencia ética y de valores de formacién

electronica de esa organizacién empresarial). Otro aspecto interesante de la estrategia y comportamiento
de estas organizaciones es su desconfianza hacia las instituciones mexicanas. Mientras elaboraba este
texto, por ejemplo, cayé a mis manos un documento (“Las perspectivas para unas elecciones libres,
limpias y honestas en México. Un informe ante el Consejo Coordinador Empresarial”) que dicha orga-
nizacion solicité a una consultora norteamericana (Paul, Weiss, Rifkind, Wharton & Garrison). Lo méas
sorprendente no es el malinchismo de los empresarios sino las generalidades y obviedades del texto.

59 Aunque lo cierto es que el principal problema de la educacion en México proviene del poder de otra
elite profundamente antidemocratica: el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion.
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de los estudiantes” (Murayama, 2007: 46). Me pregunto, si era ver-
daderamente laica, ;de qué otra manera podia interpretarse sobre todo
cuando se entienden por valores y referencias éticas los principios que
promueve la Iglesia catdlica?

Apenas es necesario recordar que la educacién es un derecho so-
cial fundamental por muchas razones. No sélo es el instrumento
para dotar a las personas de las herramientas que les permitan tener
una vida intelectualmente plena y, en esa medida, planear auténo-
mamente su propio plan de vida, sino que su garantia tiene otros
efectos valiosos: a mayor nivel educativo menores posibilidades de
ser pobre o de caer en la pobreza (Cordera, 2001: 222). Y eso sin
detenernos en las multiples relaciones que existen entre una socie-
dad con personas educadas y una democracia de calidad. De ahi
que una educacién puablica de calidad, igual para todos, sea un bien
fundamental que constituye una precondicién para consolidar una
democracia constitucional.

Pero también el cardcter laico de esa educacién es una precondicién
para la democracia constitucional.60 Para decirlo con W. Kymlicka:

Los colegios puiblicos no ensefian civilidad diciendo dnicamente a los es-
tudiantes que sean buenos, sino insistiendo también que los estudiantes se
sienten junto a otros estudiantes de razas y religiones diferentes y cooperen
con ellos en los trabajos escolares o en los equipos deportivos... no basta
simplemente con decir a los estudiantes que la mayoria de las personas no
comparte su religién. Basta con que uno se vea rodeado de personas que
comparten el credo propio, para que pueda sucumbir a la tentacién de
pensar que todo aquel que rechace la religién que uno ha abrazado es en
cierto modo ilégico o depravado (citado por Carbonell, 2006: 537-538).

El secretario del Vaticano para las relaciones con los Estados, Dominique Mamberti, en octubre de
2007, abiertamente se atrevié a pedir modificaciones a la Constitucién mexicana para “permitir
la ensenanza religiosa en las escuelas publicas” (Fuente: periédico La Jornada). Sobre estos temas
me permito remitir a mi ensayo “Laicidad. Un antidoto contra la discriminacién”, coONAPRED, Mé-
xico, 2007.
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Silos menores no aprenden a reconocerse reciprocamente una igual
dignidad moral e intelectual, susceptible de proyectarse a todo el gé-
nero humano, serd dificil contar con sociedades abiertas y pacificas.
Desde siempre, el miedo a la diferencia, muchas veces inculcado por las
religiones, es causa de tensién y de conflicto. Por ello, la escuela tiene
una responsabilidad ineludible: ofrecer un terreno parejo para que los
ciudadanos y ciudadanas del futuro entrelacen relaciones afectivas, éti-
cas e intelectuales, mds alld de sus diferencias. Mds alld de los dogmas
y de los prejuicios. De ahi la gravedad de esta colusién de elites —de-
recha gobernante, jerarcas religiosos y lideres empresariales— contra la
educacidn laica.

Por dltimo, conviene sefialar lo que ya es posible intuir: la concep-
cién de la democracia que tienen los empresarios no corresponde al
modelo democrdtico constitucional sino a una democracia elitista como
la que sefalé Schumpeter. Por ello, ahora desde un punto de vista es-
trictamente politico, dentro de sus propuestas —si nos atenemos a los
documentos de la Coparmex— destaca eliminar a los “innecesarios
legisladores de representaciéon proporcional”. Y ello aunado a la inten-
cién de reducir los (“demasiados”) partidos politicos y promover las
llamadas “candidaturas independientes”. De ahi que Ciro Murayama
y Luis Emilio Giménez Cacho hayan sintetizado las propuestas de los
poderosos empresarios mexicanos de la siguiente —y elocuente— ma-
nera: “menos intervencién del Estado, menos impuestos, menos sindi-
catos, menos partidos, menos laicismo” (Murayama, 2007: 46).

Empresarios y politicos contra las reglas del juego

Durante parte de 2004 y a lo largo de 2005 desde el gobierno nacional
encabezado por Vicente Fox se emprendié una operacién politico-juri-
dica para sacar de la contienda presidencial a quien serfa candidato de
la izquierda a la presidencia de la Republica —y en ese entonces jefe de

Gobierno de la ciudad Capital—, Andrés Manuel Lépez Obrador. Esa

operacién tenfa como pretexto la violacién de un mandato judicial por
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parte del gobierno capitalino que ordenaba suspender la construccién de
una calle que conectaba una avenida con un hospital privado. La orden
del juez, efectivamente, habia sido ignorada por el gobierno de la ciudad
pero el alcance que se pretendia dar a dicha omisién era completamen-
te desproporcionado: procesar judicialmente al gobernante de izquierda
para impedir que contendiera en la carrera presidencial de 2006. Todo
ello con fundamento en una disposicién constitucional de corte antide-
mocrdtico pero vigente: en México los derechos politicos de los ciuda-
danos se suspenden “por estar sujeto a un proceso criminal por delito
que merezca pena corporal, a contar desde la fecha del auto de formal
prisién” (es decir, desde que inicia el proceso judicial y no cuando se ha
emitido una eventual sentencia condenatoria).

En esa operacién, que habria implicado un retroceso radical en la
transicién democrdtica mexicana, participaron el gobierno federal, re-
presentantes del empresariado, directivos y profesionales de los medios
masivos de comunicacidn, el entonces presidente de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién y los legisladores de diferentes partidos poli-
ticos. Al final, una vez que la Cdmara de Diputados —con los votos
del PAN y del PRI— ya habia determinado que el gobernante podia ser
juzgado (técnicamente “desaforado”), gracias a una fuerte movilizacién
ciudadana, sobre todo en la ciudad de México, que anunciaba un clima
de tensién y de crispacién que podia desbordarse, el gobierno del presi-
dente Fox echdé marcha atrds en su proyecto. En la televisién nacional,
el 27 de abril de 2005, Vicente Fox anunciaba lo siguiente:

Quiero informarles que he aceptado la renuncia que me ha presentado
el procurador general de la Republica [...] La procuraduria revisard de
manera exhaustiva el expediente de consignacién del jefe de Gobierno del
Distrito Federal, buscando preservar dentro del marco de la ley la mayor
armonfa politica del pais [...] Mi gobierno a nadie impedird participar en
la préxima contienda federal [...] Los tiempos de hoy representan para
México el gran desafio de avanzar consolidando lo que tanto nos ha costa-

do construir. No lo perdamos.
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Pero el dafio a las instituciones electorales que tanto habia costado
construir ya estaba hecho. Entre otras cosas porque el desistimiento de la
presidencia confirmé lo que todos sabiamos: que se trataba de una ope-
racién politica que usaba al derecho como pretexto. El ex canciller mexi-
cano y prominente miembro de la elite intelectual del pafs, Jorge Casta-
fieda, lo habia declarado sin rodeos: “hay que detenerlo por las buenas, o
por las malas o por cualquier otro medio”. La incultura democrdtica de
las elites mexicanas —en este caso de derecha— habfa quedado al descu-
bierto y, en esa ocasién, amenazé a las instituciones minimas necesarias
para la existencia de un régimen democrdtico, ya no digamos al proyecto
de implementar una democracia constitucional en el pais.

Por eso generd tanta tensién politica el apoyo (se calculan mds de 35
millones de délares invertidos en publicidad) que los empresarios organi-
zados en las Cdmaras y Consejos brindaron al Partido Accién Nacional
y a su candidato —actual presidente de México— durante la campafia
presidencial de 2006. Y lo hicieron, violando la ley electoral (que prohibia
intervenir en las campanas desde los medios a cualquier actor distinto de
los partidos y sus candidatos), desde los medios de comunicacién masiva.
De esta manera, los empresarios evidenciaron su temor ante las propues-
tas de transformacién social del candidato de la izquierda —que, a decir
verdad, como veremos, tampoco eran del todo claras y algunas podfan re-
sultar amenazantes—, Lépez Obrador, demostraron sus prejuicios y con-
firmaron su enorme capacidad de influencia. Todo ello en clave muy poco
democrdtica.61 Lo grave es que son estos mismos empresarios —junto
con otros actores como la lidereza del Sindicato de Trabajadores de la
Educacién— los que ofrecen sustento y respaldo al actual presidente
de la Republica. El Estado mexicano estd colonizado por poderosos
grupos de interés.

61 Durante la campana, que elevo la tension social a extremos alarmantes, algunos comentaristas de ra-
dio, como Eduardo Ruiz Healy, llegaron a calificar a Andrés Manuel Lépez Obrador como el pejeloco
o el pejeimbécil. Y el Consejo Mexicano de la Juventud, en uno de sus spot televisivos llegd a sostener
que “el pro si le esta pegando a México (al pretender el totalitarismo, la anarquia y la violencia)”.
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Los medios —poderes facticos por excelencia— y su deslealtad
con las instituciones

Un ex presidente latinoamericano —entrevistado por el PNUD y no iden-
tificado por su nombre— nos recuerda las dificultades de los Estados
latinoamericanos para moverse con autonomfa: “El gran poder fictico
de la incipiente democracia es el poder econémico privado. Integrado
por los grupos de presién que condicionan la conducta del presidente, de
legisladores, de jueces y otros funcionarios gubernativos y de la adminis-
tracién publica” (PNUD, 2002: 68).

Y, como sabemos, los medios de comunicacién son el principal poder
féctico en nuestra era. México no es la excepcién: dos grupos econémicos
controlan las dos cadenas de televisién abierta y las principales radiodi-
fusoras del pafs. Desde ahi, con una actitud patrimonialista, utilizan la
concesién publica que el Estado les ha otorgado para trazar su agenda e
intereses privados. La falta de compromiso democritico de los grupos
econémicos que controlan este poderoso instrumento es patente si ob-
servamos el contenido de su programacién ordinaria de entretenimiento
y seguimos sus posicionamientos publicos frente a las instituciones poli-
ticas y la agenda nacional. Sobre el espiritu que inspira la programacién
conviene reproducir unas declaraciones de quien fuera fundador y duefio
de Televisa, Emilio Azcdrraga Milmo, a la revista Proceso:

México es un pais de una clase modesta muy jodida, que no va a salir de jodi-
da. Para la televisién es una obligacién llevar diversién a esa gente y sacarla de
su triste realidad y de su futuro dificil. La clase media, la media baja, la media
alta. Los ricos, como yo, no somos clientes, porque los ricos no compramos ni
madre. En pocas palabras, nuestro mercado en este pafs es muy claro: la clase
media popular [...] la clase modesta, que es una clase fabulosa y digna, no tiene
otra manera de vivir o de tener acceso a una distraccién mds que la televisién...

Ustedes nunca han visto un aparato de televisién en la basura, nunca...62

62 Una de las idolos de esa cadena de television, Verénica Castro, en una entrevista periodistica de esa misma
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Pero el principal dafio que los empresarios duefios de los medios de
comunicacién y los lideres de opinién que trabajan para ellos —en-
tre los que se encuentran muchos miembros de la elite intelectual del
pais— le estdn haciendo a la democracia mexicana radica en el golpeteo
constante y permanente que —desde la pantalla y los micréfonos— in-
fringen a las instituciones democrdticas. Todos los dias los comentaris-
tas de noticias, panelistas de programas de opinién y opinélogos de la
mds diversa naturaleza, arremeten en contra de los partidos politicos,
sus dirigentes y legisladores. De esta manera contribuyen a enraizar el
peligroso discurso “antipolitico” que pretende que la verdadera demo-
cracia puede funcionar sin instituciones. Un par de intervenciones de
dos connotados periodistas mexicanos valen por todas. La primera de un
personaje identificado de la derecha:

Y, ;saben qué? —espeté Pedro Ferriz de Con en la reunién en que senadores
de la Republica recibieron a los representantes de la Cdmara Nacional de la
Industria de Radio y Televisién el 12 de septiembre de 2007—, sf tenemos una
base democrdtica los dos, ustedes (los legisladores democrdticamente electos) y
nosotros (los voceros de los medios), nos regimos del pueblo (sic), pero si ha-
cemos un sondeo hoy, para ver quién estd mds harto de ustedes o nosotros por

parte del pueblo, no tengo la menor duda del resultado.63

La segunda de Ciro G6mez Leyva, periodista supuestamente identi-
ficado con la izquierda, con motivo de unos problemas de electricidad en
algunas zonas de la Ciudad de México: “Mds que rehenes de la compafifa

época (La Jornada, 15 de septiembre de 1992), nos ayuda a entender el concepto delineado por su en-
tonces patrén. Al regresar de la Unién Soviética nos regala esta comparacion entre la situacién mexicanay
la del pueblo ruso: “No, pues me di cuenta de que (sic) nosotros vivimos en el paraiso, con plena libertad.
Aqui, por ejemplo, cualquiera puede pedir limosna en las calles. Alli no, puedes hacer un montén de cosas
antes de degradarte para pedir limosna”. La entrevista a Azcarraga y la cita a Castro son recuperadas por
Carlos Monsivais. La primera se publico el 15 de febrero de 1993. Cfr,, C. Monsivais, Aires de Familia.
Cultura y sociedad en América Latina, 2° ed., Barcelona, Anagrama, 2000, pp. 217, 229.

63 Reproduzco la cita como lo hizo Ciro Murayama en la revista Nexos (“En defensa propia”, ndm. 359,
noviembre de 2007, p. 4).
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(de luz), lo somos de la canalla politica tricolor (PRI), azul (PAN) y ama-
rilla (PRD) que rara vez se ensucia las manos para arreglar los problemas
de la cotidianidad... ;No deberfamos mejor [...] encontrar una forma de
apagar, de desconectar a estos politicos?”.64

Este desafio a los poderes constitucionales es especialmente paradd-
jico cuando viene de los medios de comunicacién porque —aunque sus
voceros quizd no se hayan percatado— es un discurso que abona en el
terreno que condujo a Venezuela hacia el gobierno de la peor pesadilla de
los medios en la regién latinoamericana: Hugo Chdvez. Cada vez que
desde la radio y/o la televisién se socava la legitimidad de las instituciones
representativas se estd contribuyendo a descarrilar a la democracia en el
terreno de los liderazgos carismdticos y populistas.

Esa actitud de los medios se ha recrudecido en los dltimos afios como
respuesta a un par de decisiones politicas —legitimamente estatales—
que han afectado sus intereses. La primera de ellas fue una decisién de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en 2007 por la que declar6 la in-
constitucionalidad de una ley que habia sido aprobada por el Poder Le-
gislativo en los albores de la eleccién de 2006 —los legisladores se habfan
cuidado de no enemistarse con los medios antes de la campafa— y que,
por su contenido obsequioso y generoso ante los grandes grupos que con-
trolan los medios de comunicacién en el pais, se conocia popularmente
como la “ley Televisa”. La segunda decisién que ha generado un ataque
constante desde la radio y la television a las instituciones democrdticas
fue la reforma electoral, aprobada por el Poder Legislativo a finales de
ese mismo afo, y que afectard los ingresos econémicos de los medios
durante las campafias electorales al prohibir la compra de propaganda a
los partidos y sus candidatos. Rescato dos reflexiones: al Estado mexicano
le cuesta imponer condiciones y limites a los poderes ficticos y, cuando lo
logra, debe enfrentar el patrimonialismo irresponsable, casi golpista,
de los duefios del poder medidtico.

Fuente: pagina electronica de radioférmula.com.mx 25 de enero de 2008.
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Los politicos contra la Constituciéon

Hacer respetar la supremacia de la Constitucién y garantizar la estabili-
dad de su contenido ante las mayorfas politicas de turno es la finalidad
de instrumentos como la rigidez constitucional y el control constitu-
cional de las leyes. Sélo en esa medida la democracia constitucional es
el sistema de limites y vinculos para los poderes publicos y privados que
debe ser. Desafortunadamente, la elite politica mexicana ha mostrado poco
compromiso con esas instituciones del constitucionalismo democrdti-
co. Una decisién adoptada en la misma reforma electoral con la que
el Poder Legislativo tuvo el tino de plantar cara a los medios, infortu-
nadamente, deterioré a las instituciones constitucionales porque rompié
frontalmente con la l6gica que descansa detrds del principio de la rigidez
de la Constitucidn: la de ser un limite al poder de las mayorfas.

En 1996, en el marco de una amplia negociacién politica, los partidos
politicos mexicanos habian acordado, entre otras cosas, integrar una auto-
ridad electoral renovada. Con esa finalidad optaron por establecer directa-
mente en la Constitucién lo siguiente: 4/ la férmula del nombramiento de
los directivos de dicha autoridad; 4/ el salario que percibirfan; ¢/ el tiempo
de duracién de su encargo (7 afios); &/ una prohibicién para que se des-
empefiaran en otras actividades remuneradas y; ¢/ que la férmula para su
eventual remocién anticipada serfa la establecida por la propia Constitu-
cién en el apartado conocido como “Responsabilidades de los servidores
publicos”. Mds alld de la critica que podria hacerse a esta decisién por
razones de técnica juridica, desde un punto de vista de la politica cons-
titucional la finalidad era nitida: blindar a la autoridad electoral ante las
veleidades de la politica; esto es, protegerla de las mayorfas coyunturales.

A los funcionarios electorales que organizaron la complejisima elec-
cién de 2006 —en la que la oposicidn encabezada por Andrés Manuel Lé-
pez Obrador perdié por una diferencia minima de 0.57% de la votacién—
les quedaban cuatro afios en sus cargos y una eleccién mds por organizar
(la eleccidén legislativa intermedia de 2009). Sin embargo, a finales de
2007, mediante una reforma constitucional pactada por las tres princi-
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pales fuerzas politicas del pais —el otrora hegeménico PRI, el derrotado
PRD y el gobernante PAN— se les suspendié anticipadamente del cargo.65
No me interesa analizar las razones politicas de la decisién —ni describir
lo desaseado del proceso legislativo mediante el cual se operé— lo que
quiero subrayar es que esa decisién politica rompe frontalmente con la
16gica de la rigidez como una garantia del contenido constitucional. Lo
que se hizo, simple y llanamente, fue invertir la relacién entre el derecho
y el poder para colocar a este ultimo por encima del primero. No sobra
recordar que, en caso de que hubieran existido motivos fundados para
su remocién (mismos que nunca nadie aportd), existia un procedimiento
constitucional para hacerlo. Por ello esta decision es tan elocuente por
desafortunada: muestra c6mo la cultura politica de las elites politicas del
pais se inspira en la l6gica del mayoriteo politico y desprecia el rigor civili-
zante de los procesos constitucionales y legales.

De hecho, esa decisién fue musica para los oidos de los duefios de
los medios de comunicacién porque les permiti atacar —en este caso
con fundamento— la reforma electoral que habia afectado su bolsillo.
En medio, de cara a la ciudadania, la democracia qued6 como un ring de
boxeo en el que se disputan los recursos —politicos y econémicos— los
grandes grupos de interés. A la larga esta situacién puede convertirse en
un resultado: perder-perder. Dos elites que —desde el enfrentamiento—
se asocian para socavar al constitucionalismo democrdtico.

Una elite judicial conservadora

En México el mdximo eslabén de la elite judicial reside en los once minis-
tros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. El Pleno de ese 6rgano
es, a la vez, la méxima Corte de Casacién y el Tribunal Constitucional
del pais. De ahi que el compromiso de sus integrantes con los principios

Lo que se pacté fue una renovacion anticipada de forma escalonada para algunos de ellos: el presidente
y dos miembros mas de la junta electoral dejaron el cargo en febrero de 2008, otros tres lo hicieron en
agosto de ese mismo afo y los tres restantes se quedaran a concluir su encargo hasta el 2010.
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del constitucionalismo democritico sea —ahora si— de vital impor-
tancia para construir ese modelo de organizacién politica. Sobre todo
es de la mayor importancia su compromiso sin cortapisas con la agenda
de los derechos fundamentales y su garantia. Después de todo, son és-
tos el nicleo axioldgico, juridico y politico distintivo de la democracia
constitucional.

Por desgracia, también en este caso la situacién es deficitaria. Salvo
algunas decisiones excepcionales —como la mencionada con relacién a
la ley de medios— la Corte mexicana muestra una cultura propia del
paradigma premoderno del Estado legislativo y ajena al paradigma
contempordneo del Estado constitucional. Un defecto, a decir verdad, que
se encuentra generalizado en el gremio de los operadores juridicos mexi-
canos: desde los profesores de derecho, hasta los juzgadores, pasando por
los litigantes y sus representados.66 De hecho el 70% de los casos que
resuelve la Corte mexicana tienen que ver con cuestiones fiscales. Son po-
cos los casos que ha tenido oportunidad de resolver en los que han esta-
do involucrados derechos fundamentales de las personas —y que no han
tenido que ver con amparos frente a normas hacendarias— y, al hacerlo,
han caminado en la direccién contraria a la que conduce por la senda del
constitucionalismo democrdtico. Tres botones de muestra, recientes y,
para mi, contundentes:

a] Un poeta de provincia escribe un poemaé? en el que se mofa
de los simbolos patrios y, sobre todo de la bandera mexicana, y ante

66 Sobre la cultura juridica en el México contemporaneo, cfr. H. Fix Fierro, Del gobierno de los abogados
al imperio de las leyes. Estudios sociojuridicos sobre educacion y profesion juridicas en el México
contemporaneo, México, UNAM, 2006.

67 Yo me seco el orin en la bandera de mi pais, ese trapo sobre el que se acuestan los perros y que
nada representa, salvo tres colores y un aguila que me producen un vémito nacionalista o tal vez un
verso lopezvelardino de cuya influencia estoy lejos, yo, natural de esta tierra, me limpio el culo con
la bandera y los invito a hacer lo mismo: veran a la patria entre la mierda de un poeta”. Invitacién
(la patria entre mierda) de Sergio Hernan Witz Rodriguez. Publicado en la revista Criterios, num. 44,
abril de 2001. Este texto le valio a su autor una sancion penal con fundamento en lo que establece
el articulo 191 del Cédigo Penal Federal mexicano que prohibe cualquier ultraje de manera oral o
escrita a la bandera (el pabellon) o al escudo nacionales.
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la decisién de un juez inferior de procesarlo por “ultraje a los simbolos
patrios” (tipo penal que atin se encuentra vigente en la legislacién mexi-
cana), los jueces constitucionales deciden negarle el amparo de la justicia.
Para la mayorfa de los ministros, el poeta ofendié la “dignidad de la
nacién mexicana’.68

b] El 6 de septiembre de 2005 el Pleno de la Corte resolvié una
accién de inconstitucionalidad que derivé en un giro radical en la posi-
cién de la mayoria de los ministros sobre el tema de la cadena perpetua.
Antes habfan considerado que era una pena inconstitucional pero ahora,
a raiz de algunas solicitudes del gobierno norteamericano para extraditar
narcotraficantes desde territorio mexicano, cambiaron de criterio. Detrds
de ese cambio descansa un retroceso profundo y peligroso: el concepto, de
la “dignidad de persona”, que habia inspirado la interpretacién de la
Corte sobre ese mismo tema apenas cuatro afios antes, fue desplazado
por consideraciones como la necesidad de garantizar la “coexistencia
pacifica y arménica de los miembros de la sociedad”; el cardcter preven-
tivo de las penas para “inhibir la proliferacién de conductas antisociales;
el restablecimiento del “orden juridico” y; la “defensa social” ante los
delincuentes. Asf para la Suprema Corte, la cadena perpetua dejé de ser
inconstitucional. Lo importante —segun los encargados de proteger
los derechos de las personas en México— es “atender a la gravedad de
la conducta delictiva en correlacién con el riesgo social” y “preservar el
orden juridico”.

¢/ La Cdmara de Diputados mexicana le solicité a la Corte (en uso
de una facultad que la Constitucién le otorga) realizar una investi-
gacién de un caso que habia indignado profundamente a la sociedad
mexicana: una periodista, Lydia Cacho, que habia denunciado una
red de pederastia y pornografia infantil en Cancin fue virtualmente
secuestrada, amedrentada y torturada mentalmente por un grupo de

Sobre el caso, cfr. S. Vazquez [coord.], Libertad de expresion. Anélisis de casos judiciales, México,
Porrta, 2007.
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policias judiciales que segufan érdenes de un gobernador amigo de uno de
los presuntos pederastas denunciado. La llamada telefénica en la que el
empresario, supuestamente involucrado en esas acciones, y el goberna-
dor acordaban “darle un coscorrén a esa pinche vieja” fue difundida
durante semanas por los medios de comunicacién mexicanos. Lo que
pidieron los diputados a la Corte fue: “averiguar la grave violacién de
garantias individuales, no sélo de la periodista Lydia Marfa Cacho
Ribeiro, sino también de los menores involucrados en las redes de pe-
derastia, y pornografia, y explotacién infantil, asi como las relativas al
impedimento para el ejercicio de la libertad de expresién y de prensa”.
El dictamen elaborado por el ministro comisionado para estudiar el
caso, después de cumplir con esta peticién, concluyé la existencia en
nuestro pais “de violaciones graves de garantias individuales en rela-
cién con los menores”. Y, a pesar de ello, la mayoria de los ministros
—en noviembre de 2007— concluyé que la violacién a los derechos
de la periodista s existié pero que, dado que a ellos no les correspon-
dia investigar el tema de la pederastia, dichas violaciones no podian
considerarse graves (calificativo necesario segin la Constitucién para
que la Corte pueda pronunciarse en esas investigaciones). La propia
Lydia Cacho calibré la gravedad del caso: “el aparato del Estado fue
utilizado para acallar el caso de pornografia infantil”; no es lo mismo
que un gobernador proteja a un empresario a que proteja “a un hom-
bre que compra nifas por dos mil délares para tener orgfas con ellas”.
Ese es el fondo de la trama que la mayoria de los ministros de la Corte
mexicana decidié ignorar.

En sintesis, como estos ejemplos muestran, tampoco la elite judicial
mexicana parece estar comprometida con los derechos fundamentales en
serio y, en esa medida, aporta poco a la consolidacién de la democra-
cia constitucional en México. Si bien es cierto que se trata de decisio-
nes divididas y que algunos jueces constitucionales muestran una actitud
mds garantista que otros, en los hechos, la Suprema Corte de México
tampoco abona en el terreno del constitucionalismo democritico. El
exceso y la impunidad también en este dmbito son la constante.
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Y, desde la izquierda, soplan aires populistas

Ya he advertido que, dada la situacién social del pais y su retdrica anti-ins-
tituciones, una parte de la elite mexicana —la que podriamos vincular con
el proyecto que asocia democracia minima y elitista con economia neoli-
beral— estd socavando los pilares de la incipiente democracia mexicana. Y,
en el fondo de la fosa, puede esperarnos el populismo. Como decimos en
México: “uno no sabe para quién trabaja’, porque, por desgracia, la ten-
tacién populista, en México, camina por la izquierda. Y el sector que la
promueve tiene, como todo movimiento que se precie de serlo, ademds de
una base social considerable, un lider carismdtico: Andrés Manuel Lépez
Obrador. Es dificil saber hasta dénde llegard la fuerza del sector de la iz-
quierda radical que el ex candidato presidencial se ha propuesto encabe-
zar pero lo que es indudable es que su estrategia visible no apuesta por la
consolidacién de una democracia constitucional. Tampoco esta parte de
la elite politica mexicana se siente a gusto con los limites y vinculos que su-
pone el constitucionalismo democrdtico. Pero, en este caso, la estrategia no
consiste en desmantelar las instituciones minimas de la democracia sino en
desbordarlas desconociendo sus resultados y cuestionado su legitimidad.
Ya desde que era jefe de Gobierno del Distrito Federal, Lépez Obrador,
maquillaba con retdrica su ausencia programdtica: “estoy consciente de que
represento, junto con millones de mexicanos, un rayo de esperanza”. Salvo
algunos programas sociales exitosos experimentados en el Distrito Federal,
quien serfa candidato de la izquierda al gobierno federal, nunca deline6
con claridad lo que llamaba su “proyecto alternativo de Nacién”. Tal vez
por ello su candidatura, que habfa preparado con mucho tiempo de antici-
pacién y que tenfa muchas posibilidades de resultar vencedora, no resistié
los embates, descalificaciones y diatribas de la derecha (“Lépez Obrador es
un peligro para México” recitaba la campafia del partido oficial). Su derro-
ta en un ambiente de crispacidn, sin precedentes en el México democrdti-

A esta crispacion se han sumado todos los actores. La elite eclesiastica no ha sido la excepcion. Como
muestra tenemos esta declaracion del vocero del arzobispado, Hugo Valdemar Romero, al referirse a la
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0,59 a la vez que evidencié a la derecha, terminé por confirmar el talante
populista y potencialmente antidemocrdtico del lider de (una parte de) la
izquierda mexicana.

Desde julio de 2006 y hasta la fecha, Lépez Obrador ha desconocido
resultados, gobernantes e instituciones. Y lo cierto es que un pais, cuyas
elites politicas condicionan la legitimidad del procedimiento electoral
al triunfo de su candidato, no puede descartar una regresién antidemo-
critica. A las pocas semanas de la derrota electoral (cuando tenfan tomada
la Avenida Reforma y el Zécalo de la Ciudad), Lépez Obrador, trazé la
que serfa su actitud en adelante:

no permitiremos la usurpacién, no permitiremos presidentes espurios, no
aceptamos al pelele de Calderdn... (quitémonos) de la cabeza ya a esas institu-
ciones caducas que no sirven para nada [...](Desde la época del PRI) se monté
todo este andamiaje de instituciones que en esencia sirven para el control y

para la manipulacién y, desde luego, para legitimar un régimen corrupto.70

Esas declaraciones en aquel momento todavia podian interpretarse
como una estrategia para generar un contexto de exigencia de cara a la im-
pugnacién de los resultados que su coalicidn electoral habia interpuesto
ante las autoridades electorales. Sin embargo, el tono lejos de amino-
rarse se encendié cuando los resultados fueron oficialmente confirmados.
En septiembre de 2006 y ante una plaza repleta de simpatizantes, una
vez que Calderén habfa sido declarado presidente electo por el Tribunal
Electoral, advirtié:

una minorfa privilegiada ha tomado las instituciones y las mantiene secues-

tradas para su propio beneficio [...] debemos reasumir el ejercicio de la so-

reforma que despenaliza la interrupcién voluntaria del embarazo en las 12 primeras semanas en 2007:
el jefe de Gobierno (Marcelo Ebrard del prRp) es “un politico que juega a ser dictadorzuelo [...] defefio
(originario del Distrito Federal) pontifice que se siente con el derecho imperial de obligar a los cristianos
a rendirle adoracion al César y a comer la carne inmolada de los idolos” (CISI/30 de abril de 2007).

70 Discurso del 31 de agosto de 2006 (fuente: pagina electronica del “gobiernolegitimo.org”).
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beranfa popular y abolir de una vez y para siempre el régimen de corrupcién
y privilegios que impera en nuestro pais [...] (nos han obligado) a reconocer
decisiones oprobiosas e instituciones que no merecen ningdn respeto [...]
por eso, aunque no les guste a mis adversarios, jal diablo con sus institucio-
nes! [...] la realidad es que no hay democracia. La derecha quiere imponer un
simulacro de democracia con apoyo de una elite de privilegiados que domina

el pais. 71

Al poco tiempo, de nuevo ante una plaza aclamadora y fervorosa, se
declar6 “presidente legitimo de México”72 y, desde entonces, ha descono-
cido todas las decisiones adoptadas por el Poder Ejecutivo, ha recurrido a la
movilizacién como instrumento de presién politica e, incluso, ha puesto
en duda el trabajo del Poder Legislativo del que su partido —gracias al
resultado de la misma eleccién que él desconocié— es la segunda fuerza
politica. Con los meses, de hecho, el talante populista de su discurso
ha ido en aumento. En febrero de 2008, por ejemplo, afirmé que “s6lo los
tecndcratas acomplejados y vende patrias”3 podian argumentar que la
paraestatal de petréleos mexicanos debia abrirse a la inversién privada vy,
a los pocos dias, en un acto de protesta en el Estado de México record
quién es quién en su retdrica simplista: “La verdadera doctrina de los
panistas es la hipocresia. Se la dan de gente decente, de gente bien. Noso-
tros somos la chusma, somos los nacos, si, pero la chusma y los nacos no
somos bandidos como ellos [...] Tengamos confianza (porque) estamos

defendiendo al pueblo”.74

Fuente: pagina electrénica del “gobiernolegitimo.org”.

Su apuesta, siguiendo a Mosca, tal vez no carecia de sentido: como consecuencia del “aislamiento
psicolégico e intelectual de las plebes [...] se forma casi necesariamente en el seno de la plebe otra clase
dirigente, a menudo en antagonismo con la que tiene en su mano el gobierno legal [...] De este modo
se constituye un verdadero Estado dentro del Estado, un gobierno oculto, con frecuencia mas temido,
mas obedecido y, si no mas querido, por lo menos méas comprendido que el gobierno legal”. G. Mosca,
La clase politica, ob. cit., pp. 168-169.

A. M. Lépez O., “¢Pais o colonia?”, Reforma, 18 de febrero de 2008.

Fuente: periddico Reforma, 24 de febrero 2008, p. 7. La declaracion se parece a las posiciones del
EzIN en el 2006: “pensamos que es en la izquierda politica donde mero (sic) esta la idea de resistirse
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Las citas podrian ser muchas pero lo que importa es el dato: una parte
de la elite politica mexicana, la que estd representada por el hombre que
estuvo a medio millén de votos de ser presidente del pais en el 20006,
tampoco estd comprometido con la consolidacién de una democracia
constitucional. En su caso, la apuesta no es por la democracia minima,
elitista y tendencialmente neoliberal sino por el neopopulismo que, poco
a poco, ha venido ganando fuerza en los paises de la regién latinoamerica-
na. La prueba extrema de esta situacién ha tenido que ver con el mismo
tema de la [lamada reforma energética que, sin ignorar la importancia es-
tratégica que tiene para el pafs, constituye un excelente botén de muestra
sobre la forma de procesar el conflicto politico por parte de esa parte de
la izquierda nacional. En el mes de abril de 2008, como respuesta a un
acto perfectamente constitucional en México, como lo es la presentacién
por parte del presidente de una iniciativa de reforma en la materia, Lépez
Obrador y sus seguidores —algunos legisladores electos en 2006— de-
cidieron “clausurar” —colocando una enorme manta en la tribuna— el
Parlamento mexicano. Tanto la Cdmara de Diputados como la de Sena-
dores fueron tomadas por un grupo de legisladores fieles al lider de la lla-
mada “izquierda democrdtica”. M4s alld de los fines —provocar un debate
que, segtin dijeron, pretendia evadirse— el problema estd en los medios.

El hecho trasciende a la mera anécdota porque supone la puesta en
préctica de la retdrica anti-institucional. Para el momento en que es-
cribo estas pdginas, Lépez Obrador ha calificado de “espurio” al titular
del Poder Ejecutivo, ha “clausurado” al Poder Legislativo y, de paso, de
nuevo ante una plaza enardecida, acusé a los miembros del Tribunal
Constitucional (a los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién) de ser “encubridores de politicos corruptos y de delincuentes
de cuello blanco”. Para justificar su negativa a impugnar jurisdiccional-
mente la eventual nueva legislacidon energética, Lépez Obrador rematd:

contra la globalizacién neoliberal (y de hacer un pais justo). No como ahorita (sic) que sélo hay jus-
ticia para los ricos, sélo hay libertad para los grandes negocios y sélo hay democracia para pintar las
bardas con propaganda electoral” (fuente: pagina electronica del ezln.org.mx).
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“No somos ingenuos. Desgraciadamente, esa institucién (la Corte mexi-
cana) sélo sirve para legalizar los despojos que cometen los poderosos”.”s
La profecia estd por autocumplirse: al diablo con las instituciones.

Ya lo dijo Alfonso Reyes:
“Hemos llegado tarde al banquete de la civilizacion occidental”

Alguien podria decirme, no sin parte de razén, que lo que he descrito
es una versién parcial de la actitud de las elites mexicanas hacia la de-
mocracia. Que, asi como existen las posiciones que he sefialado, también
hay algunas manifestaciones alentadoras en las que no he querido reparar.
Pienso, por ejemplo, en la aprobacién de algunas reformas que preten-
den modernizar al Estado en temas sensibles como la administracién
de justicia (quizd el peor rezago institucional en el México moderno) o
en temas importantes para consolidar una democracia moderna como la
transparencia y el acceso a la informacién publica. También podria resca-
tarse la existencia de un debate publico mds abierto y por momentos un
poco mds robusto. Cierto. Pero me temo que los desequilibrios apuntan
en las direcciones que he intentado ilustrar. No es pesimismo; en todo
caso, como dirfa Bobbio, es realismo insatisfecho. Y lo que sobran son
razones para no ser complacientes con la realidad latinoamericana.

La democracia constitucional —con sus limites y vinculos a los diver-
sos poderes— es un horizonte normativo para pocos. Nuestras elites pre-
fieren —como quizd harfan las elites siempre y en todo lugar— esquemas
institucionales en los que conserven sus privilegios o en los que aumenten
sus poderes. En ese sentido sus intereses tienen secuestrado el futuro de
nuestra region. Y, en nuestros paises, eso puede significar el fracaso de las
transiciones democrdticas que habfan generado optimismo hace algunas
décadas pero que hoy oscilan entre el elitismo de las oligarquias electivas y
el populismo de los lideres mesidnicos. &

El Universal, México, 14 de abril de 2008.
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Lo social y lo politico.
Mas alla de la articulacion hegemonica

Valeria Falleti

Introduccion

En el presente capitulo se propone discutir las formas en que se rela-
cionan las protestas sociales teniendo como trasfondo lo politico y su
relacién con lo social, estableciendo contrapuntos entre la democracia
radical y la visién institucional de la politica. Con este propésito amplio
se plantean algunos interrogantes al libro La razén populista de Ernesto
Laclau, aunque también sus aciertos, al igual que otros aportes de la de-
mocracia radical (Lefort, 1990, 1991; Moufte, 2003) en contraposicién
con una perspectiva institucional de la politica (Dahl, 1968, Shumpe-
ter, 1983, Ferrajoli y Bovero, 2001). Laclau plantea la necesidad de la
constitucién de las “demandas” sociales que por definicién tienen que
ser insatisfechas y diferenciadas de la “necesidad” para que advenga un
acontecimiento politico. A pesar de que los aportes del psicoandlisis y los
aspectos sociales resultan ser insumos de la teorfa de Laclau, en su desa-
rrollo no adquieren el protagonismo necesario para comprender el proceso
de constitucién de la demanda antes de que ésta se conforme como
tal.? El trabajo sobre estos insumos colaboraria en la indagacién de los

Esta consideracién no pretende desconocer la rigurosidad conceptual con la que son trabajadas las
nociones del psicoanalisis y los aspectos sociales en La razon populista de Laclau. Mas bien, inten-
tamos proponer otras herramientas procedentes de la sociologia y de las problematicas de la subje-
tividad que colaborarian en la comprensiéon de los niveles de latencia del proceso sociopolitico que,
desde nuestra perspectiva, es un aspecto fundamental para entender el proceso de constitucién de
las demandas sociales.

[139]
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siguientes interrogantes: ;c6mo se constituyen e instituyeron las deman-
das en los populismos?, ;cudles son las condiciones de posibilidad (mds
alld de la contingencia) que hacen que una demanda se constituya como
tal y no otras?, ;cudles son las fuerzas sociales y politicas que logran
enunciarlas y expresarlas como tales?

Considerar a una demanda cuando ésta ya aparece en la escena
politica o se vuelve un acto de nominacién implica dejar “por fuera” los
procesos sociales, los identitarios y la transformacién subjetiva, sin los
cuales la demanda democrdtica no hubiera podido constituirse como tal.
Laclau (2005: 107) plantea que una determinada identidad procedente
del campo total de las diferencias encarna una funcién totalizadora, y
esto es exactamente lo que significa privilegiar. Frente a esta consideracién
nos preguntamos ;cémo y por qué esa identidad es privilegiada? Asi-
mismo el autor sostiene que significados privilegiados condensan en
torno a si mismos la significacién de todo un campo antagénico (La-
clau, 2005: 114), entonces nos preguntamos ;por qué esos significados
cumplen esa funcién y no otros?

Desde otro dngulo, es posible sostener que en la mencionada obra
no se atiende a aquellas demandas que no accedieron a ser demandas
populares, porque fueron anuladas o absorbidas en pugna al interior
del pueblo ayudando asi a darle forma (Carassale, 2007: 146). El equi-
voco estd en que la politica se equipara tinicamente al momento he-
gemonico (de aparicién del pueblo). En este sentido el autor propone
analizar la demanda de la demanda, lo que implicaria nuevos proce-
dimientos que si reconozcan demandas no reconocidas en el proceso
populista (Carassale, 2007: 146).

Se propone, entonces, hacer referencia a un proceso “sociopolitico”
—que no equipare a la politica con el momento hegeménico— teniendo
en cuenta los aportes que puedan colaborar en el estudio de las “condi-
ciones de posibilidad” del acontecimiento politico. Dichas contribucio-
nes son los conceptros de: la subpolitica de Beck, la socialidad de Maffesoli
y la institucion imaginaria instituyente de Castoriadis. Respecto de los
procesos de resistencia: la infrapolitica de James Scott (2000 [1990]). Por
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su parte, Lazzarato en Politicas del acontecimiento sostiene que “efec-
tuar los posibles que un acontecimiento ha hecho emerger es entonces
abrir otro proceso imprevisible, arriesgado, operar una reconversién
subjetiva a nivel colectivo”. Asimismo, las condiciones de posibilidad,
generalmente, vienen dadas por una crisis que deriva del cambio en el
orden del sentido.

Las consideraciones aqui desarrolladas respecto del acontecimiento
son coincidentes con las conceptualizaciones sobre los populismos en el
sentido de que estos tltimos generan una reconversién subjetiva de los
sectores sociales histéricamente excluidos y esto, inevitablemente, genera
un cambio en el orden social existente. Julio Aibar (2007: 31) plantea
que “los populismos realizan de manera recurrente la presentacién del
dafio: una respuesta que configura retroactivamente un dafio y asume
su presentacién o puesta en escena juntamente con los dafiados”. Por su
parte, Carlos de la Torre (2007: 60) plantea que el universo simbdélico
construido por Bucaram en Ecuador implicé que los pobres y oprimi-
dos se transformaran en la encarnacién de los verdaderos valores morales.
Finalmente Guillermo Pereyra (2007: 179) plantea que “el populismo
implica la inclusién equivalencial de un particular excluido que en un
cierto momento pasa a encarnar, por medio de su oposicién al bloque
de poder, la plenitud ausente de la sociedad”.

Por su parte Benjamin Arditi (2007) sostiene que para Laclau y Moufte
en Hegemonia y estrategia socialista la forma hegemdnica de articulacién
termina siendo la expresién paradigmdtica de la politica, restringiendo la
posibilidad de pensar “otras” expresiones de la politica. La forma hegemd-
nica de articulacién tiene lugar cuando un “nombre” —que generalmen-
te surge de un particular— adquiere valor universal, entonces es posible
que las demandas sociales particulares logren articularse y coordinarse
a partir de ese nombre que tom¢é lugar universal. Frente a esta consi-
deracién, Arditi plantea que hay “otras” expresiones de la politica que
no necesariamente se articulan, tales como las maneras rizomdticas de la
politica o bien las redes sociales. Asi lo expresa: “Las articulaciones de
tipo hegemdnicas podrdn ser contingentes, pero la forma hegemdnica
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termina siendo necesaria. Con ello los autores han desplazado el concep-
to y la préctica del plano éntico al ontolégico: la hegemonia es algo que
atafe al ser de la politica” (Arditi, 2007: 5). En este sentido, el mismo
autor luego expresard: “Es por ello que no ven el problema de ‘cémo
vincular’ como un tema pertinente, los autores ya saben la respuesta de
antemano a través del argumento circular que sehala la hegemonia”
(Arditi, 2007: 7).

En estas consideraciones se estd apuntando a la “naturaleza”, proce-
dencia de las demandas y su forma de vinculacién. Es decir, ses posible
que todas las demandas se articulen en cadenas de equivalencias o, mds
bien, existen otras formas de vinculacién?

Esta critica también es vdlida para la expresién politica de los po-
pulismos, dado que éstos son ubicados en una cadena de equivalencias
con la politica, la hegemonia y la democracia (Pereyra, 2007).2

Los aciertos del libro La razén populista —al igual que las contri-
buciones de la democracia radical— remiten a los avances respecto de
una vision institucional de la politica centrada en los procedimientos de las
organizaciones politicas formales que, premeditadamente o no, despo-
jan de sentido “politico” a la politica en su vertiente conflictiva. En esta
misma linea Arditi reconoce la virtud teérica de Hegemonia y estrategia
socialista respecto de la conceptualizacién de hegemonia en Gramsci,
todavia basada en la idea de leyes de la historia: “La reformulacién
de la hegemonia en base a la l6gica de la contingencia constituye una
contribucién tedrica importante” (Arditi, 2007: 1). Dicho aporte es
desarrollado de la siguiente manera:

2 Con el fin de comprender la relacion equivalencial entre las demandas sociales, ésta se diferencia de
una peticién: cuando la demanda es satisfecha alli termina el problema. Pero si la demanda no es
satisfecha, la gente puede comenzar a percibir que los vecinos tienen otras demandas igualmente
insatisfechas —problemas de agua, salud, educacién, etc.—. Si la situacion permanece igual por un
determinado tiempo, habra una acumulacion de demandas insatisfechas y una creciente incapacidad
del sistema institucional para absorberlas de un modo diferencial (cada una de manera separada de
las otras) y esto establece entre ellas una relacion de equivalencias. El resultado facilmente podria ser,
si no es interrumpido por factores externos, el surgimiento de un abismo cada vez mayor que separe
al sistema institucional de la poblacién (Laclau, 2005: 98-99).
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Al poner el énfasis en la prictica politica en vez de las leyes de la historia,
Laclau y Mouffe nos brindan una visién post gramsciana de la hegemonia
gobernada por la contingencia. En vez de invocar a la contradiccién general
como criterio para explicar la opresién, la rebelién y el cambio, hablan de una
serie de luchas discretas que se van articulando en una cadena de equivalen-
cias que suspende la particularidad de cada una de ellas o, mds precisamente,
establece relaciones de equivalencia que hacen que cada lucha signifique su
propio particularismo as{ como su significado suplementario. Este suple-
mento es crucial; es usado para ir juntando luchas y demandas formalmente
diferentes en una nueva subjetividad y desafiar una constelacién de poder
dada. La equivalencia también requiere la produccién de efectos de frontera
y antagonismos —el momento de la negatividad— para separar un adentro
de un afuera (Arditi, 2007: 2).

La obra de Ernesto Laclau amerita el reconocimiento de situar en el
centro de la escena politica al antagonismo y a su componente conflic-
tivo. Su accién discursiva revitaliza los debates que aparecen “lavados”
en los postulados meramente institucionales (andlisis de los partidos y elec-
toral, estructuras organizativas de los canales politicos, entre otros) que
se detienen en los mecanismos y las estrategias mds que en el sentido
publico y “politico” de la politica. Seguramente, el conocimiento y el
manejo de esos engranajes politicos resultan de utilidad para conseguir
el éxito de los resultados, cuestién apuntalada por razones eficientes y
eficaces. De hecho, las visiones institucionalistas abogan por la efectivi-
dad de las acciones politicas, la influencia en la toma de decisiones y en
su establecimiento en la agenda publica. Sin embargo, desde un punto
de vista sustancial —la politica como el arte de lo posible— se vuelven
argumentos desapasionados porque la politica en vez de ser una manera
de exploracién de las fronteras de lo posible, de los valores y creencias
existentes, se convierte en un dmbito delimitado, a ser evaluado, mani-
pulado y reproductor del “estado de las cosas”, en el cual se despliega
una competencia neutral de intereses. Ademds, como ya planteamos,
estos andlisis no nos permiten relevar aspectos centrales de las formas
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populistas —ademds de los antagonismos—: su incorporacién littirgica
y estética mds que institucional (De la Torre, 2007) “El lider infunde los
mitos y los simbolos que identifican al ‘pueblo’ como legitimo portador
de los valores democrdticos y convoca los ritos y festejos en los que el
sujeto colectivo emergente ratifica con su presencia la nueva religién civica”
(Alvarez Junco citado en De la Torre, 2007). Asimismo la relacién con
el lider se sostiene en su honestidad y dedicacién hacia el movimiento
mds que en la ideologfa (De la Torre, 2007). En el andlisis de los popu-
lismos se necesita de la introduccién de elementos no institucionales
dado que generalmente se los acusa de no usar y respetar a las insti-
tuciones politicas.

La critica a la visién institucional de la politica se puede derivar al
dmbito de las subjetividades y lo social, y al de los populismos, debi-
do a que no se pone como eje de atencidn a las transformaciones que
las movilizaciones y los movimientos sociales pueden llegar a suscitar
a nivel de las identidades, las significaciones, los imaginarios sociales,
mds alld de la incidencia en las decisiones politicas tomadas. Dichas
transformaciones son suscitadas en la emergencia de los movimientos
populistas.

Algunos autores eligen no deslindar a la politica de la subjetivi-
dad, pues delimitarlos como territorios separados y hasta antagénicos
ha sido una operatoria de varios siglos; de esta manera, se reproducen
viejas 16gicas binarias como la de Individuo-Sociedad. Por el contrario,
dichos autores sostienen que: “hablar de la dimensién politica de la
subjetividad implica pensar las dimensiones deseantes de la politica y
las dimensiones politicas del deseo” (Ferndndez, 2006: 9). ;A qué se le
quita valor con la operatoria de deslindar a las instituciones y sistemas
politicos de los sujetos que la conforman (incluidos los lideres populis-
tas)? Considero que, justamente, a aquello que sustenta de dinamismo,
vitalidad y pasién a la escena publica y politica: las inscripciones politi-
cas, las identidades y los disensos. En otras palabras, se le quita valor a
la politica que transcurre en los intersticios de los canales instituciona-
les, la cual introduce dinamismo en las instituciones.
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Esta misma critica que desarrollamos respecto de los distintos enfo-
ques acerca de la politica, la encontramos en los analistas institucionales
franceses respecto de la intervencién socioanalitica. Considero que el pa-
ralelo resulta pertinente dado que hay una preocupacién comun: cémo
se introduce cambio en las instituciones. Dicha accién, en si misma, im-
plica un acto politico. Asi lo expresa Lourau (1978: 273) cuando sostiene
que: “Las relaciones institucionales comienzan a ser dilucidadas por el
simple desordenamiento de la estructura. Dicho de otro modo, el andlisis
instituye una crisis en las instituciones, y una crisis de las instituciones es
una forma de andlisis, un anilisis en crisis”.

Es decir, es posible dilucidar una institucién cuando hay un cambio
de orden o un desorden en su estructura, se trata de aquello que circula por
los intersticios de los canales institucionales. Es preciso que se establezcan
ciertas “condiciones de posibilidad” para que un andlisis institucional de
este tipo advenga, ya que las instituciones generalmente no estdn dispues-
tas a que se les introduzca conflicto sino que, por el contrario, intentan
reducirlo. Generalmente, tal como lo demuestran los presidentes Evo
Morales en Bolivia y Hugo Chédvez en Venezuela, la emergencia de los
populismos genera este desorden y ruido en las instituciones.

La pasion en la escena politica

Tal como plantea Castoriadis (1995), en los Gltimos tiempos prevalece
una visién institucional de la politica que la condiciona a un simple
conjunto de “procedimientos” y produce una ruptura con el pensamien-
to politico previo.3 Este autor ve a la politica democrdtica como un

En esta linea es posible incluir una amplia gama de perspectivas del estudio de la politica: aque-
llas visiones “duras” que se definen sobre la base de que la decisién tomada es la opcién mas
racional, la cual surge de la evaluacién de los costos y los beneficios (“the rational choice”); hasta
otras visiones de perfil sociolégico, como el enfoque neo-institucionalista, que tiene en cuenta los
valores y las normas que constrifien a las instituciones, ademas de las decisiones concretas que se
toman.
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régimen indisociable de una concepcién sustantiva de los fines de la
institucién politica,4 en tanto creacién sociohistdrica, y de una visién
e intencién del tipo de ser humano que le corresponde (1995: 65).
Plantea que cualesquiera sean los ropajes filoséficos, es fécil ver que una
concepcién de mero procedimiento de la politica democritica encuen-
tra su origen en la crisis de las significaciones imaginarias que conciernen
a las finalidades de la vida colectiva. Asimismo esta concepcién tiene un
lazo profundo con el individualismo contempordneo y el proceso de
descolectivizacién (1995: 65). La politica es entendida como la capaci-
dad colectiva para la transformacién histérico-social y no mera repeticion
procedimental (Castoriadis, 1995). Desde esta concepcién formal se
quita del escenario politico a los actores sociales concretos, quedando
como “protagonistas’ de la arena politica quienes efectivamente toman
las decisiones, es decir, funcionarios e instituciones formales politicas.

Es posible revisar esta afirmacién al tener en cuenta el protagonis-
mo que han tenido los movimientos sociales durante los dltimos tiem-
pos. Esta cuestién tuvo repercusién en los dmbitos de investigacion
académica de la mano de la “teorfa de la accidén colectiva” y de la “teo-
rfa de los nuevos movimientos sociales” (Galafassi, 2006). Pero tampoco
desconocemos las criticas sobre la “sospecha” del resurgimiento de la
sociedad civil, algunos observan en dicho surgimiento el correlato del
discurso neoliberal tendiente a la minimizacién del Estado y su susti-
tucién por el mercado (Canto, 2004: 49). Otros que se apartan de este
uso instrumental de la sociedad civil, prefieren apostar al uso politico
que esta nocién alguna vez tuvo (Somers, 1997).

Si el interés radica en los procesos sociales de transformacién y
autonomfia, dificilmente puedan estudiarse a través de visiones institu-

4 Es importante aclarar que la institucion politica para Castoriadis no son las instituciones formales
gubernamentales sino que es una creacién histérico-social. En este sentido plantea que puede haber
sociedades sin Estado —creacion histérica fechable y localizable— aunque no una sociedad sin insti-
tuciones de poder explicitas (Castoriadis, 1995: 66). Las instituciones, entre ellas la politica, encarnan
las significaciones imaginarias sociales —modos de ser, pensar y actuar— dandoles efectividad social,
permitiendo a los sujetos ser en sociedad (Castoriadis, 1995; 1999).
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cionales, dado que la politica de la autonomia es la resultante de un
colectivo cuando éste tiene la potencia y la capacidad para darse a si mis-
mo sus propios valores y reglas (Castoriadis, 1998). Consideramos que la
circulacién de las emociones en el marco de un proceso reflexivo, que
generalmente se da en el inicio de las movilizaciones, potencia el accio-
nar colectivo hacia la autonomfa (Falleti, 2007).

Es decir, las emociones sustentadas generalmente en el sentimiento de
injusticia (Moore, 1989), impotencia o vergiienza social (Honneth, 1997)
mueven a los colectivos al proceso reflexivo, de pensar las reglas e insti-
tuciones existentes, que puede derivar en una accién colectiva o protes-
ta social. Segin Alberoni, en este momento se vive un estado naciente
que se caracteriza por la revisién de los valores y las formas convenciona-
les de estructuracién del poder, siendo un estado propicio para la creacién
de nuevos procesos sociales y politicos.

La importancia de las emociones estd presente en los populismos en
la medida en que los discursos de los lideres populistas apelan a ellas. Car-
los de la Torre (2007) plantea que los populismos incorporan liturgia
en la politica con los mitines politicos, con la construccién de discursos
maniqueos y movilizadores con los que el lider populista busca aumentar
los lazos afectivos respecto de sus seguidores, acompafiados, estos dis-
cursos, con ciertos rituales y ceremonias caracteristicos del movimiento
populista.

Las limitantes del enfoque procedimental de la politica quedan ex-
presadas en la “paradoja democrdtica” advertida por Chantal Mouffe: la
democracia liberal establece limites especificos en el dmbito publico y po-
litico apelando al principio de la libertad, generando asi una tensién.
El énfasis liberal en el respeto por los “derechos humanos” crea necesa-
riamente una tensién dado que no existe garantia de que una decisién
adoptada mediante procedimientos democrdticos no termine vulne-
rando algunos derechos ya existentes. En una democracia liberal se po-
nen siempre limites al ejercicio de la soberanfa del pueblo. Estos limites
se presentan, por lo comiin, como un elemento que define el propio
marco respecto de los derechos humanos y como algo no negociable.
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De hecho, debido a que dependen del modo en que se definen e inter-
pretan los derechos humanos en un momento dado, resultan la expresién
de una hegemonia prevaleciente y, por consiguiente, objeto de debate. Lo
que no puede ser objeto de discusién en una democracia liberal es la idea
de que es legitimo establecer limites para la soberania popular en nom-
bre de la libertad. De ah{ su naturaleza paraddjica, pues la condicién
para el ejercicio de la libertad es plantear limites (Moufte, 2003: 23).
En otras palabras, si la misma democracia liberal define los limites y las
esferas posibles del ejercicio de los derechos humanos, éstos se vuelven
ttiles y funcionales a ella misma. Estas operatorias discursivas generan
definiciones tautoldgicas tanto de la democracia liberal como de los dere-
chos humanos que le dan sustento, entonces: ;cudl es la posibilidad de
conflicto? ;en dénde radica la posibilidad de resistencia de los grupos y
colectivos sociales que le dieron “origen” a dichas demandas?

La potencialidad de los populismos radica en su vertiente antagénica
y conflictiva de la politica, generando una reconversién subjetiva anuda-
da, generalmente, con el desarrollo de capacidades para resistir. Es asi que
los populismos rebasan los limites de la democracia liberal. En este sentido,
cuando la democracia liberal procedimental critica al populismo, eviden-
cia su miopia y los limites de su propia concepcién de la democracia y de
la politica (Aibar, 2007: 29).

Los interrogantes recién citados pueden ser dilucidados tanto desde
una critica a la politica liberal basada en los derechos humanos, como
desde el debate sobre las maneras de concebir al “cuerpo” en tanto
sustento subjetivo del accionar colectivo. Segin Scott Lash, Foucault
conceptualiza una nocién de cuerpo a partir de la cual éste es tratado
pasivamente, dado que es actuado en escenarios institucionales constitui-
dos discursivamente, no mostrando cémo puede construir resistencias y
emprender luchas. Si el discurso es vehiculo de poder y el cuerpo queda
tematizado a nivel del discurso: ;cémo es posible resistir? La pasividad cor-
poral se relaciona con una visién pesimista del obrar (Lash, 1997: 85).
En este sentido Lash, quien pretende establecer un concepto mds am-
plio del “obrar” de la genealogfa, sostiene que el trabajo genealdgico de
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Foucault queda incompleto. Dicho autor rescata de Deleuze su manera
de pensar la diferencia 'y su teoria del deseo, nociones que permiten pen-
sar un cuerpo activo, con intensidades y por tanto, que resiste; un cuerpo
que se inscribe mds alld del orden simbdlico. Para Deleuze el cuerpo es un
objeto de competencia entre las fuerzas activas del deseo y las reactivas que,
puestas en movimiento por el capital, se traban en lucha (Lash, 1997: 92).
Esas consideraciones repercuten también en los postulados sobre cémo
cambiar el mundo sin tomar el poder, debate que se establecié en torno a
la obra de Holloway, estableciendo distinciones entre el “poder sobre”
y el “poder hacer” (Arditi, 2007).

Podemos ver esto a través de un ejemplo: las Asambleas Barriales
en Buenos Aires. Las Asambleas Barriales surgen en las principales ciu-
dades de Argentina luego de la crisis econémico-financiera ocurrida en
diciembre de 2001, teniendo mayor presencia en los barrios de Buenos
Aires. Es asi que los vecinos se disponfan a discutir en las esquinas sobre
asuntos de micro y macro politica. Ante la ineficiencia de las institucio-
nes y el efecto de vacio que la crisis generd, prevalecié el modo deliberativo
de discusion de un proyecto alternativo al modelo neoliberal que habia
signado la politica de los noventa.

Las formas organizativas y mecanismos que se han ido generando
en las Asambleas Barriales en torno a los desafios de la forma horizontal de
funcionamiento, por la que las decisiones son tomadas por deliberacién
y consenso, pueden convertirse también en maneras de resistir a las for-
mas convencionales, partidarias y jerdrquicas de hacer politica. Las mo-
dalidades de involucramiento del cuerpo en una experiencia de protesta
deliberativa son bien distintas de los modos que toma dicho compromiso
en otros movimientos sociales tales como el de los “piqueteros”. Se los
conoce de esta manera dado que su forma habitual de protesta es la de
organizar cortes (“piquetes’) en las carreteras del pais. Surgen como Mo-
vimiento de Trabajadores Desocupados (MTD) a mediados de los noventa
en las ciudades donde se privatiza la empresa petrolera nacional YPE, luego
se extiende a otras regiones del pais y adquieren una importante presen-
cia en el conurbano de Buenos Aires.

© Flacso México



150 @ Valeria Falleti

En el movimiento de desocupados se registra una mayor exposicién
del cuerpo, por eso Svampa y Pereyra sostienen que la falla del sistema en la
sociedad argentina tomé una dimensién dramdtica, pues se hace evidente
a costa de la exposicién del cuerpo en las carreteras (2003: 54). Dichos
autores aluden a una confrontacién “cuerpo a cuerpo” entre los referen-
tes desocupados y lideres politicos locales. En el caso de las Asambleas
Barriales no se observan confrontaciones de este tipo, ni con las fuerzas
de seguridad. Sin embargo, no puede desconocerse que las Asambleas se
han sumado solidariamente a marchas de otros movimientos —como
el de las empresas recuperadas— cuando las fuerzas de seguridad han
intentado su desalojo. En estos casos puntuales es posible observar en
las Asambleas cuerpos que resisten, acercindose a la posicién sostenida
por Deleuze.

En relacién con los derechos humanos, éstos implican un recono-
cimiento en la inscripcién simbdlico-juridica sin el cual el grupo social
excluido sufre cierta vergiienza o impotencia social (Honneth, 1997).
Sin embargo, en el momento en que las demandas sociales se expresan
en los términos de los derechos humanos se esteriliza la accién y la resis-
tencia (véase Brown y Williams, 2003).5 Esta afirmacién adquiere ma-
yor relevancia si consideramos que “la estabilizacién lograda durante
el periodo de hegemonia del neoliberalismo —con su muy especifica
interpretacién de cudles son los derechos importantes y no negocia-
bles— aparece libre de todo cuestionamiento” (Mouffe, 2003: 22).
Sostiene la autora que la tensién entre la libertad y la igualdad no puede
reconciliarse y que sélo pueden existir formas hegeménicas contingen-

5 En el estudio de la relacion entre el discurso de los derechos humanos y la democracia liberal es
posible identificar una serie de paradojas constitutivas del derecho. La primera se establece entre el
idioma universal y el efecto local de los derechos que trasciende tanto a los niveles temporales como
espaciales: si bien en un momento histérico pueden tener valor emancipador, como el movimiento de
los Civil Rights en los Estados Unidos de América, en otro tiempo puede cumplir una funcion regula-
dora para obstruir o cooptar demandas sociales mas radicales (Brown, 2003: 82). Se establece asi la
paradoja entre la emancipacion y su funcién de regulacion. Otro efecto paradojal se produce cuando
un derecho se vuelve interno a la comunidad y deja de ser concebido como un efecto social, gene-
rando una esencia del mismo. Se define a partir de la anatomia de las personas (raza, sexo, religién),
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tes de estabilizacién del conflicto, se ve claramente que, tan pronto como
desaparece la propia idea de alternativa a la configuracién existente del
poder, lo que desaparece con ella es la posibilidad de una forma legi-
tima de expresién de las resistencias que cuestionen las relaciones de
poder dominantes. El statu quo queda naturalizado y transformado
en el modo en que realmente son las cosas (Moutfte, 2003). En otras
palabras, la estabilizacién imaginada de la democracia contenedo-
ra de las diferencias y promotora de su respeto crea un ambiente
politico sostenido en el consenso y la actitud respetuosa, aunque no
se sostiene en el disenso, el conflicto, es decir, en la politica como
exploracidn de las fronteras de lo posible. Es asi que en la democracia
liberal las pasiones quedan borradas del campo de la politica que se
ve reducida a un terreno neutral de intereses en competencia. Asimis-
mo, si consideramos que las pasiones residen en los cuerpos, desde
el enfoque liberal se restringe también la posibilidad de crear cuerpos
activos con potencia para resistir y “lo politico” desaparece por com-
pleto en cuanto a su dimensién de poder, antagonismo y relacién de
fuerzas (Mouffe, 2003: 47).

En el siguiente apartado trabajaremos las criticas planteadas por Ar-
diti a la idea desarrollada por Laclau y Mouffe en el sentido que sélo una
contra-hegemonia es la forma posible de resistencia y de expresion de
una alternativa al poder constituido. Es decir qué es una contra-hege-
monia. Esta critica es vélida para la construccién de antagonismo de los
populismos, dado que éstos aparecen como una respuesta anti-elite.

Como se dijo, pensamos que desde las premisas liberales no esta-
rian dadas las condiciones para que un acontecimiento politico advenga
(Lazzarato, 2006; Ferndndez, 2006); o bien, en términos de Alberoni,

reproduciendo la légica de poder por la cual fueron creados, es decir, la anatomia se vuelve destino
una vez mas. Finalmente establecemos otra paradoja entre la estabilizacién y desestabilizacion de
las identidades. Es decir, si el derecho aparece como producto de la desestabilizacién de identidades
objetivas (en el sentido de reproducir las lo6gicas existentes respecto del rol femenino y masculino, por
ejemplo), cuando a través de las fronteras del derecho una “nueva” identidad se vuelve estable se
encuentra reproduciendo, aunque con contenido distinto, la estabilidad que denunciaba.
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para que se genere un estado naciente o bien, comprender la emergencia
de los populismos. Estos fendmenos tienen en comin que se refieren
y promueven un proceso reflexivo, generalmente colectivo —aunque
también puede ser dual—, el cual propicia una revisién de los valores
y de las creencias sustentados en las instituciones existentes. Como ya
adelantamos, en Laclau y Mouffe tampoco estdn contenidas las coor-
denadas para pensar un accionar politico que no sea hegemdnico, res-
tringiendo las posibilidades de pensar “otras” expresiones de la politica
que, aunque poco visibles, también habria que contemplar. Arditi se
pregunta: “;Qué ocurre si nos movemos de la hegemonfa como pro-
ducto al modo en el que realmente ocurre?”. Y responde con cierto
tono irénico:

Todo esto ocurre sin el demiurgo del excedente metaférico requerido para
una identidad comun, o al menos sin que su presencia sea particularmen-
te visible, y mientras otros modos de hacer politica, distintos del de la he-
gemonia toman la batuta, incluyendo la apatia militante o la meramente
holgazana, y el viejo pero confiable gobierno representativo que absuelve
a muchos de la carga de tener que preocuparse siquiera de la politica

(Arditi, 2007: 8).

El autor contrarresta este tono pesimista al rescatar las “otras” for-
mas de politica tendientes a la autonomia y a la emancipacién, tal
como sucede con el formato viral de la politica. Asi lo expresa: “la
politica viral pone en movimiento a grupos e iniciativas colectivas vy,
por implicacidn, debe lidiar con el problema de cémo generar conec-
tividad o articulacién entre la gente. Su conectividad se estructura a
través de redes —especialmente las llamadas ‘redes distribuidas’— en
vez de seguir el patrén de la hegemonia y sus cadenas de equivalen-
cias” (Arditi, 2007: 19). En tanto los populismos se ubican en cade-
nas equivalenciales con la politica, la hegemonia y la democracia, esta
critica es vdlida para los populismos tal como son desarrollados en la
obra de Laclau.
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La razon populista ¢y la societal?

En su trabajo, Laclau no resalta lo “social” en la conformacién de la “ra-
z6n populista”, a pesar de que aquello se constituye claramente en insumo
de su teorfa.

Sin embargo, en otros apartados de su obra (Laclau y Moulfte, 2004
[1985]) si expresa la importancia de “lo social” para la conformacién
de la politica. Por un lado, Laclau y Mouffe afirman que en la opera-
cién de articulacién de las demandas suele quedar un resto no articulado.
Es decir, no toda légica social es procesable por la politica, sin embargo,
reconocen su importancia en la constitucién de la politica. La relacién
entre “lo social” y la politica queda expresada con claridad en los si-
guientes apartados:

Nuestra tesis es que los antagonismos no son relaciones objetivas sino rela-
ciones que revelan los limites de toda objetividad. La sociedad se constituye
en relacién con sus limites, que son limites antagdnicos, y la relacién de
limite antagénico debe ser concebida literalmente, es decir, que no hay
“astucia de la razén” que se exprese a través de las relaciones antagdnicas.
Por esto, no concebimos a lo politico como una superesctructura sino que
le atribuimos el status de una ontologia de lo social. De este argumento se

sigue que, para nosotros, la divisién social es inherente a la politica (Laclau

y Mouffe, 2004 [1985]: 14).

En otros momentos los autores trabajan la relacién de la identidad
de los sujetos politicos con la exterioridad, esta tltima puede leerse como
aquello que escapa de la légica politica, confirmando de esta manera su
interés por establecer las relaciones con “otras” légicas.

Es decir, para que se lleve adelante la tarea hegemonizadora es posi-
ble que sus elementos se constituyan en relacidn y que se necesite de una
exterioridad para su definicidn, pues habria una “imposibilidad de atri-
buir especificidad conceptual a la misma”. En el proceso de articulacién
hay definiciones que provienen de légicas relacionales que exceden a las
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que dan sustento a la hegemdnica. Cuestién confirmada en la siguien-
te expresién: “El concepto de ‘hegemonia’ surgird precisamente en un
contexto dominado por la experiencia no sélo de la fragmentacién,
sino también de la indeterminacién de las articulaciones entre distintas
luchas y posiciones del sujeto” (Laclau y Mouffe, 2004 [1985]: 39). En
tanto la articulacién hegemdnica surge de la falla de otras articulacio-
nes entre grupos sociales que la preceden, en su misma conformacién
—es decir en la nueva articulacién— habria un resto no articulable. Este
resto no articulable remite a un exceso, algo que “escapa al sentido”. Asi
nos lo relata Badiou quien habla sobre la teorfa de Deleuze:

todo el problema consiste en saber cémo el sentido es producido [...] toda
multiplicidad de sentido sélo puede ser una produccién (equivoca) distribui-
da por la univocidad del Uno-todo” (Badiou, 1997: 59) [...] el sentido es
producido por el sinsentido y su perpetuo desplazamiento [...] nace de la po-
sicién respectiva de elementos que no son “significantes” por s{ mismos. Pero
este pensamiento sélo es un aspecto de la cuestién, el que gobierna el primer
recorrido de la intuicién, el que va de los simulacros inductores de sentidos
equivocos hasta la univocidad del sinsentido. Para completar esta intuicién y
acabar en consecuencia la construccién del pensamiento, hay que saber elevar-
se positivamente del sinsentido al sentido, comprendiendo que el sinsentido
no es sino la univocidad del Ser, y que entonces, lejos de ser “ausencia de sen-
tido”, se opone a esta ausencia al producir sin parar una infinidad de sentidos
como simulacros o modos de su propia superficie. El sinsentido es lo que no
tiene sentido, pero que, como tal, se opone a la ausencia de sentido desde el

momento en que opera una donacién de sentido (Badiou, 1997: 61).

Es decir, aquello que queda “por fuera” de la cadena de signifi-
cantes, el sinsentido, no es que carezca de sentido, por el contrario, es
la condicién para que la articulacién acontezca como tal, generando,
ademds, una donacién de sentido: nuevos sentidos. Estas consideracio-
nes provenientes de la filosoffa y de la teoria del lenguaje, nos advierten
sobre las operatorias que elementos no articulados ejercen; por lo que,
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considero, no habria que desatender su estudio cuando nos referimos
a la relacién entre “lo social” y la politica. Arditi plantea, sin embargo,
que el proyecto hegemdnico de Laclau y Mouffe (en adelante L&M)
carece de un “afuera” de la légica hegemdnica, asi lo expresa:

Laclau y Moulffe cierran el espacio para una politica que no sea la hegeméni-
ca. La forma hegemdnica carece de un afuera. Esta ausencia es un problema
para la teorfa pues le priva de un afuera que la defina o, alternativamente, en
la narrativa de Laclau y Mouffe la hegemonia no tiene otro afuera mds que el
que le brinda los proyectos hegemdnicos rivales. Pero esto replica el cardcter
circular del argumento, ante la ausencia de un verdadero afuera que pondria
un limite a esta forma, toda politica deviene una variante de la forma hege-
mdnica (Arditi, 2007: 6).

Coincidiendo con lo planteado por Arditi sobre la falta de un “afuera”
en la concepcién hegemdnica de la politica que vaya mds alld de los
proyectos contra-hegemdnicos; nuestra critica se sostiene en dos cuestio-
nes que mantienen estrecha relacién: una es que en las obras de Laclau
citadas no se considera e/ plus de la articulacién hegemdnica, los elementos
no articulables de la hegemonia; y la segunda cuestién es que en la teoria
de L&M no hay “otras” posibles expresiones de la politica. ;Cudles serfan
otras expresiones de politica? En este punto el autor trabaja varios ejem-
plos, partiendo de nociones tales como la 16gica rizomitica de la politica
de Deleuze —manera que prevalece en las movilizaciones actuales tales
como el movimiento globalifébico, las intervenciones en espacios publi-
cos organizadas via Internet, las coaliciones politicas, a diferencia de las
formas programdticas del accionar politico—; el éxodo, nocién propuesta
por el autor italiano Virno —por el que las movilizaciones estin propen-
sas a desentenderse y a repudiar el poder estatal—; y la idea promovida
por Holloway de que para cambiar el mundo 7o hace falta tomar el poder.
La politica viral, anteriormente mencionada, en la que importa la conec-
tividad entre las redes sociales. Finalmente la idea de multitud (y ya no
hegemdnica) en que las acciones politicas se expresan, de Negri. Se alude
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a la “multitud” con la intencién de resaltar la pluralidad en contraposi-
cién a la unicidad de la soberania de Hobbes. Teniendo como referentes a
Spinoza y Beasley-Murray, se sostiene que la multitud es un espacio social
y politico conformado por singularidades con una tendencia a agregar
nuevas singularidades con el propésito de unirlas todas en una relacién de
variacién continua (Beasley-Murray, 2003 citado en Arditi, 2007).

Entonces sostenemos que en la obra de Laclau no sélo no se mues-
tran pistas para pensar el proceso de constitucién de las demandas socia-
les sino tampoco aquello que queda “por fuera” de la articulacién hege-
ménica. Esto es asi porque la “forma hegemdnica carece de un afuera que
la defina”, siendo la expresion paradigmadtica de la politica.

Si atendemos a las movilizaciones que surgieron en los dltimos tiem-
pos, tales como las Asambleas Barriales en Argentina y la Asamblea
Popular de los Pueblos de Oaxaca (APPO) en México, observamos que
para que la articulacién de estos movimientos fuera posible debié existir
un plus, el cual no pudo ser capturado por una demanda especifica ni
tampoco por una identidad politica particular. En el movimiento de la
APPO lograron confluir una serie de demandas disimiles y actores sociales
heterogéneos (sindicato magisterial, movimientos de campesinos organi-
zados y no organizados, organizaciones de derechos humanos, etc.) que
dificilmente hayan derivado en el establecimiento de un eje programdtico
comun. Han llevado adelante una serie de acciones colectivas: plantones
en la plaza y distintas dependencias locales y federales, la toma de una
universidad, entre otras. Esta protesta social también ha mostrado formas
intermitentes y esporddicas de aparicién en el escenario publico. Por estas
caracteristicas dudarfamos en sostener que estas demandas se relacionaron
en una cadena de equivalencias. La tinica demanda expresamente comidn
fue la de la renuncia del gobernador de Oaxaca, Ulises Ruiz, quien hasta
el dfa de hoy continda en su mandato. Esta ha sido una demanda que, si
bien mantuvo movilizado al movimiento, fue desoida, por lo que relati-
vizamos su valor articulador. Y, mds bien, observamos en la actitud del
gobernador, de sostener el lugar de poder mds alld de los costos sociales y
también econémicos —dado que las movilizaciones afectaron a la activi-
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dad de turismo, fundamental para el sustento de la ciudad—, senales de
una cultura politica fuertemente arraigada en la complicidad de las “in-
tocables” alianzas de la élite politica, generando un clima de impunidad.
Nos preguntamos entonces spor qué en los medios de difusién y comuni-
cacién aparecen como responsables de los problemas vividos en la ciudad,
durante el periodo de movilizacién, la misma APPO y no la actitud poco
democrdtica del gobernador de seguir en el poder?

Es interesante sefalar que los argumentos que utilizé el gobernador de
Oaxaca para continuar en el poder fueron “legales” y “procedimentales”
(el capitulo de Guillermo Pereyra y Carlos Durdn desarrollado en este
mismo libro nos lo demuestran), lo cual nos confirma —como desarro-
llamos anteriormente— el poder desmovilizador de este tipo de discursos.
La operatoria de estos discursos se sostiene en la enunciacién de princi-
pios no cuestionables como, por ¢jemplo, “una demanda es legitima si
es legal”, esto e, si estd en conformidad con el estado de derecho liberal-
democrdtico. Entonces, las demandas de la APPO y los canales de expresién
que utiliza (toma de espacios publicos, la realizacién de plantones, entre
otras) no son legitimos porque no son legales.

Por su parte, las Asambleas Barriales aparecieron luego de la crisis po-
litico-econémica de diciembre de 2001 en Argentina. La discusién en las
asambleas se ofrecid en torno a la consigna “Que se vayan todos. .. que no
quede ni uno solo” (los politicos) que puede ser pensada en su literalidad,
es decir, sacar a los corruptos del poder, aunque, también en su sentido
simbdlico. Dicha consigna seala la potencia del vacio, su potencia enun-
ciativa reside justamente en lo que su inviabilidad pone de manifiesto
(Ferndndez, Borakievich y Rivera, 2002). Es posible rastrear esta potencia
del vacio en otras consignas relacionadas con otros hitos histéricos de la
Argentina tales como “prohibido prohibir” y “aparicién con vida’.6 Su

La consigna “aparicion con vida y castigo a los culpables” era utilizada por las Madres de Plaza de
Mayo pidiendo la apariciéon de sus hijos desaparecidos y el castigo mediante un juicio a los militares,
que se realizd durante el gobierno democratico de Alfonsin dando lugar a la Comision Nacional sobre
Desaparicion de Personas (CONADEPH). La “aparicion con vida” de familiares desaparecidos habla de
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importancia no estarfa en la literalidad de una propuesta sino, justamen-
te, en el vacio que deja cuando reclama aquello que no es posible. Vacio
de sentido que desde sus errancias necesarias y —a partir de las latencias
que provoca— demanda un desafio colectivo: la ineludible invencién de
lo por-venir (Ferndndez, Borakievich y Rivera, 2002; Ferndndez, 2006).
Consignas que confrontan con la politica pensada como arte de lo posible
y ponen en evidencia tanto el agotamiento de las formas institucionaliza-
das de la politica como la radicalidad de aquello que habrd que inventar
colectivamente.? Entonces, dificilmente esta demanda tenga la potencia-
lidad de articulacién con otras como la de empresas recuperadas o pi-
queteros. En este sentido, Arditi (2007) plantea que la convergencia de los
grupos en las calles, barrios y empresas ocupadas no fue resultado de una
préctica articulatoria, no hubo una instancia de articulacién o siquiera
un proyecto compartido que permita hacer referencia a un esfuerzo por
forjar una relacién de equivalencia. Si la hubo fue algo circunstancial dado
que la dindmica de esas protestas podria ser pensada como un indicador
del quehacer de la “multitud”. Considero que la apreciacién de que la
confluencia de demandas fue coyuntural podria ser aplicable también al
caso de la APPO, que tenfa una demanda similar a las asambleas dado que
proclamaba un vacio del lugar politico, tal como era ocupado por el go-
bernador de Oaxaca, a pesar de que los colectivos y organizaciones tenfan
un perfil bien distinto del de las Asambleas Barriales.8

una imposibilidad e impotencia. La salida colectiva y politica se presentan como el arte de lo posible,
de ahi que el vacio de la imposibilidad genere el desafio de lo colectivo. Por su parte la consigna
“prohibido prohibir” proviene del Mayo Francés.

7 Los tedricos contemporaneos estan de acuerdo en sefalar las transformaciones y el agotamiento
ocurrido en las instituciones politicas tanto en el dmbito politico (entre otros, Beck, 1999, Held y
Mc Grew, 2002, Arditi, 2000) como en el laboral (Castel, 2004, Fitoussi y Rosanvallon, 2003). Los
partidos politicos y los movimientos sociales engrosaban el primer &mbito sefialado, mientras que el
sindicato era la institucién que organizaba la politica en lo laboral.

8  Enel caso de la Appo se dio la confluencia de organizaciones sociales previamente establecidas que se
sumaron a la demanda de los maestros; mientras que las Asambleas Barriales tuvieron la caracteristi-
ca de ser conformadas por vecinos del barrio autoconvocados sin ala politico-partidaria. Si bien habia
distintas fracciones de los partidos de izquierda los vecinos no simpatizaban con éstos, ni tampoco se
sentian del todo identificados con sus reivindicaciones.
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La multitud no es antitética a la idea de articulacién aunque no se la
concibe en términos de relaciones de equivalencia. Pues concebirla de esta
manera puede implicar anular las singularidades constitutivas de la mul-
titud. Esto no significa que la multitud niegue al Uno sino que persigue
una forma de unidad que contempla la existencia politico-social de los
muchos en tanto muchos (Arditi, 2007: 10).

Ambos ejemplos de protestas sociales dan cuenta de un exceso de senti-
do, de un resto no articulable que demuestra su potencialidad en el sentido
de la invencién de sentidos y prdcticas, aunque también su debilidad en
cuanto a la continuidad del proyecto politico justamente por las dificulta-
des en su constitucién. Lo interesante de la existencia de elementos no
articulables® en la experiencia social es que propicid, de manera predomi-
nante, la circulacién de emociones y un proceso reflexivo en los partici-
pantes, que llevé a una revisién de los valores sociales e institucionales.
En el aspecto valorativo de las Asambleas Barriales, temdticas sociales
como la salud y la educacién volvieron a tomar el sentido politico y pu-
blico que la concepcidn neoliberal se encargé de quitar durante los anos
noventa, reconduciendo dichos asuntos al dmbito de la eficiencia, efica-
cia y del mercado.

A estos cuestionamientos se les podria sumar —como ya adelantamos
en varias ocasiones— otro que se observa en otras expresiones y formas
de protestas tales como las coaliciones politicas, las manifestaciones es-
pontdneas y puntuales; otras maneras de expresion de la politica, ya que
ésta no se reduce necesariamente a la articulacién de las demandas soste-
nidas en un acto de nominacién. Quienes abogan por “otras” formas y
expresiones de la politica sostienen la 16gica de la multiplicidad (Negri y
Hardt, 2002). Esta dltima apela a lo rizomdtico (Deleuze) que se caracte-
riza por no tener una rafz central a partir de la cual se bifurcan otras rai-
ces, sino que éstas se entremezclan sin poder identificar un eje organizador,
son raices de raices. En cambio, para el caso de la 16gica centralizadora,

La existencia de elementos no articulables resulta més frecuente en movimientos sociales emergentes
0 autoconvocados que en aquellos otros movimientos con importante componente corporativo.
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se habla de saberes/acciones arborescentes, pues remiten a un “tronco”
central. La nocién de “articulacién” contiene la intencién de conformar
una estructuracién “centrada’ de la expresién politica. Esto repercute en
expresiones comunes en los espacios de militancia tales como “la defini-
cién de los ejes programdticos”, “la conformacién de instancias de coor-
dinacién”, por nombrar algunas de ellas.

Estas distintas formas de expresién de la politica se condicen, al mis-
mo tiempo, con diferentes estrategias de resistencia: los tiineles del topo y
las ondulaciones de la serpiente, figuras metaféricas usadas para describir
modos de resistencia (Negri y Hardt, 2002). La forma de organizacién
politica centralizadora se relaciona con la estrategia de resistencia del zopo
y la organizacién signada por las redes y las coaliciones es coherente con
la forma de la serpiente. En el primer caso, se trata de “tineles” estructu-
rados por el topo, analogfa planteada por Marx para explicar las luchas
proletarias: los topos salen en los momentos de conflicto abierto y luego
excavan tdneles, hay una profundidad que se expresa en la superficie. En
otras palabras, cuando no estén en momentos de lucha idean el proyecto
programdtico politico del movimiento.

En cambio, en la légica de la multiplicidad —forma organizativa
de las redes y las coaliciones— las luchas se deslizan silenciosamente
por la superficie y simplemente concentran sus fuerzas en las articula-
ciones mds elevadas del orden imperial, deben golpear en su corazén
y fortaleza (Negri y Hardt, 2002: 68 y 69). Estos autores sostienen
que las luchas serpentinas no manifiestan ninguna tdctica revolucio-
naria clara, por lo que son incomprensibles desde el punto de vista de
la tdctica, quedando desdibujado el aspecto ideolégico en las accio-
nes y las estrategias (Negri y Hardt, 2002: 68). Estas protestas sociales
se organizan por las redes sociales y virtuales que estdn potenciadas
por el uso de Internet. Las nuevas tecnologias de la comunicacién
ofrecen oportunidades para la lucha de la emancipacién. Los tltimos
acontecimientos contra el Banco Mundial, el Fondo Monetario In-
ternacional y la globalizacién capitalista, han sido posibles gracias a
las redes de activistas esparcidos por todo el mundo, pero conectados
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en tiempo real por el correo electrénico. Es decir, estos activistas en sus
protestas han apuntado al corazén econémico del imperio (Negri y

Hardt, 2002; Restrepo, 2001).

La subpolitica y lo societal

La posibilidad de pensar el proceso de constitucién de las demandas im-
plica tener en cuenta los procesos de creacién social y de transformacién
de las légicas existentes. En el dmbito de las ciencias sociales es posible
identificar una discusién que remite a lgicas sociales en tensién que se
expresan en procesos de creacién y de reproduccién de pricticas y signi-
ficaciones existentes. Los autores, algunos de ellos de la sociologfa cldsica,
hacen referencia a ellas de diferentes maneras: estado naciente (Alberoni),
carisma (Weber) o bien, efervescencia colectiva (Durkheim) por un lado;
institucionalizacién del estado naciente (Alberoni), organizacién patriar-
cal o burocrdtica (Weber) y solidaridad mecdnica (Durkheim), por otro
lado. Mis alld de sus especificidades, estas nociones sefialan momentos en
el proceso de la movilizacién/organizacién social: la aparicién de “lo nue-
vo” y sus destinos. ;Cémo entendemos “lo nuevo™ Se trata de un “esta-
do” social que surge como cuestionamiento de los valores e instituciones
existentes. El estado naciente implica una reestructuracién del poder y
del conflicto, las instituciones existentes pierden legitimidad, empiezan
a ser cuestionadas y, como consecuencia, hay una recomposicién del lazo
social hacia una solidaridad alternativa, como una forma de explorar las
fronteras de lo posible, esto conlleva a una revisién de los propios valores
y creencias (Alberoni, 1984).

Ahora bien, ;cudles son los aportes conceptuales que nos permiten
estudiar a la politica en términos de un proceso sociopolitico? Abordar
esta cuestion nos permite ademds echar luz sobre los interrogantes inicia-
les: s;cémo las demandas se constituyen como tales? ;por qué prevalecié
una demanda y no otras posibles? El estudio de las relaciones informales
(de vecindad, reciprocidad y rivalidad) asi como la identificacién de las

© Flacso México



162 # Valeria Falleti

emociones en las demandas sociales colaboran en este sentido. Aquellas
categorfas que permitan, por un lado, analizar la emergencia de lo social y
el paso a lo politico y, por otro lado, estudiar los distintos niveles de latencia
de lo sociopolitico. Estas distintas nociones analizadas de forma integra-
da contribuyen a estas dos cuestiones.

La centralidad subterrdnea o socialidad (Maftesoli) permite indagar 16-
gicas sociales0 “subterrdneas” que ejercen efectos en los fenémenos o
actores sociales que luego adquirirdn visibilidad publica e institucional. La
subpolitica (Beck) se diferencia de la politica por el hecho de que los acto-
res aparecen fuera del sistema politico o corporativo, y ademds no sélo los
actores sociales y colectivos sino también los individuos' compiten entre
ellos por el poder de estructuracién de lo politico (Beck, 1999: 141). La
subpolitica se diferencia de la politica institucional aunque se intro-
duce en la politica en un sentido amplio. La institucidn imaginaria de
Castoriadis colabora para pensar a la politica instituyente orientada al
cambio y a la creacién. Si bien, a simple vista, no habria diferencia con
la idea de subpolitica de Beck, dado que también la piensa como “in-
vencién de la politica”, lo interesante del imaginario social instituyente
es que introduce tanto lo institucional (funcional) como lo creativo (el
simbolismo).

Maffesoli (2004: 9) sostiene que el vaivén societal contempordneo
oscila entre lo instituido y lo subterrdneo. Esta oscilacién genera para-
dojas sociales de diverso tipo. El autor propone cierta perspectiva para
“acceder” a la socialidad: el sentido comun y la empatia. La socialidad es
la posibilidad de la sociologfa de la vida cotidiana para comprender lo
societal en acto 'y la empatia consiste en una comunicacién intuitiva con
el mundo: traduce intuitivamente la experiencia vivida colectivamente

10 Se accede a estas logicas sociales a través de la solidaridad, las interacciones cotidianas, vecinales y
de parentesco y otras formas “informales” de sociedad.

1 Seguin Beck, “Individualizacion” no significa lo que se cree comunmente: atomizacién, aislamiento
o soledad. Individualizacion significa, en primer lugar, desintegracion y en segundo término, la susti-
tucion de las formas de la vida socio-industriales por otras en las que los individuos deben producir,
escenificar y remendar ellos mismos sus propias biografias (1999: 130).
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(Maffesoli, 1993: 171). Mientras la empatia se relaciona con los saberes,
las creencias y las prdcticas; el sentido comun es definido como “el saber
de los intersticios en las palabras y en las cosas” (Maffesoli, 2004: 26).
Asimismo, la intuicidn es aquella “visién interna” que ve, lo mds cerca
posible, la energfa propia del individuo, una situacién o un conjunto
social dado (2004: 26). La intuicién que se intenta captar es la de la po-
tencia societal. Esta potencia, mediante la abstencidn, el silencio y la
astucia, se opone al poder de lo econémico-politico, siendo los elementos
fundamentales donde se funda todo “lo real”. El papel de la socialidad se
encuentra mds acd y mds alld de las formas instituidas y constituye una
centralidad subterrdnea informal que garantiza el perdurar de la vida en
sociedad.

Por su parte Beck (1999: 59) piensa a la subpolitica en el contexto de
una modernidad reflexiva, por lo que se requiere de una actitud reflexiva
que apunte a una modificacién de las reglas. Esta actitud se constitu-
ye en el modo o mecanismo en que ocurre la centralidad subterrdnea de
Maffesoli. Esta modernidad implica una transformacién de la sociedad
industrial, la que se consuma en el curso de las modernidades indepen-
dientes, no planeadas y latentes (Beck, 1999: 59). La subpolitica, como
se sefiald, se diferencia de la politica institucionalizada: “la politica irrum-
pe y brota mds alld de las responsabilidades formales y las jerarquias, y
esto es ignorado justamente por aquellos que equiparan la politica con el
Estado, con el sistema politico, con las responsabilidades formales y las
carreras politicas” (1999: 135). Ademds tiene la posibilidad de creacién
y de transformacién de la politica simple pero requiere también de la au-
toorganizacién. Dice: “la autoorganizacién de lo politico, al menos po-
tencialmente, puede poner en movimiento ‘subpoliticamente’ a muchos
o bien a todos los campos de la sociedad” (1999: 135).

Por su parte Castoriadis (1989) se hace dos preguntas centrales ;qué
mantiene unida a una sociedad?, ;cémo se crean nuevas significaciones
sociales? La pregunta primera apunta a indagar acerca de la 16gica del
todo social y la segunda, a las transformaciones ocurridas en las socieda-
des. Lo que mantiene unida a una sociedad es el magma de significaciones
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sociales imaginarias. Todo lo que se presenta en el mundo social histérico
pasa por la urdimbre de lo simbdlico, y comprender el simbolismo de
una sociedad es aprehender las significaciones que éste conlleva. De todos
modos, lo social no se agota en lo simbdlico. Los actores reales, individua-
les y colectivos, innumerables productos materiales sin los cuales la socie-
dad no podria vivir, no son simbolos. Pero son imposibles fuera de una red
simbdlica. Asimismo, las instituciones no se reducen a lo simbdlico, pero
s6lo pueden existir en lo simbdlico. Una determinada organizacién de la
economia, un poder instituido, una religién, existen socialmente como
sistemas simbdlicos sancionados (1989: 38).

Para el estudio de estos distintos niveles de latencia social serfa im-
portante desarrollar cierto abordaje y mirada metodolégica: la empatia
y la intuicidn, dado que el socidlogo “estd en ello” puede captar o apre-
ciar las sutilezas, los matices y las discontinuidades de tal o cual situacién
social sintiéndose parte de la misma (Maffesoli, 1993: 30). Por su parte
Auyero2 basdndose en la antropologfa social propone realizar una ezno-
grafia politica para el rastreo de los acontecimientos politicos atendiendo
a aspectos subjetivos. El trabajo etnogrdfico no implica una observacién
neutra sino atenta de los cruces entre las protestas y las subjetividades de
los actores sociales que la protagonizan. Asimismo, se trata de una “des-
cripcién densa” que combina también la percepcién de procesos globales
que actdan en la sociedad.

Es asi que estos distintos aportes combinados ayudan a estudiar
tanto procesos sociales y politicos como dindmicas de transformacién
y reproduccién, proponen un cuerpo tedrico-metodoldgico con el cual
poder estudiar el proceso sociopolitico y poder construir pistas respecto
de c6mo una demanda se constituye como tal y ademds, a través del estu-

En varios trabajos Javier Auyero utiliza a la etnografia politica para el relevamiento y andlisis de la
informacion, entre los cuales es posible mencionar La politica de los pobres (2001), Vidas beligerantes
(2004) (en el que combina las biografias de dos participantes protagonistas de la protesta social anali-
zada —el Movimiento de los Trabajadores Desocupados— quienes no tenian a la militancia partidaria
ni social como precedentes), Zona gris (2007) (este libro cuenta con fuerte presencia de material de
prensa y filmico de los medios de comunicacion).
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dio de las significaciones imaginarias latentes, y no sélo las enunciadas,
comprender ;por qué prevalecié una demanda sobre las otras posibles?

Reflexiones finales

En el presente capitulo analizamos las distintas formas en que se vincu-
lan el dmbito social y el politico, proponiendo nociones que nos per-
mitan “saldar” tanto las territorializaciones de los campos disciplinarios
como las légicas binarias; es asi que hablamos de proceso sociopolitico.
Esta discusién se establecié a la luz de reflexionar sobre los fenémenos
populistas.

En esta misma linea se sugiri6 resaltar los procesos sociales y subje-
tivos de la politica, a partir de los cuales no equiparar a la politica con
el momento hegeménico.

Estas consideraciones se desarrollaron en torno al interrogante so-
bre cémo surgen y se constituyen las demandas sociales en los populis-
mos. Otro aspecto que se discutié tomando los aportes de Arditi sobre
la obra de Laclau y Mouffe, es el de pensar “otras” expresiones de la po-
litica y formas de vinculacién, mds alld de la articulacién hegemdnica
(forma en que se expresa el populismo). Esta critica habilita para poder
pensar y reflexionar sobre otras formas de accionar en el mundo de la
politica dentro de las cuales se podria incluir a la multitud, las formas
rizomdticas y virales de la protesta social.

Se hizo referencia también a las limitantes de la politica institucio-
nal para analizar a los populismos dado que éstos introducen elementos
como los simbolos, afectos, incorporan liturgia en la politica, por lo
que los andlisis rebasan a la organizacién politica.

Los ejemplos empiricos resultan un modo de ilustracién sobre
cémo es necesario introducir nuevas categorias y formas de pensar a lo
social en su relacién con la politica y también a la politica misma. Frente
a esto, considero hay dos decisiones que se pueden tomar: tensar la rea-
lidad a las categorias existentes o bien introducir nuevas que respondan a
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la complejidad de los actuales fenémenos sociales y politicos dentro de los
que incluimos a los populismos. Seguramente que con la segunda opcién
se pierde cierta precisién aunque moviliza a la reflexién, actitud funda-
mental en el dmbito de las ciencias sociales y politicas. ®
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Populismo, construccion politica e instituciones.
Algunas reflexiones en torno al fenémeno Lépez Obrador

Juan C. Olmeda

Introduccion

Mucho se ha escrito en los tlltimos afios acerca de la emergencia y con-
solidacién de movimientos populistas en Latinoamérica. En el caso de
México, especial atencién ha recibido el “fenémeno Lépez Obrador”
y su campafia como candidato a la presidencia en 2006. En los andli-
sis, tanto criticos como celebratorios de los mencionados procesos, se
han priorizado fundamentalmente enfoques orientados a destacar
los componentes ideoldgicos del discurso populista y su efecto en tér-
minos de activacién de particulares clivajes sociales. No estd de mds
destacar, ademds, que dichas perspectivas, en general, han centrado la
atencién en el lider del movimiento y la relacién directa por éste tejida
con sus seguidores.

Tomando lo antedicho como punto de partida, el presente trabajo
intentard echar luz sobre dos aspectos hasta ahora no demasiado estu-
diados de los populismos latinoamericanos. Por un lado, propondré
destacar la importancia que la construccién de una red de lealtades, con
base territorial, adquiere para la consolidacién de dichos movimientos.
Por otro lado, plantearé algunas reflexiones acerca de la relacién entre
los movimientos populistas y las instituciones, subrayando la compleji-
dad que atraviesa dicha vinculacién y que resulta obviada en la mayoria
de los andlisis.

Con el caso mexicano como ejemplo, intentaré, entonces, echar
luz sobre la centralidad de dicho proceso articulatorio y destacar ciertas
paradojas que se plantean cuando algunos de los actores politicos, que

[171]
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conforman los cimientos de dicha construccidn territorial (gobernado-
res, alcaldes, etc.), derivan su poder del entramado politico-institucional
con el que el movimiento populista se relaciona de manera critica.

Populismo: discurso y liderazgo

Sin ser un fenémeno nuevo, el populismo ha resurgido como objeto de
estudio durante los tltimos afios en Latinoamérica en consonancia con
importantes cambios politicos observados en la regién. La discusion
académica ha estado sin duda concentrada en evidenciar los rasgos distin-
tivos de estos fenédmenos. Se ha hecho, asi, hincapié en la importancia
que en dicho tipo de movimiento politico adquiere la figura del lider
en desmedro del tipo de organizaciones politicas que tradicionalmente
han canalizado las demandas ciudadanas. El liderazgo populista aparece
asimismo caracterizado como intrinsecamente disruptivo y decisionista,
conformando entonces una amenaza para las instituciones democrdti-
cas existentes. También se ha identificado a los populismos como res-
ponsables en la implementacién de politicas econédmicas orientadas a
cierta redistribucién del ingreso, aunque contrapuestas a los pardmetros
impuestos por la ortodoxia. Asimismo, y a partir de la invocacién del
“pueblo” como sujeto politico por excelencia, los movimientos populis-
tas aparecen asociados a la activacién del clivaje social que contraponen
a los poderosos con los sectores mds rezagados.

Permitaseme aqui detenerme, sin embargo, en dos de los elementos
que principalmente han concitado la atencién de los especialistas en
diferentes intentos por establecer de modo analitico las caracteristicas
de los movimientos populistas y de este modo generar las categorfas
necesarias para poder identificar dichos fenémenos en la realidad.

El primer componente central refiere a la importancia asignada al
discurso populista —y a sus efectos— como elementos distintivos de
este tipo de movimientos. La centralidad que el discurso juega en esta-
blecer una divisién simbdlica en el campo politico a partir de la cual las
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lealtades deben organizarse ha sido destacada en el pasado por numero-
sos andlisis. Asf, De la Torre propone que “la retérica populista radica-
liza el elemento emocional comun a todos los discursos politicos [...]
construyendo la politica como una lucha moral y ética entre el pueblo
y la oligarquia™ (1998: 88). Si bien con diferente énfasis, desde esta
l6gica, sin embargo, el discurso aparece entendido como instrumento
del lider con el propésito de asegurar la lealtad de las masas.

La centralidad del interés en el discurso ha adquirido nuevos brios
en el acercamiento a los populismos desde la publicacién de La Razdn
Populista de Ernesto Laclau (20006). Esta perspectiva, sin embargo, se
corre de una visién instrumental del discurso para destacar su cardcter
productivo. Tal como plantea Laclau, el establecimiento desde el cam-
po discursivo de una divisién insalvable entre un nosotros (el pueblo) y
un ellos (el enemigo, la oligarquia) condensa en su interior la articula-
cién de una cadena equivalencial de demandas insatisfechas, y conduce
a la constitucién de la identidad popular. Desde la ptica de Laclau, es
la primacia de este recurso articulatorio y la produccién del “pueblo”
que de él se deriva, mds que su contenido ideoldgico concreto, lo que
define al discurso populista. Al asumir esta postura, Laclau logra salvar
los obstdculos enfrentados por anteriores intentos de aislar de modo
sistemdtico los componentes ideolégicos del populismo, imposibilidad
que habia llevado a dichos enfoques a posar la mirada sobre el lider, y
concluir que las variaciones ideolégicas encuentran su explicacién en
una operatoria deliberada sustentada en el pragmatismo de éste y que
el discurso se convierte principalmente en un instrumento para la acu-
mulacién de poder.

Volviendo a Laclau, entonces, del proceso de articulacién discur-
siva pueden surgir populismos identificados con valores politicos de
izquierda (tales como los de Chdvez, Evo Morales y Lépez Obrador)
tanto como populismos considerados de derecha (tales como los de Me-
nem, Fujimori y hasta Thatcher, Reagan y el propio Bush luego del

1 La traduccion es mia.

© Flacso México



174 & Juan C. Olmeda

11 de septiembre) cuyas operatorias en términos de politicas concre-
tas pueden ubicarse en las antipodas. La imposibilidad de incluir a una
particular ideologfa entre la lista de cualidades que definen la especi-
ficidad del populismo no debe, sin embargo, hacernos llegar a la falsa
conclusién de que los populismos concretos, tales como éstos emergen
en particulares condiciones histéricas, carecen de una visién ideolégica
definida y una particular agenda politica a ser llevada adelante. Asi-
mismo, tampoco debemos perder de vista que en términos précticos
la operatoria discursiva tiene efectos concretos en la realidad social,
activando determinados clivajes sociales y, por lo tanto, estableciendo
claras fronteras que determinan quién estd de qué lado en la relacién
antagénica que dicho discurso plantea.

El segundo elemento que aparece recurrentemente destacado al
momento de establecer las caracteristicas definitorias de los movimien-
tos populistas es la centralidad del lider. Sin lugar a dudas es posible
afirmar que no hay populismo sin un lider, que se convierte en radian-
te central del movimiento politico que en torno de él se articulé.2 No
son sélo las cualidades del lider, sin embargo, las que lo definen como
populista, sino una particular modalidad de comportamiento por éste
adoptada en la relacién con sus seguidores. El lider populista se iden-
tifica por la apelacién directa que realiza a las masas que lo secundan,
dejando de lado intermediaciones institucionales mds tradicionales
(como partidos o las propias instituciones politicas de la democracia
liberal) a través de la cuales se canalizan las relaciones en otras formas
de expresién politica. En esta visién se destaca el cardcter articulatorio
que, en s{ misma, la figura del lider adquiere: la identidad de la masa

Si bien Laclau (2006) se separa de las aproximaciones mas tradicionales del populismo en cuanto a
la centralidad que éstas asignan a las acciones premeditadas del lider entre las causas que explican
el surgimiento y consolidacion de estos movimientos, es posible argumentar que —aunque desde otro
lugar— la figura el lider adquiere, aun en su teorfa, una presencia significativa. En mi lectura de La-
clau, la mayoria de los ejemplos por él planteados sugiere que es el nombre propio del lider —ya sea
Peron, Chéavez o Thatcher— el que en tanto particular asume el lugar de significante vacio y por lo
tanto articula la cadena de equivalencias en base a la cual se constituye la identidad popular.
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uniforme de seguidores sélo logra materialidad y se consolida en térmi-
nos retrospectivos frente a la sola presencia del lider. Siguiendo en esta
misma linea es el lider quien adquiere, despojado de cualquier atadura
o limitacién que el marco institucional podria determinar, un cardcter
eminentemente disruptivo y decisionista. Esta tltima cualidad es sin
duda la que para las visiones mds criticas convierte al populismo en un
peligro para las instituciones democrdticas en el marco de las cuales
éste habitualmente surge. La construccién y direccién del movimiento
se subsume a las decisiones del lider, y éstas adquieren su legitimidad
en tanto fruto de las propias cualidades personales de conduccién po-
litica que éste aduce poseer antes que como resultado de procesos de
deliberacién ajustados a normas pre-establecidas. Cuando el lider llega
al poder, entonces, su cardcter decisionista se impone como norma a
partir de la cual se estructura el funcionamiento del Estado y se atiende
a las demandas y problemas de los ciudadanos, dando por tierra con
los “frenos y contrapesos” a partir de los cuales se estructuran las insti-
tuciones republicanas modernas.

Las conceptualizaciones vertidas en los pdrrafos precedentes resultan
de vital importancia para el presente andlisis ya que, por un lado, ponen
en evidencia la poca importancia que los acercamientos hacia los fené-
menos populistas han prestado a entender a las dindmicas concretas de
construccién politica que se encuentran detrds de la consolidacién
del movimiento. Por otro lado, porque sefalan uno de los nudos cen-
trales a los que las visiones reprobatorias han apuntado al resaltar uno
de los potenciales riesgos del acceso al poder de los lideres populistas. En
otras palabras, para los criticos el populismo aparece como innegable-
mente disruptivo del orden propuesto por el marco institucional (de la
democracia liberal y del mercado) y, por lo tanto, como un peligro para
la sociedad en su conjunto.

En los siguientes apartados esbozaré algunas reflexiones que pa-
recen pertinentes para dar mejor cuenta de los dos puntos anterior-
mente destacados, planteando —a modo mds bien ensayistico— las
paradojas y nudos aiin sin tratamiento de los que resulta necesario dar
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cuenta con el objeto de articular un abordaje mds comprehensivo de
los fenémenos populistas.

Populismo, partidos y construccién politica

Tal como hemos resaltado en el apartado anterior, en los andlisis mds exten-
didos de los fenédmenos populistas, el proceso de construccién politica
que acontece antes, durante y después de la consolidacién del movimien-
to aparece opacado, por un lado, por la centralidad otorgada al lider
y, por el otro, por la ausencia, en la mayoria de los casos, de partidos
politicos —entendidos en sus términos mds tradicionales— que pue-
dan proveer un andamiaje organizativo. Tal como sefiala Weyland “el
populismo es mejor definido como una estrategia politica a través de
la cual los lideres personalistas buscan o ejercitan el poder de gobierno
basados en el apoyo directo, no mediado ni institucionalizado de un
gran numero de seguidores que estdn principalmente desorganizados”
(2001: 13). Autores como Roberts (2003) y De la Torre (1996, 1998)
han propuesto visiones en similar sentido.

Ejemplos como los de Chédvez en Venezuela, Fujimori en Perd,
Collor de Mello en Brasil o Correa en Ecuador aparecen como mds
que paradigmdticos y, al mismo tiempo, confirmatorios de los andlisis
anteriormente mencionados. En todos los casos citados se ha tratado
de lideres politicos que han accedido al poder sustentados por es-
tructuras partidarias débiles y ldbiles, y sin una extensién territorial
homogénea.3

Esta realidad no debe, sin embargo, ocultar que la llegada de los
mencionados lideres a la presidencia de sus paises supuso un proceso de
articulacién de lealtades sin el cual la figura del lider no hubiese podido

3 Siguiendo a Schedler (1996) podriamos definir a estas fuerzas como partidos “anti-establishment"”,
caracterizados por rapido crecimiento en términos de su caudal electoral y estructuras limitadas, pero
partidos al fin de cuentas.
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adquirir visibilidad.# Debemos entonces, siguiendo a Knight (1998)
poner en cuestién la nocién de que los populismos estdn primariamen-
te basados en un tipo de movilizacién “sin mediaciones”. Tal como
dicho autor propone, considerando los populismos mds tradicionales,
“todos estos movimientos politicos, sin importar su escala o duracidn,
ha supuesto cierto tipo de red funcional, e inclusive jerdrquica, que
necesariamente trasciende la simple dicotomfa lider/masas: Cdrdenas
dependié de un conjunto de caciques distribuidos a lo largo de Mé-
xico; Perdn reclutd lideres sindicales ya establecidos; Assad Bucaram
construyé su mdquina en Guayaquil en base a intermediarios y redes
politicas y sociales pre-existentes a nivel comunitario” (1998: 228).5
Concentrados en explicar en particular las dindmicas electorales del
peronismo, Gibson y Calvo (2001) también resaltan la importancia
del proceso articulatorio sobre el que se sustent6 el encumbramiento de
Perén a mediados de la década de los cuarenta. La destacada inicial de-
bilidad del Partido Justicialista y la centralidad de ciertos sindicatos en
la coalicién peronista, en realidad, no dejaban vislumbrar la centralidad
de la “coalicién periférica” sobre la que Perdén se recosté no sélo para
llegar al poder sino para conservarlo. Aunque no claramente expresadas
en términos partidario-institucionales estas alianzas aseguraron al pero-
nismo el control del Senado y en cierta medida sentaron las bases para
la consolidacién institucional del movimiento. Tal como sehalan dichos
autores, “Perén supo cooptar a los caudillos oligdrquicos regionales, an-
siosos de proteccionismo econémico, subsidios e iniciativas econdmicas
estatales, en su cruzada contra las elites liberales metropolitanas” (Gibson
y Calvo, 2001: 185). No fue sino hasta avanzada la primera administracién

Basandonos en De la Torre (1996) es posible afirmar que algunos trabajos han circunscrito este pro-
ceso de articulacion a la construccion de redes clientelares orientadas a asegurar el voto de grupos de
seguidores. Si bien debe reconocerse que la articulacién populista puede generar como uno de sus
resultados la proliferacion de redes clientelares (resultado que, por otra parte, no puede limitarse o
proponerse como especifico de los fendémenos populistas), el proceso de construccion politica al que
aqui nos referimos sin duda implica algo mas que eso.

La traduccion es mia.
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peronista (1946-1952) que muchos de estos lideres se incorporaron mds
formalmente a las dindmicas internas del Partido Justicialista, al tiempo
que éste adquirfa mayores niveles de institucionalizacién. Tal como argu-
menta Gibson (1997: 345) “los antiguos caudillos conservadores se con-
virtieron entonces en caudillos peronistas”.6 Lo que resulta interesante
destacar es que dicho proceso no sélo consolidé las bases del liderazgo de
Perén sino que amplié el espectro de voces con incidencia dentro de la
coalicién de poder. Volviendo a Gibson y Calvo (2001: 186), “la existen-
cia de una coalicién periférica de lideres politicos, redes politicas y bases
electorales dio a la direccién peronista un contrapeso importante a sus
propios cuadros politicos de la regién metropolitana en la organizacién
del partido”.

Debemos sostener, entonces, que a diferencia de lo que resulta rei-
teradamente destacado en los andlisis mds extendidos del populismo,
nuestra visién propone que la construccién politica, que a menudo apa-
rece oculta detrds de la mds destacada figura del lider, aparece en rea-
lidad como condicién de posibilidad para que ese lugar de poder pueda
ser ocupado. Asi, por ejemplo, Archondo sefiala que la llegada de Evo
Morales al poder en Bolivia no puede ser pensada sin dar cuenta de
la presencia del Movimiento al Socialismo (MAS) “partido capitaneado
por Evo Morales desde hace diez afios [y sustentado en una] flexible
pero impetuosa confederacién de entidades sindicales” (2006: 5). Asi-
mismo, en el origen del Movimiento Quinta Repuablica (MVR) sobre
el que Chdvez se apoyé en su campana por la presidencia en 1998 se
encuentra una serie de alianzas tejidas por una serie de figuras politicas
relevantes y organizaciones civiles (Kornblith, 2004).

Dada la importancia de estas coaliciones politicas que se articulan a
su alrededor, no resulta casual que, una vez consolidados en el poder, di-
ferentes lideres populistas hayan dedicado denodados esfuerzos en elevar
los niveles de institucionalizacién de las coaliciones politicas en las que
su poder se sustenta, promoviendo la creacién de partidos que pudiesen

6 |3 traduccion es mia.
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brindar marcos mds estables de organizacién y canalizacién. Tal como
senala Knight , “el crecimiento y longevidad [del movimiento] tienden
a incentivar la ‘mediacién’, o en otras palabras, el reforzamiento de los
canales de direccién y representacion hacia el interior de los movimientos
populistas” (1998: 229).7
El caso de Chédvez en Venezuela y la conformacién del Partido

Socialista Unido de Venezuela (PSUV) aparecen quizds como el ejemplo
mds acabado en este sentido, al tiempo que la imposibilidad de institu-
cionalizar esa base de sustentacién explica el paradigmdtico fracaso de
Collor de Mello en Brasil o la opcién por la salida abiertamente auto-
ritaria seguida por Fujimori en Perti.8

La centralidad de la construccién politica que sustenta al lider re-
sulta més evidente cuando se consideran aquellos casos en los cua-
les el movimiento se construye sobre la base de partidos politicos ya
consolidados. El caso de Lula y el Partido dos Trabalhadores (PT) en
Brasil aparecen como ejemplos claros de esta afirmacién. El lideraz-
go lulista y la construccién del movimiento en torno suyo hubiese
resultado imposible sin la presencia de un partido extendido territo-
rialmente que, previo a la llegada de Lula a la presidencia en 2002, ya
habfa conquistado importantes espacios de poder institucional, al-
canzando una significativa presencia en el Congreso Nacional y con-
trolando tanto alcaldias de ciudades importantes como San Pablo y
Porto Alegre como las gobernaciones de estados como Rio Grande do
Sul y Mato Grosso.

Del mismo modo, de mds estd destacar la importancia sustantiva que
las estructuras del Partido Justicialista asumieron en pos de cimentar los
liderazgos de Menem y Kirchner en Argentina.?

La traduccion es mia.

Roberts (2003) identifica justamente estos dos casos como aquellos en los cuales los lideres manifes-
taron una animadversion extrema a institucionalizar sus coaliciones.

En ambos casos es posible argumentar que la “coalicion periférica” destacada por Gibson y Calvo
(2002) continud asumiendo un papel central dentro del movimiento y resulté esencial para que
ambos lideres pudiesen avanzar sus iniciativas politicas, aun cuando éstas estuviesen inspiradas por
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Observaciones similares pueden plantearse en relacién con el caso
mexicano, argumentado acerca de la consolidacién del liderazgo de Lépez
Obrador que no hubiese sido del todo posible sin la estructura consolidada
del Partido de la Revolucién Democrdtica (PRD) que, al momento de la
eleccién presidencial de julio de 2006, controlaba casi un 20% de la Cdma-
ra de Diputados y gobernaba 4 de los 31 estados mexicanos y la propia ciu-
dad de México, distrito en el que el propio Lépez Obrador habia detentado
el cargo de Jefe de Gobierno entre 2000 y 2005. De hecho, puede incluso
argumentarse que Andrés Manuel Lépez Obrador (AMLO) heredé una red
de estructuras organizacionales que en sus origenes se habfan consolidado
en torno a un liderazgo igualmente movilizador, el del Ing. Cuauhtémoc
Cérdenas.10 La persistencia de ese entramado de organizaciones, mds alld
de la declinacién de la estrella cardenista luego de las elecciones de 2000,
proporcioné a AMLO una plataforma a partir de la cual apuntalar sus aspira-
ciones politicas. Las controvertidas relaciones que comenzaron a observarse
entre el partido y el propio Lépez Obrador luego de pasados los primeros
meses que siguieron a las elecciones de 2006 demuestran, asimismo, la re-
lativa autonomfa de estas estructuras respecto de la figura del lider.1

principios ideoldgicos contrapuestos. Para un analisis mas profundo de cémo esta légica operd par-
ticularmente durante los sucesivos gobiernos de Menem (1989-1999) véase Gibson (1997) y Gibson
y Calvo (2001).

10 E| origen de las estructuras que pasarian a ser la base del prD a partir de mayo de 1989 —fecha en
que se funda oficialmente el partido— debe buscarse, sin embargo, en el momento en el que el Ing.
Cardenas y la corriente que encabezaba deciden separarse del pri y conformar un espacio politico
autébnomo que sustentara su candidatura presidencial. Este grupo inicial se unié a otros partidos y
organizaciones de izquierda para formar el Frente Democratico Nacional que postulé a Cardenas
como candidato para los comicios presidenciales de 1988. Aunque oficialmente fue el candidato
priista Carlos Salinas quien resulté vencedor de la contienda, sospechas fundadas de fraude parecen
sustentar la idea de que fue la formula del Frente la que en los hechos habia obtenido la mayor
cantidad de votos. Cardenas seria luego el candidato presidencial del prp en las elecciones de 1994 y
2000, no pudiendo, sin embargo, alcanzar tan elevados porcentajes de votos.

1 Luego de que el Tribunal Electoral emitiera el 5 de septiembre de 2006 un fallo que desestimaba
los recursos presentados para anular la elecciéon y reconociera de este modo la victoria de Calderén,
Lopez Obrador se proclamé “presidente legitimo” de los mexicanos en un acto en el Zécalo del D.F.
en noviembre de 2006. Asimismo, conformé un gabinete paralelo con el cual se dispuso a tener
un rol protagénico en la vida politica del pafs. Si bien los diferentes sectores del partido apoyaron
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Resulta interesante plantear que la presencia de estas coaliciones
no s6lo resulta necesaria para la consolidacién de la figura del lider, sino
que, ademds, los intereses y visiones articuladas proponen un limite
a su capacidad decisoria. Tal como recientes andlisis acerca de la derrota
de Chdvez en el ultimo referéndum han sefalado, el particular ac-
cionar (o la total inaccién) de cierto grupo de gobernadores enrolados
en el chavismo —descontentos con el recorte en sus atribuciones que la
aceptacion de la nueva Constitucién supondria— resulté clave para que
Chdvez no consiguiera los votos necesarios para aprobar la reforma. En el
caso de México, la decisién de varios gobernadores y presidentes munici-
pales perredistas de entablar negociaciones directas con el gobierno fede-
ral, sin duda debilité el liderazgo de Lépez Obrador y su cruzada en pos
de desconocer la legitimidad de quien detenta la autoridad presidencial.

Al destacar la importancia de la construccién de redes politicas como
base de sustentacién no debe, sin embargo, idealizar el cardcter de dichas
articulaciones. En otras palabras, la relacién de los lideres con dichas re-
des puede adquirir diversas formas, lo cual impactard inevitablemente
en las dindmicas de funcionamiento del propio movimiento. Es posible
argumentar, entonces, que en aquellos casos en los que las organizacio-
nes pre-existentes resultan débiles (o directamente estdn ausentes) y la
construccién de las redes de lealtad se realiza “desde arriba”, dindmicas
clientelares y falta de autonomia de las organizaciones de base atravesardn
al movimiento populista, al tiempo que los partidos politicos creados
como base de apoyo actuardn especificamente como médquinas electora-
les e instrumentos de divulgacién ideoldgica. Dindmicas opuestas a las
descritas pueden, por el contrario, ser observadas en casos en donde el
liderazgo se monta sobre estructuras organizativas que lo preceden.

originalmente esta iniciativa, pronto comenzaron a surgir controversias entre AmMLO y dirigentes que
por sus roles institucionales (diputados, gobernadores, etc.) debian interactuar obligadamente con
el presidente Calderén. Mientras que Lopez Obrador ha optado desde entonces por una politica de
continuos mitines publicos privilegiando el contacto directo con la gente, los sectores partidarios mas
opositores a sus posturas se han hecho mas fuertes y visibles llegando a disputarle de manera directa
la conduccién del pro.
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En estas situaciones, la capacidad de accién del lider se encontrard sin
duda condicionada por las posiciones adoptadas por dichas organizacio-
nes, posiciones a las que éste deberd atender a riesgo de ver amenazada su
base de sustentacidn.

Como conclusién de esta seccidn, entonces, debemos dejar claro que
nuestro andlisis no desconoce la importancia que los lideres juegan en la
conformacién y desarrollo de movimientos populistas. Lo que propo-
nemos es la necesidad de reconsiderar la importancia de la articulacién
politica que resulta imperiosa para que ese liderazgo pueda consolidar-
se y sostenerse en el tiempo. En muchos casos, la institucionalizacion
de esa cadena de lealtades sélo pudo lograrse luego de que estos lideres
accedieran al poder. En otros casos, la imposibilidad de dar pasos en
esta direccién es la que puso limites al liderazgo populista o determiné
que éstos optaran por salidas autoritarias. La historia reciente de México,
Argentina y Brasil, en contraste, muestra que la articulacién populista
puede construirse a partir de estructuras partidarias con una insercién re-
conocida en el dmbito de las instituciones existentes. Esta afirmacién no
debe entenderse como que, en los casos sefialados, los partidos aparecen
como la causa que explica el surgimiento de dichos liderazgos populis-
tas. Sin duda, las figuras de Lula, Kirchner, Menem y Lépez Obrador
lograron articular cadenas de lealtades que transpusieron los limites fija-
dos por las organizaciones partidarias a las que éstos pertenecian. Lo que
pretende destacar nuestra perspectiva, nuevamente, es que las estructuras
de intermediacién desplegadas por los mencionados partidos resultaron
fundamentales para consolidar la posicién de dichos lideres.

El populismo y su relacion con las instituciones
Sin duda, uno de los puntos mds debatidos en el abordaje de los movi-
mientos populistas ha tenido que ver con su relacién con el marco ins-

titucional vigente. Las visiones mds criticas han conceptualizado reite-
radamente a los populismos como intrinsecamente incompatibles con
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el marco institucional establecido en las democracias latinoamericanas.
Siendo una expresién fiel de esta postura, Castafieda (2006) asigna a
la izquierda populista una larga tradicién caracterizada por el desdén
hacia la democracia y el imperio de la ley.

La mayoria de estos andlisis parecen asumir una conceptualiza-
cién de las instituciones cercana a los preceptos esbozados por North
(1993), destacando el rol que éstas cumplen en tanto reglas de juego que
ordenan y regulan las interacciones entre individuos reduciendo los ni-
veles de incertidumbre. Estas aproximaciones, entonces, ponen el énfasis
en el cardcter disruptivo asociado a los movimientos, y especialmente
a los lideres populistas, definiéndolos como un peligro tanto para las
instituciones politicas liberales como para el mercado.

En el contexto de México, algunas de las posturas adoptadas por Lé-
pez Obrador en relacién con las medidas judiciales que luego llevaron a
la promocién de su desafuero, o sus acciones en respuesta a la ratificacién
por parte del Tribunal Federal Electoral (TRIFE) de los resultados de las
elecciones presidenciales, fueron leidas por sus criticos como una ratifi-
cacién del cardcter profundamente anti-institucional asignado a los mo-
vimientos populistas. En esta linea, la frase del lider perredista en la que
afirmaba “jal diablo con sus instituciones!” fue repetidamente destacada
como la confirmacién mds patente de esta légica.

En el resto del presente apartado propongo entonces revisar esta,
cominmente definida, “problemdtica” relacién para referirme poste-
riormente a las dindmicas observadas en el caso mexicano. A mi enten-
der, el énfasis en destacar las posiciones criticas asumidas por los movi-
mientos populistas respecto de particulares précticas institucionales no
puede ocultar el hecho que la institucionalizacién resulta, en definitiva,
un horizonte ineludible para cualquier movimiento populista que se
constituya en opcién de poder. Respecto de lo acontecido en México,
mi planteo intentard echar algo de luz sobre las paradojas planteadas
por una situacién que podria caracterizarse como de “convivencia for-
zada” del movimiento populista con el marco institucional que éste
pone en cuestion.
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Desde mi perspectiva, la impugnacién planteada por el discurso po-
pulista a ciertas précticas asociadas con las instituciones politicas libe-
rales y el mercado, no puede sino entenderse como resultado del proceso
de construccién del antagonismo que se encuentra en la raiz de todo po-
pulismo. Por un lado, las instituciones establecidas son concebidas como
incapaces de dar cuenta de cada una de las demandas particulares que
constituyen la base de la cadena equivalencial articulada por el discurso
populista. Por otro lado, y como consecuencia légica de lo anteriormente
planteado, las instituciones existentes son discursivamente asociadas
a los intereses de la elite/la oligarquia/el establishment, polo antagdnico al
pueblo al cual el populismo viene a representar. En cierto sentido, puede
plantearse que lo denunciado por el discurso populista es el cardcter pro-
fundamente parcial (en cuanto a la produccién de resultados que inevi-
tablemente favorecen a unos —Ila elite— por sobre otros —el pueblo—)
que se percibe como constitutivamente asociado a estas “reglas de juego”
vigentes. En otras palabras, el discurso populista no necesariamente pone
en cuestién la existencia de reglas de juego per se, pilares de cualquier
orden politico, sino de cierto tipo de reglas.

Paradigmdtico en este sentido resulta que figuras como Chdvez,
Evo Morales o Correa hayan llegado al poder a partir de elecciones
competitivas y limpias en términos de los cinones comdinmente acep-
tados. Al mismo tiempo, resulta necesario destacar que el posiciona-
miento asumido por Lépez Obrador en relacién con los resultados de
la eleccién presidencial se concentra en denunciar el funcionamiento
enviciado de las instituciones electorales, antes que la impugnacién de
la via electoral como fundamento bésico de cualquier sistema demo-
crdtico. En cierto sentido, el planteo de contar “voto x voto” no remi-
te sino a revitalizar uno de los principios bdsicos que las democracias
modernas instituyeron como punto superado de los anteriores regi-
menes oligdrquicos. En esta operatoria discursiva, entonces, el poner
en evidencia la negacién de ese precepto fundamental —asociado al
respeto a la voluntad popular— que termina apareciendo como resul-
tado del funcionamiento pervertido de las reglas electorales, no logra
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sino terminar de sellar la identificacién de estas operatorias institu-
cionales particulares con los intereses antagénicos a los del pueblo.

Algo similar podria plantearse en relacién con las impugnaciones
planteadas a la operatoria de las instituciones del mercado, y al rol que
el Estado debe asumir en tanto defensor de los intereses del pueblo (en
contraposicién a los de la elite econédmica). Asi, en los discursos de
lideres como Chdvez, Correa, Kirchner, Evo Morales y el propio Lépez
Obrador se encuentran ataques sostenidos al accionar de “monopolios”
que pervierten el funcionamiento de la economia aun dentro de los pro-
pios términos fijados por las instituciones del mercado,2 asf como la re-
currente insistencia acerca de la necesidad de que el Estado controle la
explotacién y comercializacidn de recursos naturales, identificados como
los “recursos de la Nacién”.13

Lo que resulta necesario destacar a esta altura es que, como contra-
partida de la impugnacién de las instituciones existentes, el movimiento
populista plantea, necesariamente como parte de su horizonte progra-
mdtico, una nueva institucionalidad —tanto en lo politico como en lo
econémico— que en términos discursivos se presenta como afin a los
intereses del pueblo. Paradéjicamente, las experiencias populistas exi-
tosas parecen demostrar que —en términos de las operatorias politicas
concretas— los pasos previos a los procesos transformadores suponen
por parte de los lideres populistas una aceptacién implicita, y al mismo
tiempo transitoria, de las instituciones denunciadas. Como ya sefiala-
mos, en los casos citados la llegada al poder se dio siguiendo las reglas
electorales establecidas. Al mismo tiempo, los procesos de reforma cons-
titucional encarados en dichos contextos siguieron —al menos en prin-
cipio— los preceptos fijados por las constituciones a reformar. Sin duda

Es necesario destacar en relacion con este punto que tanto Chavez como Evo Morales, a diferencia
de los demas, se han manifestado explicitamente reiteradas veces como opositores al capitalismo en
general, aun cuando en términos concretos las economias de ambos paises contindan funcionando
de acuerdo con las reglas del mercado.

Para un acercamiento mas detallado al discurso econdémico de Lopez Obrador véase el capitulo de
Mario Torrico incluido en este mismo volumen.
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excede al objetivo de este capitulo evaluar las caracteristicas asumidas
por este nuevo marco institucional, sin embargo, resulta inevitable referir
el hecho que en términos concretos éste funciona en muchos casos de
modo diferente del propésito declarado en sus origenes de promover una
democracia mds sustantiva, concentrando poder en las manos del lider,
reduciendo los niveles de competencia electoral y cercenando espacios de
libertad de expresién. Este aparece como un punto a explorar de manera
mds profunda; dos reflexiones creemos que pueden plantearse al respecto.
La primera es que, aun cuando el nuevo marco institucional promueva la
concentracién de poder, el lider no posee un control absoluto sobre
el marco institucional o los resultados que el proceso politico por éste
articulado genera. Tal como los resultados del dltimo referéndum han
mostrado en Venezuela, las instituciones electorales adn disponen de
cierto grado de autonomia respecto de los deseos de Chdvez. El segun-
do punto nos remite a expresar la conviccién de que la critica a este nuevo
marco institucional no puede llevarse adelante contraponiendo a las ante-
riores instituciones como ejemplos de un modelo liberal que funciona.
Pasando a la dltima cuestién a tratar en este apartado, proponemos
concentrarnos en la situacién que, a nuestro entender, aparece como
mds compleja y plantea mayores dilemas al movimiento populista: aque-
lla en la cual el acceso al poder se desarrolla de modo escalonado y en los
términos planteados por los marcos institucionales que al mismo tiempo
son denunciados desde los discursos del lider. El contexto mexicano pre-
senta un escenario que da cuenta de la situacién anteriormente expuesta,
y las contradicciones que durante el dltimo afo han atravesado al movi-
miento conformado en torno a Lépez Obrador parecen ser el resultado
de esta “convivencia forzada”. Quizd la paradoja m4s evidente se sintetiza
en las posiciones contrapuestas que en relacién con la discusién de cues-
tiones politicas clave han adoptado el propio Lépez Obrador y aquellos
perredistas que han accedido a posiciones institucionales de poder. Asi es
que se han planteado discusiones y hasta disputas publicas entre quien
aun sigue siendo reconocido como lider del movimiento y los diputados
del PRD, quienes han negociado y votado a favor de la reforma politi-
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ca, la eleccién de nuevas autoridades del Instituto Federal Electoral (IFE)
y la iniciativa de presupuesto federal 2008; todas cuestiones que Lépez
Obrador ha denunciado como iniciativas que sélo refuerzan el cardcter
enviciado de las instituciones existentes. Similares tensiones se han hecho
visibles entre AMLO, que se mantiene en su postura de desconocer la au-
toridad de Calderén como presidente de la Republica, y la posicién de
la casi totalidad de los gobernadores perredistas que no han dudado en
sentarse a negociar con las autoridades federales.14

Numerosos andlisis han explicado estos enfrentamientos como el
resultado de la existencia, dentro del PRD, de diferentes lineas internas,
que desde una visién simplificada pueden ser dicotémicamente divi-
didas entre “duros” y “blandos”, con objetivos politicos diferentes. Sin
duda parte de la explicacién tiene que ver con lo antedicho. Sin embar-
go, nuestra perspectiva permitirfa plantearnos el interrogante acerca de
en qué medida la irrupcién de estas contradicciones no aparece sino
como la consecuencia l6gica de la situacién de “convivencia forzada”
que hemos planteado anteriormente. En otras palabras, desde la posi-
cién discursiva del lider populista, la batalla en contra de las institu-
ciones politicas existentes sélo puede plantearse en términos absolutos
(“todo o nada”), mayormente en una situacién en la cual el accionar de
estas propias instituciones es denunciado como causa principal detrds
de la negacién del propio movimiento. Por el contrario, el acceso de otros
representantes del movimiento a posiciones de autoridades dentro
del marco institucional vigente, inevitablemente los sittia en el centro del
entramado en el cual las demandas pueden ser canalizadas y procesa-
das administrativamente, generando las condiciones para que la cadena

Resulta interesante contraponer la posicién asumida por Lépez Obrador luego de las controvertidas
elecciones de 2006 con la actitud asumida por el Ing. Cardenas frente a la extendida sospecha de
fraude en los comicios presidenciales de 1988. A diferencia de la serie de iniciativas impulsadas por
AMLO y su abierto desafio a las instituciones existentes y en controversia con sectores de su propio
partido, Cardenas privilegié consolidar su red de apoyos y la construccién del partido, camino que le
posibilitd en 1997 ganar las elecciones distritales y llegar a la Jefatura de Gobierno del Distrito Federal
en 1997, primer cargo ejecutivo de importancia conquistado por el prp.
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equivalencial se quiebre, promoviendo la ruptura del movimiento.
Que esto ocurra o no, sin embargo, es imposible de ser establecido
de antemano.

Conclusiones

El presente capitulo condensa una serie de reflexiones acerca de los mds
recientes movimientos populistas emergidos en los tltimos afios en La-
tinoamérica, intentando desafiar algunos ejes de las visiones sobre di-
chos fenémenos que ya parecen haber pasado a formar parte del sentido
comun intelectual y politico que impera en la mayoria de los paises de
la regién. Dos son las cuestiones de las que en particular nos parecié
necesario dar cuenta, ya que nuestra perspectiva propone que la realidad
contrapone una creciente complejidad al simplismo encerrado en las visio-
nes y andlisis mds difundidos. El primer argumento que nos propusimos
revisar, entonces, es aquel que sostiene que los movimientos populistas se
construyen casi exclusivamente con base en una relacién sin mediaciones
entre el lider (al que habitualmente se le asignan cualidades carismdticas)
y una masa (amorfa) de seguidores. Nuestro planteo intenté mostrar que,
aun en los casos en los cuales dichos lideres surgieron a la escena politica
nacional sin contar con un partido organizado que los sustentara, la con-
solidacién de dicho liderazgo no puede entenderse sin la existencia de una
serie de redes articuladas que resultan de un proceso de construccién po-
litica inevitable. En todos los casos, el sostenimiento y/o institucionaliza-
cién de las mismas ha resultado una tarea ineludible para aquellos lideres
con intenciones de sostenerse en el poder. La imposibilidad de lograr
este objetivo ha marcado los limites de algunos liderazgos surgidos en la
regién y el tipo de trayectoria por éstos seguida. Referencias a casos como
el de México nos han servido para ilustrar de qué manera la existencia de
estas redes politicas resulta mds clara cuando el liderazgo populista surge
desde el seno de partidos politicos organizados y con una estructura (al
menos medianamente) extendida y organizada.
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El segundo punto tratado refiere a la también cominmente aceptada
nocién segtin la cual los lideres populistas deben ser conceptualizados
como “anti-institucionales”. Desde nuestra dptica, resulta necesario en-
tender el acercamiento de los populismos a las instituciones en el marco
del antagonismo desde el cual el populismo se construye y adquiere su
l6gica. Las instituciones (tanto politicas como econdmicas) denunciadas
son, entonces, aquellas que se conciben favoreciendo abiertamente los
intereses del establishment al que el populismo construye como su anta-
génico. Parte del proceso transformador que el populismo dice encarnar
tiene que ver con la generacién de una nueva institucionalidad proclama-
da como mds cercana a la concrecién de los intereses del pueblo. Un pro-
blema importante parece plantearse, sin embargo, cuando el movimiento
populista debe convivir de manera forzada con el marco institucional
que denuncia, y ésta parece ser una de las dindmicas que en este momen-
to atraviesan al movimiento en torno a Lépez Obrador en México.

No ha sido la intencién de este trabajo proponer una serie de excu-
sas o razones para absolver de errores o acciones incorrectas a los lideres
populistas que se han consolidado como parte central del panorama po-
litico contempordneo de Latinoamérica. Tampoco este capitulo ha pre-
tendido adentrarse demasiado en los efectos que la llegada de los popu-
lismos al poder ha tenido y tendrd para la profundizacién de las practicas
democriticas, el crecimiento econémico o la justicia social en la regién.
Simplemente he pretendido llamar la atencién acerca de la necesidad de
considerar algunos asuntos habitualmente ignorados en los tratamientos
de dichos fenémenos que indican su complejidad y, por lo tanto, resul-
ta necesario tener en cuenta tanto en las posturas celebratorias como en
los andlisis criticos de estas nuevas realidades.
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La presencia del populismo en las elecciones mexicanas de
2006. Un analisis del discurso en el ambito econémico

Mario Torrico Terdn

Introduccion

El populismo en Latinoamérica ha representado un campo de estudio lle-
no de ambigiiedades y polémica debido a razones tedricas e ideoldgicas.
A nivel tedrico no se ha alcanzado un acuerdo de lo que debe entenderse
por populismo, y a nivel ideoldgico se aprecia una fuerte carga valorativa
(en unos casos peyorativa y en otros lisonjera) que vincula este término
con una diversidad de fenémenos heterogéneos, desde movimientos
de izquierda, pasando por politicas econémicas estatistas, e incluso con la
existencia de turbas que obedecen a un lider carismdtico.

Histdéricamente, la referencia al populismo nos remite a las décadas
de los treinta, cuarenta y cincuenta del siglo xx, en las que destacé un
estilo de hacer politica caracterizado, como sefalan Hermet, Loaeza y
Prud’homme (2001), por el vinculo directo entre el lider y sus segui-
dores y por densas relaciones informales de poder, en un contexto de
incorporacién de las masas a la vida politica de los paises. A nivel eco-
ndémico, este periodo estuvo caracterizado, en las naciones mds grandes
de la regién, por la aplicacién de politicas de industrializacién sustitu-
tiva de importaciones en las que el Estado desempefiaba un rol funda-
mental a través de acciones proteccionistas y mediante mecanismos de
fijacién de precios que permitian, junto a un elevado gasto publico,
la redistribucién del ingreso, principalmente a favor de sectores me-
dios urbanos. Estas caracteristicas configuraron lo que se conoce como
“populismo cldsico”, que se asocia a las figuras de Perén en Argentina,
Vargas en Brasil y Cdrdenas en México.

[191]
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En los afos ochenta y noventa resurgié el interés académico hacia
el populismo debido a la presencia de nuevos lideres (Menem en Ar-
gentina, Fujimori en Perd, Collor de Mello en Brasil) que combinaban
el estilo de hacer politica de los populistas cldsicos con la aplicacién de
politicas opuestas a las que habfan prevalecido en el periodo en que éstos
figuraron en la politica latinoamericana, vale decir, medidas dirigidas a
liberar las fuerzas del mercado, a restringir la accién del Estado en la eco-
nomia, y a confiar en los mecanismos de distribucién mercantiles. Como
afirma Weyland (1999), esta combinacién entre populismo politico y
liberalismo econémico desafi$ a las principales teorfas existentes sobre
populismo, por lo que se acuné un nuevo término para un fenémeno
que demostré que la politica populista y la economia neoliberal podian
ser compatibles: neopopulismo.

Actualmente, el populismo vuelve tener a importancia en el debate
politico latinoamericano debido al surgimiento de lideres (Chévez en Ve-
nezuela, Morales en Bolivia, Correa en Ecuador) que, una vez mds, apelan
al estilo politico de los viejos populistas cldsicos para, esta vez, cuestionar
las politicas de mercado aplicadas en décadas pasadas y plantear un retor-
no del Estado a la actividad econémica y al involucramiento en las acti-
vidades de redistribucién del ingreso. Este nuevo retorno del fenémeno
populista se da en un contexto de creciente apoyo electoral a candidatos
de izquierda en Latinoamérica (lo que no significa que todos ellos sean ca-
racterizados como populistas), y es en esta coyuntura que, como estrategia
electoral, en las elecciones presidenciales mexicanas de 20006 se atribuyé a
uno de los candidatos el calificativo de populista, lo que generé un debate
académico y medidtico sobre lo que representa el populismo. El presente
trabajo pretende analizar, de forma general, las fuentes tedricas que guian
la discusién sobre este fenémeno, identificar el discurso dominante en
materia econémica en México y, finalmente, a través de un andlisis de
las propuestas de gobierno de los principales candidatos y de un andlisis
del discurso de sus principales intervenciones, determinar en qué modo
éstos se ubicaron y ubicaron a sus contrincantes respecto de posturas y
planteamientos que se suelen asociar con el populismo. Debido a que

Derechos reservados



La presencia del populismo en las elecciones mexicanas de 2006 ¢ 193

las preferencias electorales se inclinaron mayoritariamente hacia dos can-
didatos desde una etapa temprana del proceso electoral, en este estudio
nos restringiremos a los planteamientos de Felipe Calderdn, del Partido
Accién Nacional (PAN), y de Andrés Manuel Lépez Obrador, del Partido
de la Revolucién Democrdtica (PRD). Puesto que no es nuestra intencién
evaluar si a alguno de los postulantes a la presidencia corresponde efecti-
vamente el calificativo de populista, empezamos este trabajo asumiendo
el hecho que uno de ellos (Lépez Obrador) fue sefialado como tal. Asimis-
mo, debido a restricciones de espacio, no analizaremos la totalidad de los
planteamientos de ambos candidatos, sino tan sélo los que tienen que ver
con el 4mbito econémico. Ello, ademds, nos facilita el andlisis debido a
que usualmente se relaciona al populismo con politicas econémicas cen-
tradas en el gasto publico.

Populismo: propuestas para su entendimiento

Si bien en este trabajo no se pretende realizar un andlisis exhaustivo de
las discusiones tedricas en torno al concepto de populismo, es necesario
hacer referencia a los planteamientos mds importantes y que han tenido
mayor acogida en los 4mbitos académico y politico en los tltimos afios.
Aunque es una postura ya superada, no debe olvidarse que los primeros es-
tudios sobre populismo en Latinoamérica se concentraban en explicarlo
desde una visién que enfatizaba el proceso de trdnsito (o cambio estruc-
tural) de una sociedad tradicional a una moderna que vivia la regién.
En esta tradicién se inscribieron autores como Germani o Di Tella, para
quienes el populismo es un fenémeno anémalo en la transicién hacia la
modernidad que surge en paises subdesarrollados, de lo que se desprende
que, una vez superada esta fase transitoria, debe esperarse su desapari-
cién. En este sentido, se senalaba que las tensiones que se generan en el
proceso de cambio estructural favorecen la movilizacién y participacién
politica de las masas, situacién que los actores politicos se ven incapaces
de enfrentar y que propicia la emergencia de una figura carismdtica, de
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un lider populista que crea vinculos directos con las masas movilizadas
buscando alterar el szatu gquo. No obstante la debilidad de la explicacién
que brinda esta postura (puesto que no se define al populismo con inde-
pendencia de los fenémenos que lo producen),! debe mencionarse que
los autores referidos ofrecieron una muy buena descripcién del fenémeno
populista, que sirvié como criterio de identificacién prevaleciente en in-
vestigaciones posteriores.

En los estudios que vincularon al populismo con el desarrollo, destaca
el trabajo de Cardoso y Faletto (1969), que se concentraron en establecer
las condiciones histdricas que propiciaban el surgimiento de este fenéme-
no. Para estos autores, la diferenciacién de la economfa exportadora de las
primeras décadas del siglo xx en Latinoamérica cred las bases para que en la
dindmica social y politica empezaran a hacerse presentes los sectores socia-
les llamados “medios”. La expresién econdmica de esta situacién se habria
manifestado a través de politicas de consolidacién del mercado interno y
de industrializacién que caracterizaron el “desarrollo hacia adentro”.

El andlisis de Cardoso y Faletto no aborda especificamente la natura-
leza del populismo debido a que éste no era su objeto de estudio, por lo
que dichos autores no ofrecen mayores elementos tedricos que ayuden a
definir este fenémeno. Sin embargo, al vincularlo con politicas econémi-
cas especificas, propiciaron que se empiece a relacionar al populismo con
una estrategia de desarrollo centrada en el mercado interno y en la imple-
mentacién de politicas de industrializacién sustitutivas de importaciones.

Con la crisis econédmica de los afios ochenta y el consecuente derrum-
be del modelo de desarrollo prevaleciente hasta entonces, fueron despres-
tigiadas las politicas econdmicas proteccionistas dirigidas a favorecer la
industrializacién, el control de precios, el gasto fiscal y los esfuerzos por
redistribuir el ingreso. Debido a que el populismo habia sido identificado
con dicho conjunto de medidas, este fenémeno fue ubicado en el extremo
contrario de la politica y de la gestién publica responsables. Es asi que se
acufia el término “populismo econémico” para dar cuenta del “enfoque

1 Veéase Salazar (2006).
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de la economia que destaca el crecimiento y la redistribucién del ingreso,
y menosprecia los riesgos de la inflacién y el financiamiento deficitario,
las restricciones externas y la reaccién de los agentes econdmicos ante las
politicas agresivas ajenas al mercado” (Dornbusch y Edwards, 1992: 17).
Quienes proponen este concepto sefialan que las politicas populistas fra-
casan en ultima instancia, y su fracaso tiene siempre un costo terrible para
los mismos grupos que supuestamente se quiere favorecer.

El planteamiento anterior deja abierta la posibilidad de distinguir una
dimensién politica y otra econémica del populismo. La primera estarfa ca-
racterizada por el estilo politico propio de los populistas clésicos, y la segun-
da por la aplicacién de politicas expansivas que, con el objetivo de redistri-
buir los beneficios del crecimiento, terminan socavando el equilibrio fiscal
y generando inflacién. Con base en esta distincién, lideres como Menem y
Fujimori podrian ser calificados como populistas sélo en el sentido politico
(tal vez por ello se los denominé neopopulistas), otros como Lula Da Silva,
Néstor Kirchner y Tabaré Vdsquez como populistas en sentido econémico;
Hugo Chdvez, Evo Morales y Rafael Correa serfan estrictamente populis-
tas, y finalmente Sdnchez de Lozada y Fox aparecerian como dirigentes en
ningtin sentido populistas. Esta distincién nos deja con el siguiente gréfico
en el que todo gobernante puede ser tipificado en funcién de las coorde-
nadas en las que se ubica. El eje de las abscisas corresponde a la dimensién
econdmica y el de las ordenadas a la dimensién politica del populismo.

Grafico 1.
Populismo econémico y populismo politico.
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Resulta claro que la distincién sefialada convierte al populismo sélo
en un criterio de clasificacién desprovisto de especificidad propia, lo que
reduce el debate sobre populismo a un mero ejercicio de tipificacién, si-
milar al que se realiza cuando se senala a los dirigentes politicos como de
izquierda o de derecha. Ademds, los criterios establecidos para determinar
si alguien es 0 no populista estarfan predeterminados independientemente
del contexto politico, econémico y discursivo prevaleciente. Conscientes
de ello, autores como Weyland (1999) se han inclinado por desestimar
la dimensién econdmica en el andlisis del populismo y se han concen-
trado en estudiar su dimensién politica, aquella que se caracteriza por
los llamados —que pasan por encima de las instituciones intermediarias
establecidas asumiendo un estilo directo y cuasi personal— de un lider
a una masa heterogénea de seguidores que, al sentirse relegada, estd
dispuesta para la movilizacién.

Otros autores tienen una aproximacién al populismo que, sin de-
sestimar el criterio principal de identificacién con base en la relacién de
un lider con las masas, ponen énfasis en el aspecto discursivo del fend-
meno. Asi, para Laclau (20006) el populismo es una construccién discursiva
que requiere la divisién dicotémica y antagdnica de la sociedad en dos
campos, uno de los cuales se presenta a si mismo como parte que reclama
ser el todo (el campo popular), y que presupone, como condicién de su
constitucion, la construccién de una identidad global a partir de la equi-
valencia de una pluralidad de demandas sociales.2 De ello se desprende
que el contenido discursivo del populismo es contingente al contexto
socioeconémico y al discurso hegeménico prevaleciente (Laclau refiere

2 E siguiente ejemplo de Laclau ilustra muy bien cémo se establece la relacion equivalencial de las de-
mandas. En una villa miseria ubicada en las afueras de una ciudad industrial en desarrollo surgen
problemas de vivienda, y el grupo de personas afectadas pide a las autoridades locales algun tipo de so-
lucién. Si la demanda es satisfecha, alli termina el problema; pero si no lo es, la gente puede comenzar
a percibir que los vecinos tienen otras demandas igualmente insatisfechas (problemas de agua, salud,
educacion, etc.). Si la situacion permanece igual por un determinado tiempo, habra una acumulacion
de demandas insatisfechas y una creciente incapacidad del sistema institucional para absorberlas de un
modo diferencial (cada una de manera separada de las otras) y esto establece entre ellas una relacion
equivalencial.
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a esto con el nombre de significante vacio), lo que significa que a priori
no se pueden establecer criterios definitivos para sefialar determinados
liderazgos como populistas. De esta forma, el populismo poco tendria
que ver con un determinado estadio del desarrollo puesto que, en palabras
de Laclau (1978), este fendmeno no es la superestructura necesaria de
ningin proceso social o econémico, con lo que bien se pueden presentar
episodios populistas en los mds variados contextos.

La reduccién del populismo a un criterio de clasificacién implicarfa su
desestimacién tedrica como objeto de estudio (puesto que se convertirfa
simplemente en un atributo que puede o no estar presente en el lideraz-
go de un dirigente), lo que, en la perspectiva de Laclau, significaria la
negacién de la politica (que estd ligada a la dimensién de antagonismo
y de hostilidad que existe en las relaciones humanas y que se manifiesta
como diversidad de las relaciones sociales) y la pretensién de afirmar
la nocién de que la gestién de los asuntos publicos corresponde a un
poder administrativo cuya fuente de legitimidad es un conocimiento
apropiado de lo que es la buena comunidad. En lugar de asumir esto,
segin Laclau, debemos considerar que la politica excede a la gestién
meramente administrativa.

Una propuesta similar es la que plantea Canovan (1999), quien sefiala
que el populismo puede tener diferentes contenidos dependiendo de las
caracteristicas del establishment contra el que se produce la movilizacién.
As, por ejemplo, si la politica econémica imperante establece altos niveles
impositivos para financiar un Estado de bienestar, el populismo puede
comprometerse con una agenda econémica liberal. Si la situacién es con-
traria (la politica econémica prevaleciente es cercana al libre mercado), el
populismo demandard proteccionismo y mayores provisiones al Estado.
Esto significa que el populismo se caracteriza por su reaccidn tanto contra
las estructuras de poder, como contra la ideologfa y el discurso predomi-
nantes, cualesquiera sean éstos. De ello se desprende que es intitil definir
el populismo en términos de una ideologfa determinada o de la aplicacién
de politicas especificas, es decir, no existe un criterio previo universal que
nos indique quiénes son y quiénes no son populistas.
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De acuerdo con todo lo sefalado, afirmo que no existen criterios in-
dependientes del contexto socioeconédmico con base en los cuales pueda
calificarse a determinados lideres como populistas. Esto significa que un
gobernante o dirigente que promueve politicas redistributivas basadas en el
gasto publico puede o no ser populista. Ello dependerd de si su postura
es antagdnica respecto de la prevaleciente que sirve de base para el disefio
y aplicacién de politicas. Con base en este planteamiento se estudiard la
dindmica politica y el discurso en materia econémica de los candidatos
presidenciales del PAN y del PRD en las elecciones mexicanas de 20006, lo
que significa que, previamente, debemos establecer claramente cudl era
la concepcién econémica que privilegiaba el gobierno anterior. El andlisis
del Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 servird a este propésito.

La economia en el Plan Nacional de Desarrollo (pnD) 2001-2006

El Plan de Desarrollo del primer gobierno no priista en mds de seten-
ta afos consideraba, en su evaluacién del pasado reciente, que las in-
congruencias de la politica macroeconémica aplicada durante los ahos
setenta (como la sobre expansion fiscal y monetaria en un contexto de
tipo de cambio fijo) tuvieron como consecuencia una grave crisis finan-
ciera en el sector externo en 1976. Asi también, sefialaba que con la ex-
cesiva prolongacién del modelo de sustitucién de importaciones, la
crisis de 1982 puso de manifiesto la falta de viabilidad de una férmula
de crecimiento fincada en la explotacién de un recurso natural no reno-
vable, en el marco de una economia ineficaz. La consecuencia de esto
habria sido la incorporacién tardia de México a los cada vez mds acele-
rados procesos globales de comercio y finanzas, lo que obligé a realizar
cambios en la economia dirigidos a una rdpida apertura al comercio y
a los flujos financieros, por lo que no fue posible hacer ajustes progresi-
vos ni aperturas negociadas. Adicionalmente, se sostenfa que aunque la
transicion no fue fécil, la globalizacién de la economia mundial es un
hecho que nadie puede detener ni acotar, por lo que cada nacién debe
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plantearse cudl es la mejor manera de integrarse a ese proceso mundial
para obtener los mdximos beneficios posibles.

El PND sefiala que las reformas aplicadas y el Tratado de Libre Comer-
cio de América del Norte firmado en 1994, han modificado la estructura
productiva de México, lo que se evidencia en la explosién del tamafo
relativo del sector externo. Asi, por ejemplo, se destaca que las exporta-
ciones han registrado tasas de crecimiento promedio anuales del 18.2%, lo
que habrfa colocado a México como el octavo exportador en el mundo
y el primero en Latinoamérica. De esta forma, se afirma que lo nuevo ha
desplazado a lo viejo, lo moderno a lo tradicional, lo dindmico a lo inerte.
No obstante, se reconoce que no todos han podido adaptarse a la velo-
cidad de las transformaciones, que ha habido victimas y marginados del
progreso, por lo que deben aplicarse politicas econémicas y sociales que se
refuercen mutuamente. De ahi que se sostiene que el PND busca la estabi-
lidad y el crecimiento, pero también la equidad.

El PND 2001-2006 plantea la creacién de un ambiente de compe-
tencia, donde el Estado no estorbe y canalice la accién publica para crear
las condiciones necesarias para que el sector privado aproveche su ener-
gia potencial y alcance altos indices de productividad y competitividad,
pero reconociendo la necesidad de una accién publica que promueva
la equidad entre las regiones, las empresas y los hogares. Este objetivo
recibe el nombre de crecimiento con calidad. Adicionalmente, asume que
las nuevas herramientas de la politica macroeconémica deben incluir el
reconocimiento pleno de pasivos de largo plazo del gobierno, la transpa-
rencia de la hacienda publica y la responsabilidad fiscal de largo plazo en
un contexto de sustentabilidad fiscal.

Estos postulados del Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 sefialan
dos objetivos principales que, segin el orden de importancia asignado,
son: crecimiento y promocién de la equidad. Se asume que el primero se
alcanzard a través de la accidn privada (para lo que son prerrequisito
la sustentabilidad fiscal y la dotacién de las condiciones necesarias para la
inversién) y que el segundo es responsabilidad del Estado. Con ello, se
evidencia la conviccién del plan de que el mercado es el mejor mecanismo
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para promover el crecimiento, pero que sus efectos pueden ser perju-
diciales para algunos segmentos de la poblacién, y que para solucionar
esto se requiere de la accién estatal. Veamos las fuentes tedricas de estos
planteamientos.

Postulados del modelo de economia de mercado. Criticas y alternativas

Usualmente se sefiala que el Fondo Monetario Internacional (M) y el
Banco Mundial (BM) fueron los organismos promotores del modelo de
desarrollo basado en una economia de mercado (cominmente llamado
neoliberalismo), afirmacién que no carece de fundamento puesto que
frente a la crisis econémica mundial de los afios setenta, y en particular,
ala de la deuda de los paises latinoamericanos de los afios ochenta, estas
instituciones enfatizaron las virtudes de la libre determinacién de precios,
del control del gasto publico, de la reduccién del gasto improductivo (en
especial, del que se utiliza en la proteccién de las industrias nacionales),
de la liberalizacién del comercio, del incremento de las exportaciones
y de la atraccién de capital extranjero. Este conjunto de planteamien-
tos fueron resumidos por John Williamson en el documento conocido
como el “Consenso de Washington”, que detalla diez 4reas de politicas
de reforma que Latinoamérica debia emprender.3 En la perspectiva de
ambas instituciones, este conjunto de medidas representaban cambios
estructurales dirigidos a, inicialmente, frenar el deterioro econémico y,
luego, a lograr un desarrollo de largo plazo.4 Es asi que, para que los pai-
ses inicien estas reformas, condicionaron el otorgamiento de nuevos cré-
ditos y la renegociacién de sus pasivos al emprendimiento de programas
de ajuste estructural dirigidos a otorgar equilibrio a las finanzas publicas,

3 Estas son: disciplina fiscal, prioridades en el gasto publico, reforma fiscal, liberalizacion financiera,
tipo de cambio competitivo, liberalizacion del comercio, inversion extranjera directa, privatizacion,
desregulacién y derechos de propiedad.

4 p respecto, se recomienda revisar World Bank (1981), (1982), (1983) y (1984), asi como también
Guitian (1987) y Michalopoulos (1987).
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liberalizar la economifa (a través, principalmente, de la apertura comercial
y financiera) y restringir la accién econémica del Estado (mediante la
privatizacién de empresas publicas).

Los resultados de este conjunto de reformas en Latinoamérica fueron,
en general, positivos en cuanto al propésito de estabilizar las economias,
frenar la crisis y restaurar el equilibrio en las finanzas publicas. Sin em-
bargo, las reformas tuvieron menores resultados que los esperados en tér-
minos de crecimiento y de alivio de problemas vinculados a la pobreza,
por lo que en los afios noventa empezaron a ser seriamente cuestionadas.
A esto se debe agregar que una vez superada la recesién econémica mun-
dial que habfa provocado la crisis, el Fondo Monetario Internacional y el
Banco Mundial volvieron a circunscribirse en sus planteamientos a sus
propios dmbitos. El EMI, que habia nacido con la responsabilidad de pre-
venir problemas de balanza de pagos a través del suministro de créditos
de corto plazo, se volvié a concentrar en mantener en orden las cuentas
fiscales de los Estados y, debido al creciente flujo y movilidad de capitales
a nivel mundial, en anticipar posibles crisis financieras que tengan efec-
tos de contagio peligrosos para la economia mundial (en este sentido es
conocida la inflexibilidad del Fondo en temas como el déficit fiscal y el
déficit en cuenta corriente). Por su parte, el Banco Mundial fue paulati-
namente dejando de lado las consideraciones asociadas a los programas
de ajuste estructural y se enfocé en problemas propios del desarrollo. Es
por esta razén que las criticas a las politicas de mercado impulsadas tu-
vieron mayor recepcién en el BM que en el FML

Al evaluar todo el proceso y sus resultados, tanto quienes formularon
y defienden las reformas y el denominado Consenso de Washington,5
como quienes los critican, coinciden en sehalar que, dada la crisis, las
reformas eran necesarias, y que los logros positivos de las mismas radican
en haber logrado controlar la inflacién, reducir el déficit presupuestario
(por lo menos inicialmente) e incrementar la inversién extranjera directa.

Véase Banco Mundial (2000), (2001) y (2006), y Kuczynski y Williamson [eds.] (2003).
Véase cepal (2001), Ffrench-Davis y Ocampo (2000), Ocampo (2004), Stiglitz (2003).
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A estas observaciones llamaré puntos de acuerdo sobre la valoracién positiva
de las reformas. No obstante, también coinciden en sefalar que los resul-
tados de crecimiento econémico y bienestar de la poblacién durante los
afos noventa no acompanaron las expectativas con las que se inicié este
proceso, que la década se caracterizé por la vulnerabilidad de Latinoa-
mérica ante las crisis financieras internacionales y ante las fluctuaciones
del financiamiento externo, y que en las reformas de primera generacién
hubo escasa preocupacién por la distribucién del ingreso o por una agen-
da social. A este otro conjunto de consideraciones denominaré puntos de
acuerdo sobre los resultados negativos de las reformas.

Quienes plantearon las politicas de ajuste estructural consideran que
la recesién que experimentd Latinoamérica a fines de los afios noventa se
debié a que en la regién hubo un relajamiento de la politica fiscal pro-
ducto de la afluencia de capitales, que provocé la sobrevaluacién de la
moneda nacional de varios paises (politica fiscal prociclica). Sostienen
que al disminuir la llegada de capitales, como efecto de la crisis financiera
asidtica, empezaron los problemas para las economias, lo que evidencié
que las reformas en el 4rea fiscal fueron incompletas. En cuanto al desem-
pleo, sefialan que la rigidez del mercado laboral y el retraso de reformas al
mercado de trabajo impiden la expansién del empleo en la economia for-
mal. Con estas explicaciones, concluyen afirmando que las reformas no
pueden ser responsabilizadas por los resultados sub-éptimos obtenidos.

En contraposicién, quienes cuestionan las politicas aplicadas durante el
proceso de ajuste estructural, afirman que los magros resultados econémi-
cos de los afos noventa se deben, en gran parte, al cardcter incompleto de
la agenda de reformas que no tomé en cuenta el papel de las instituciones
y que minimizé la politica social. Ademds, sostienen que la reduccién del
déficit presupuestario a través de una politica fiscal anticiclica impide la aten-
ci6n de los problemas sociales, y que la causa del desempleo imperante radica
en que las actividades econémicas dindmicas han funcionado como enclaves
de redes globalizadas de produccién que condujeron a una mayor heteroge-
neidad estructural (en cuanto a la productividad), reforzando asf la eco-
nomifa dual: un sector informal creciente y un sector formal decreciente.
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Con base en estos diagndsticos, ambas posturas concluyen que son
necesarias mds reformas. Asi, nuevamente encuentran puntos de acuerdo
al sefalar que debe reducirse la vulnerabilidad de la regién hacia las crisis
a través de una supervisién prudencial al sector financiero (y a la cuenta
de capitales) y una regulacién de la actividad privada (sobre todo de las
empresas privatizadas), y que debe existir una redistribucién del ingreso
y una agenda social que se plantee alcanzar la equidad. De esta forma,
se observa un mayor acercamiento entre ambas posiciones respecto de la
relacién Estado-mercado, puesto que afirman que ambos deben guiarse
por una relacién amistosa de complementariedad. Sin embargo, el én-
fasis puesto en uno u otro es distinto. Los defensores del ajuste estruc-
tural postulan que no debe relajarse la politica fiscal (es decir, se debe
mantener su cardcter anticiclico), que deben completarse las reformas de
primera generacién atin ausentes (en especial la del mercado de trabajo) y
que es necesaria una segunda generacién de reformas relacionada con el
fortalecimiento de las instituciones. En contrapartida, las criticas a esta
postura sefialan que deberfan permitirse, en determinados momentos, las
politicas fiscales prociclicas, y que debe darse paso a una nueva agenda de
desarrollo dirigida a reformar las reformas.

Claramente se observa que existen puntos coincidentes entre ambas
posiciones (sobre todo en lo relacionado con la agenda social y la equi-
dad) y que el dnico aspecto importante que las separa es el relativo a la
politica fiscal (anticiclica versus prociclica). En cuanto a este tema, debemos
sefalar que lo que en realidad se discute es el grado de intervencién es-
tatal en la economia (una intervencién moderada del Estado versus una
mayor intervencién estatal), por lo cual las visiones de ambos grupos
pueden ser resumidas en lo siguiente: consolidar una economia de mercado
sin perder de vista el aspecto social de la equidad versus impulsar una agenda
social basada en la equidad en una economia de mercado. Esta diferencia
no es menot, ya que supone 6rdenes de prioridad distintos. En el primer
caso, se apuesta al crecimiento que genera el mercado, y sélo se plantea una
intervencién publica en materia social que sea enmendadora de los resul-
tados obtenidos, es decir, la accidén social y la equidad estdn subordinadas

© Flacso México



204 ¢ Mario Torrico Teran

al correcto funcionamiento del mercado. En cambio, en el segundo caso el
orden de prioridad es inverso, ya que el énfasis estd puesto en el logro de
la equidad como objetivo prioritario no sélo de la agenda social, sino tam-
bién del modelo econémico, y, por lo tanto, el impulso al libre mercado
estd subordinado a este fin.

Las implicaciones de las diferencias en cuanto a la prioridad dada
al mercado o a la equidad son las siguientes: si la bisqueda de la equidad
amenaza con desestabilizar al mercado, quienes plantearon las reformas
preferirdn sacrificar la agenda social, y, en el otro caso, si el mercado no
permite logros importantes en materia de equidad social, se buscardn me-
canismos alternativos al mismo (pudiendo, incluso, plantearse el cambio
de modelo de desarrollo) que garanticen avances al respecto. El siguiente
gréfico resume ambas posiciones respecto de las reformas y del énfasis
dado al crecimiento basado en el mercado o en la equidad.

Grafico 2.
El dilema entre crecimiento y equidad.

il

Un aspecto sobre el que existe amplio acuerdo es que antes de la apli-
cacién de las reformas la economia de los paises de la regién se encontra-
ba funcionando en un punto por debajo de su curva de posibilidades de
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produccidn (es decir, en un punto de ineficiencia productiva). Con base
en este reconocimiento se da el consenso entre las diversas posturas de
que las reformas eran necesarias para inducir un funcionamiento eficien-
te de la economia. Grdficamente, el punto X representa esta asignacién
ineficiente inicial. El planteamiento impulsado desde el Banco Mundial,
el FMI y resumidas en el Consenso de Washington, privilegié la ruta que
lleva de X a A, es decir, impulsar el crecimiento sin asumir medidas re-
distributivas en pro de la equidad, asumiendo que si se deja funcionar
al mercado libremente se acelerarfa el crecimiento (pasando del nivel de
crecimiento ¢, al ¢;) y se alcanzarfa la eficiencia econémica en el punto
A. Este razonamiento que guié el proceso de reformas fue inicialmente
criticado debido a que el punto que se pretendia alcanzar, no obstante
estar sobre la curva de posibilidades de produccién (cpp, ), era un éptimo
de pareto que no se constitufa en la mejor alternativa posible, es decir, un
punto que, a pesar de ser eficiente, no maximizaba el bienestar que los
recursos productivos pueden otorgar, situacién originada por la ausencia
de una agenda social que promueva la equidad juntamente con el creci-
miento. En este sentido, el punto de mayor bienestar y eficiencia a la vez
serfa C, en el que a pesar de que se crece a un ritmo menor (c,) se alcanza
el nivel de equidad e,, superior al nivel e, prevaleciente en la situacién
anterior e impulsada por quienes defienden las reformas (se observard que
C se encuentra sobre la curva de indiferencia CI,, que se ubica por enci-
ma de CI| en la que se halla A, lo cual refleja que en términos ordinales C
es preferible a A). Esta posicién es principalmente asumida por la Comi-
sién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL, 2001) que, sin
negar la importancia del mercado, postula que su funcionamiento debe
ser complementado por la accién del Estado.

Podemos, incluso, encontrar una tercera propuesta que plantea que
antes de impulsar el crecimiento se debe promover la equidad, ya que de
no hacerlo el crecimiento futuro sélo aumentarfa las desigualdades.
Gréficamente, esto significa privilegiar la direccién que lleva de X a
B, en el que el nivel de equidad e; es mayor a e, e incluso a e,. Dicha
postura es sostenida por Birdsall y De La Torre (2001) en lo que han
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llamado el Disenso de Washington, documento que esboza once herra-
mientas para la equidad social.? Sin embargo, el punto B también pue-
de ser objetado por tratarse de un éptimo de pareto que no maximiza
el bienestar social dado que se ubica sobre la curva de indiferencia CI,,
inferior en términos de bienestar a la curva CI,,.

Estas consideraciones parecen guiarnos a reconocer que el plantea-
miento de la CEPAL de reformar las reformas es la mejor de las alternati-
vas aqui presentadas. Sin embargo, las propuestas tedricas no se detienen
aqui. Debe reconocerse que quienes impulsaron el proceso de reformas
efectivamente privilegiaron el crecimiento sin atender a la equidad, sin
embargo, tedricamente el punto A debia ser alcanzado en el corto pla-
zo (por ello defendian que el proceso de reformas debia ser breve en su
tiempo de aplicacién) para, posteriormente, en el largo plazo, y gracias
al crecimiento c; alcanzado, poder incrementar el nivel de equidad a e;. Es
decir, el crecimiento y la eficiencia alcanzados en A servirfan para que
se produzca el desarrollo de las economias de escala que permitirfan la
transformacién productiva, situacion en la que se crece mds y se incremen-
ta también la equidad, con lo que se encontrarfa finalmente un balance
positivo y equilibrado entre eficiencia y bienestar. Grdficamente la curva
de posibilidades de produccién cpp, representa la transformacién pro-
ductiva producida, y el trdnsito del punto A a D sefiala el aumento de
la equidad como consecuencia del mayor crecimiento econémico (en el
gréfico puede observarse ademds que en D se alcanza la curva de indi-
ferencia CI; que se encuentra por encima de CI, y CI,, lo que la con-
vierte en preferible a éstas). La propuesta de la CEPAL, al concentrarse
casi exclusivamente en la defensa de las politicas fiscales prociclicas, no
traza muy claramente el camino de C a D, aunque si lo postula cuando

7 Las once herramientas son las siguientes: reglamentar la disciplina fiscal, atemperar las expansiones
y contracciones del mercado, implementar redes automaticas de proteccion social y escuelas para los
pobres, gravar tributos a los ricos y gastar mas en los pobres, brindar oportunidades para la pequefa
empresa, proteger los derechos de los trabajadores, luchar contra la discriminacion, sanear el merca-
do de tierras, otorgar servicios publicos al servicio de los consumidores y reducir el proteccionismo de
los paises ricos.
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hace referencia al papel del Estado en la promocién de la competitivi-
dad sistémica (por ello grificamente se ha representado el trdnsito de C
a D con un flecha punteada). El Disenso de Washington no menciona
siquiera la posibilidad del salto tecnolégico que lleve de B a D.

La revision realizada del Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006
muestra que sus planteamientos estdn mds cercanos a la posicién defen-
dida por los organismos que impulsaron las reformas en Latinoamérica;
sin embargo, la ruta del desarrollo que propone el PND no es la que va de
Xa Ay luego a D (ala que llamaremos ruta ortodoxa), sino una que va
de X a algtin punto intermedio entre A y C, para luego alcanzar D. Este
camino contempla la posibilidad de implementar politicas redistributivas
en pro de la equidad siempre y cuando las tasas de crecimiento obtenidas
asi lo permitan, es decir, la busqueda de la equidad estd subordinada al
objetivo primordial del crecimiento. En consecuencia, y recordando las
propuestas de Canovan (1999) (que el populismo se caracteriza por su
reaccién contra las estructuras de poder, la ideologia y el discurso pre-
dominantes) y de Laclau (2006) (que el populismo es una construccién
discursiva que requiere la divisién dicotémica y antagdénica de la sociedad
en dos campos, y que su contenido discursivo es contingente al contex-
to socioecondmico y al discurso hegemdnico prevaleciente), afirmo que
de surgir un liderazgo populista en México debe propugnar una visién de
desarrollo que siga el camino contrario al postulado por el PND, es decir,
que partiendo de X llegue a D, pasando previamente por B o por algin
punto intermedio entre C y B. Ello significa que la bisqueda de la equi-
dad social estd por encima del objetivo de lograr un mayor crecimiento, y
que en caso de que se perciba que el modelo de mercado no permite esto,
se puede, incluso, plantear su sustitucién por otro modelo de desarrollo,
uno en el que posiblemente (pero no necesariamente) el Estado asuma
un rol mds activo en la economifa.

Para completar el contexto econémico previo a las elecciones presi-
denciales de 2006, a continuacién se expondrd en forma general la situa-
cién de los principales indicadores de la economia mexicana en los
ultimos tres sexenios.
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Situacion de la economia mexicana

El siguiente cuadro resume la evolucién econémica de México en los
tres ultimos sexenios.

Cuadro 1.
Principales indicadores econémicos (1988-2005).

Variables econémicas Promedio Promedio Promedio
1989-1994 1995-2000 2001-2005
Crecimiento anual del PIB (en porcentaje) 3.92 3.51 1.83
PIB per capita (en dolares constantes de 2000) 5,085.95 5,396.50 5,964.10
GDP per capita growth (annual %) 2.01 1.98 0.80
Inflacién (en porcentaje) 18.38 21.41 6.84
Poblacién por debajo de la linea de pobreza 7.41 9.14 5.44
(ingreso menor a 2 doélares diarios), en porcentaje
indice de GINI 51.06 49.80 47.87

Fuente: World Bank, 2007.

Estos datos muestran que el crecimiento de la economia mexica-
na ha sido modesto en aproximadamente dos décadas, y que no se
ha alcanzado el dinamismo que el modelo de economia de mercado
vislumbraba. Luego de la alternancia de 2000, la economia ha creci-
do aun menos que en afios anteriores, lo que provocé que el ingreso
per cdpita aumente en forma exigua durante el gobierno de Fox. Sin
embargo, durante esta tltima gestién si se observa un mejor manejo
de la inflacién, aunque sin alcanzar las tasas que internacionalmente
son recomendadas.8 Por otro lado, si bien la pobreza y la desigualdad
han disminuido, el avance ha sido muy lento, y no han satisfecho las
expectativas que se generaron al poner en marcha las politicas econé-
micas de mercado.

Una vez establecido todo esto, a continuacién revisaremos las pro-
puestas econémicas electorales realizadas por los candidatos presidencia-
les del PAN y del PRD para analizar, con base en el modelo presentado

La Unién Europea, por ejemplo, exige a sus miembros una inflacién anual que no supere el 1.5% de
la media de los pafses con menor inflacién (aproximadamente 3%).
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previamente, en qué modo éstos se posicionaron y posicionaron al ad-
versario respecto de su vinculacién con los planteamientos que se sue-
len asociar con el populismo.

Lopez Obrador y la transformacion del pais

La propuesta electoral del PRD planteaba la transformacién del pais, la pu-
rificacién de la vida publica y la urgencia de un cambio de fondo que inau-
gure una nueva etapa en la vida piblica de México, en la que se aspire a
vivir bajo otras reglas en lo econémico, en lo politico y en lo social. En el
dmbito econémico senalaban, en su diagndstico, que el trdnsito de una
politica econémica de desarrollo a otra en busca de la estabilidad de precios
y del tipo de cambio que ignora los efectos sobre el empleo y el bienestar
social, provocé desde los afios ochenta el estancamiento de la economia
mexicana, y que durante el tiempo transcurrido hasta 2006 habria ha-
bido una precaria generacién de empleo, un significativo deterioro del
salario real y un incremento de la pobreza y de la desigualdad social, todo
lo cual acelerd la migracién hacia Estados Unidos de América. Por tal
motivo, enfatizaron la importancia del cambio en la politica econémica.?

Andrés Manuel Lépez Obrador, asf lo expresaba:10

Vengo planteando que hay que cambiar la actual politica econémica, por-
que no funciona, no por razones ideoldgicas, sino sencillamente porque
no ha dado resultado. Llevamos mds de veinte afios sin crecimiento de la
economia, sin generacién de empleos, en veinte afios arruinaron las acti-
vidades productivas, en veinte afios dejaron de generar fuentes de trabajo

y por eso este fenémeno nuevo, porque no se daba en el sur, en el sureste

Para una revisién mas detallada de estos planteamientos, se recomienda revisar el documento “Pla-
taforma electoral 2006. Coalicion por el Bien de Todos”.

Los discursos de los candidatos presidenciales referidos en este documento fueron obtenidos de
www.lupaciudadana.com.mx.
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de México, el fenémeno de la migracidn, porque la gente se va, por que se
van los jévenes a otras partes, al extranjero, porque no hay trabajo, no hay

empleo en nuestro pais. !

El plan econémico del PRD estaba erigido sobre dos pilares: el bienes-
tar y el crecimiento de la economfa. Por el lado del bienestar se propuso
la aplicacién de programas sociales para frenar el empobrecimiento del
pueblo, bajo la idea de que a cada hogar le llegue una ayuda del go-
bierno. En especifico, se planted la implementacién del programa de
adultos mayores (que consistia en un ingreso mensual de 730 pesos
para todos los ancianos), el apoyo econémico a las personas con discapa-
cidad (en un monto igual al de los ancianos), el otorgamiento de becas de
estudio para hijos de madres solteras, la atencién médica y la dotacién
de medicinas de forma gratuita.

Respecto del crecimiento, se sefialé que ante una politica econémica
que no apoya al sector productivo, que pone a competir a los productores
nacionales con el productor del extranjero en condiciones de desigualdad
(porque se sostenfa que este dltimo recibe subsidios, créditos baratos y
apoyos de sus gobiernos, mientras el productor mexicano estd abandonado
a su suerte), el giro en la politica econémica buscarfa rescatar el papel
promotor del Estado en el desarrollo, aunque cuidando el equilibrio
de los indicadores macroeconémicos. En tal sentido se planted im-
pulsar la actividad productiva a través del rescate del campo y del apo-
yo a la industrializacidn, para lo cual se manifiestaron las siguientes
acciones: 7/ reducir el precio del gas, la gasolina y la energfa eléctrica,
ii] proteger a la produccién nacional, 777/ fomentar el acceso al crédito a los
productores del campo y a las empresas pequefias y medianas.

Debido a que este conjunto de propuestas involucran un mayor gasto
publico del que ha prevalecido en los dltimos afios, y ante la obligacién
de mantener las finanzas publicas estables, el planteamiento del PRD
enfatizé en la necesidad de cambiar la forma de administrar el gobier-

1 Discurso pronunciado el 2 de abril de 2006 en Tempoal, Veracruz.
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no, empezando por evitar la corrupcién. Al respecto, se sefialé que nada
ha dafado mds a México que la deshonestidad de los gobernantes, y
que ésta es la causa principal de la desigualdad social y de la desigualdad
econémica. Adicionalmente, se planted la aplicacién de una politica de
austeridad a través de la cual se baje el costo del gobierno al pueblo, y
cuyas principales medidas serfan 7/ la reduccién de los sueldos de los altos
funcionarios publicos, no sélo en el Poder Ejecutivo, sino también en el
Legislativo, en el Judicial, y en los Estados, para lo que se buscaria refor-
mar la Constitucién, de manera que en todo el pais se puedan ahorrar
recursos, 77/ la eliminacién de las pensiones a los ex presidentes de la Repu-
blica, 77i/ la supresién de los gastos especiales, de representacidn, etc. Con
todas estas acciones se pretendia liberar recursos para el desarrollo.

En el 4mbito econémico Lépez Obrador y el PRD no sélo plantearon
la necesidad de llevar adelante estas politicas, sino también identificaron a
los que, en su perspectiva, serfan los culpables de la pobreza de millones
de mexicanos y del atraso econémico, aquellos a quienes beneficiarfa el
statu quo. Los responsables de esto serfan las minorfas que gobernaron
el pais y las cipulas empresariales que se beneficiaron por las politicas
econémicas impulsadas. Con ello, se establecié la divisién dicotémica y
antagénica de la sociedad en dos campos.

El gobierno de nuestro pais desgraciadamente se convirtié al servicio de una
minorfa y nosotros lo que queremos es que el gobierno de la Republica sea un
gobierno para todo el pueblo. No queremos que la patria sea de unos cuan-
tos, queremos la patria para todos, queremos patria para el humillado, patria
para el pobre, patria para todos los mexicanos, asi es nuestro proyecto y por
eso no quieren que nosotros salgamos adelante.12

Yo respeto a los del PRI de abajo porque con ellos no es el problema, ni con
los del PRI de abajo ni con los del PAN de abajo, la diferencia la tenemos
con los de arriba, con las cipulas, alld arriba es un grupo compacto, una

camarilla, una pandilla de rufianes que han llevado a la ruina a nuestro pais

12 piscurso pronunciado el 5 de abril de 2006 en Iguala, Guerrero.
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y han hundido en la pobreza a millones de mexicanos; ellos no quieren

perder privilegios.13

Se van a acabar los privilegios en México, se va a atender al pueblo, ya no

queremos que el gobierno esté al servicio de las minorias, no queremos que el

gobierno de la Republica sea el gobierno de unos cuantos, no queremos que

el gobierno sea un comité al servicio de las minorfas que mantienen privile-
1 gob té al del q t 1

gios, el gobierno de México va a ser para todo el pueblo.14

Entre los grupos empresariales beneficiados con las politicas de gobier-
no, Lépez Obrador puso especial énfasis en sefialar a la banca como la
culpable de contribuir al empobrecimiento del pafs. Sobre este punto
senalé que el crédito para los sectores productivos, y en especial para
el campo, habfa desaparecido desde de la privatizacién de la banca en
México, y ademds denuncié los privilegios que han beneficiado al sec-
tor bancario, en especial desde el rescate de 1998. No obstante su retérica
contraria a los grandes intereses corporativos, establecié claramente su
diferencia con éstos y no con el conjunto de empresarios.

Llevamos afios sin créditos para el campo, la banca en México se privatizd,
se entregb a unos cuantos, se rescaté a los banqueros a costillas del erario, a
costa del sufrimiento de la gente, porque nos dejaron una deuda de 100 000
millones de ddlares y desde hace muchos afios no dan crédito ;Saben de qué
viven los bancos? de los intereses que les estamos pagando del Fobaproa. Es
la banca, la paraestatal mds onerosa de nuestro pafs. Cada afio se llevan 50 000
millones de pesos, nada mds de intereses del Fobaproa. Por eso ya no prestan,
por eso no les importa otorgar los créditos. Ya se convirtieron en un pardsito
que los tenemos que estar manteniendo, eso es lo que ha dado como resulta-
do esta politica econdmica neoliberal. Vamos a pedir, entre otras cosas, que
se den créditos de nuevo, no queremos créditos con tanto interés tan alto,

con mérgenes de utilidad tan altos, lo que estdn ellos haciendo no es correcto,

13 Discurso pronunciado el 8 de abril de 2006 en Losa Reyes, Michoacan.
14 Discurso pronunciado el 8 de abril de 2006 en Zacapu, Michoacan.
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porque reciben el ahorro dan una tasa muy baja y cuando prestan, en el caso
que se dan los créditos, son tasas altisimas, es un diferencial que realmente
les estd dando jugosas ganancias, pero no estd contribuyendo la banca al de-
sarrollo de nuestro pais.1>

No estoy en contra de los empresarios, que quede claro, que se oiga bien,
que se oiga lejos, yo no puedo estar en contra del que invierte, del que con
esfuerzo, con trabajo, de conformidad con la ley logra un patrimonio, no
estoy en contra del que invierte y genera empleos, yo estoy en contra de los
traficantes de influencias, estoy en contra los saqueadores, estoy en contra de

los corruptos, no de los empresarios.16

De esta forma qued6 configurada la divisién antagénica de la so-
ciedad, estando por un lado las cipulas del PRI y del PAN, la banca, los
grandes intereses corporativos y el neoliberalismo, y, por otro, el pueblo
empobrecido. El lider del PRD reafirmé su compromiso con este sector
al afirmar lo siguiente: “Vamos a atender a todos, pero la preferencia la
van a tener los humildes y la van a tener los pobres de México [...] spor
qué? Porque no puede haber trato igual entre desiguales”.1?

Como se puede apreciar, Lépez Obrador realiz6 un doble ejercicio
discursivo, ya que definié su posicién al lado del pueblo en la divi-
sién antagdnica que hizo de la sociedad, a la vez que ubicé al PAN en
el lado opuesto, en el de las minorfas y los grandes intereses privados
responsables de la pobreza y de la desigualdad. En cuanto a su plantea-
miento econémico, se evidencia que el orden de prioridades propuesto
es inverso al que prevalecia en el PND 2001-2006, es decir, postulé la
equidad (o bienestar como él lo llama) como objetivo prioritario por
encima del crecimiento, aunque queda claro que no tenfa intencién de
descuidar este dltimo. Sin embargo, en caso de que tuviera que optar
por una de las dos metas, es 16gico pensar que se inclinarfa por la

Discurso pronunciado el 2 de abril de 2006 en Temporal, Veracruz.
Discurso pronunciado el 2 de abril de 2006 en Temporal, Veracruz.
Discurso pronunciado el 8 de abril de 2006 en Zacapu, Michoacan.
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primera. En términos del gréfico 2, el PRD y su candidato propusieron
un trayecto de la economia que partiendo de X llegue a D pasando
previamente por algdn punto intermedio entre By C.

Felipe Calderon, el presidente del empleo

El diagndstico de la economia que realizaron el PAN y su candidato presi-
dencial durante el periodo electoral, resaltaba dos aspectos que en su pers-
pectiva fueron positivos de la gestién econémica del gobierno de Vicente
Fox: 7/ la estabilidad econémica alcanzada gracias a un manejo responsable
de las finanzas publicas, lo que permitié obtener los niveles de inflacién
mds bajos en décadas, 77/ el manejo que hizo de la deuda, lo que lo convir-
tié en el primer gobierno que termina su gestién con menos deuda de la
que heredd. Ello habria sentado las bases para lograr un mayor crecimiento
y para superar la vulnerabilidad de la economfa ante choques externos. Por
otro lado, en el dmbito social, destacaron el impulso que se dio a los pro-
gramas sociales y los esfuerzos realizados para lograr la igualdad de oportu-
nidades de los mexicanos.

A pesar del reconocimiento de los logros positivos del gobierno de Fox,
Felipe Calderén sefial$ que atn hay mucho trabajo por hacer para sacar
de la pobreza a millones de mexicanos, y afirmé que el principal problema
que se debe enfrentar es la falta de empleos, por lo que se comprometié a
ser el presidente del empleo. ;Cémo crearlos? En este punto el candidato
del PAN puso en evidencia su cercania con las posturas econémicas de mer-
cado, puesto que expresé que la inversién privada es la principal generadora
de puestos de trabajo, y que el gobierno debe, fundamentalmente, garanti-
zar las condiciones para que ésta se multiplique.

¢Quiénes son los que crean empleo? No es el gobierno, sefiores, es la inversion, es
una palabrita nada mds, inversién, y tenemos que concentrarnos en que nuestra
economia pueda recibir inversién a raudales porque el mundo y la economia

caminan sobre dos zapatos: el zapato de la mano de obra y el zapato de la inver-
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sién [...] En México tenemos mucho zapato de mano de obra pero no tenemos
inversién suficiente. ;Qué ha pasado? Que nuestra mano de obra se ha ido donde
estd la inversién, esa es la migracién y lo que tenemos que hacer es revertir el pro-
ceso, hacer que la inversién venga donde estd nuestra mano de obra [...] En eso
me voy a concentrar, por eso quiero ser el presidente del empleo [...] soy alguien
que cree en la inversién, soy alguien que sabe que como presidente debe poner las

condiciones de certeza y competitividad al desarrollo para que haya inversion.18

Junto a esta concepcién de que la inversién privada es la que verdade-
ramente genera empleos, estd el sefialamiento de que ésta es la principal
fuerza motriz del crecimiento econémico y de que es necesario impul-
sar el crecimiento (y, por lo tanto, la inversién) para abatir los niveles
de pobreza y desigualdad existentes, puesto que “sélo con crecimiento
econémico hay empleos, justicia social y equilibrio regional”.1 En con-
secuencia, bien se puede apreciar que esta postura le otorga un rol cen-
tral a la inversién privada en los objetivos de lograr mayores niveles de
crecimiento, mayor generacién de empleos y disminucién de la pobreza.
;Cudl serfa entonces el papel del Estado? Al respecto, Calderdn sostuvo
que “el dinero del gobierno se debe concentrar en corregir las terribles
desigualdades sociales que tenemos”,20 es decir, que el Estado deberia
ser un mero corrector de los fallos del mercado. Con ello, se evidencia
que la propuesta de Calderdn significaba la continuacién de las politicas
impulsadas por el PND 2001-2006.

Al igual que Lépez Obrador, Calderén no sélo sefialé las medidas
de politica econémica que, a su juicio, deben aplicarse en México, sino
que también establecié una clara diferenciacién respecto del candidato
del PRD en su postura econémica y en las implicaciones que tendrfa el
optar por uno u otro tipo de politicas. Estableciendo una divisién entre

Discurso pronunciado el 7 de abril de 2006 en la reunion de la agrupacion Sociedad en Movimiento,
en Monterrey, Nuevo Leon.

Partido de Accién Nacional, Plataforma Electoral 2006.

Discurso pronunciado el 22 de abril de 2006 en Huajuapan de Ledn, Oaxaca.
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pasado y futuro, el candidato del PAN se presenté como la opcién de
futuro para México, futuro al que acecha un pasado de corrupcién y
crisis econémica encarnado en las candidaturas del PRI y del PRD.

Lo que estd en juego el 2 de julio es la decisién entre el pasado y el futuro. El
pasado son las opciones politicas de corrupcién, de complicidad, las opciones
politicas de los gober preciosos, del gober precioso de Montiel, el gober preciso
de Murat, el gober precioso de Madrazo. Esos son los preciosos, apifionados
ahora en la candidatura del PRrI. Le quieren dar un Madrazo a México y no
los vamos a dejar, sefiores. Del otro lado del pasado también, amigos, estd un
pasado de irresponsabilidad del pais. Lo hizo Lépez Portillo, lo hizo Echeverria,
gastarse el dinero de los mexicanos, y luego heredarnos una crisis econémica.
Lo estd haciendo el gobierno del Distrito Federal, les guste o no les guste, les
cuadre o no les cuadre que les digan sus verdades. La verdad es que desde que
lleg6 el PRD a gobernar la ciudad de México, la deuda pasé de 11 000 millones
a 44 000 millones de pesos. Han cuadruplicado la deuda del Distrito Federal.
El candidato del PRD le dejé a cada familia una deuda de 23 000 pesos antes
de salir. Yo, sefiores, no quiero eso para México. Yo les propongo que, frente a
esas opciones de pasado que ya arruinaron al pais y que no deben de volver, yo
les propongo construir la opcién del futuro para México, un futuro construido

sobre el trabajo de la gente.21

Con esta operacién discursiva, Calderén también dividié en dos
campos dicotémicos y antagdnicos a la sociedad mexicana, ubicando al
PRD y al PRI en el pasado, un pasado responsable de la pobreza, de la crisis
econdmica, de la deuda y de la corrupcién que dejaron a México en el
atraso. Por el otro lado, él y el PAN se ubicaron en el futuro, un futuro
esperanzador, de crecimiento, de generacién de empleos y de superacién
de la pobreza.

El planteamiento econémico de Calderdn y del PAN, si bien confia en
el mercado y en la inversién privada para generar empleos y crecimiento,

21 Discurso pronunciado el 22 de abril de 2006 en Huajuapan de Ledn, Oaxaca.
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no olvida la tarea social del Estado, de ahi que propugna la continuacién
y ampliacién de los programas sociales existentes. Sin embargo, tam-
bién se observa que en su orden de prioridades se encuentra, en primer
lugar, el crecimiento por encima de la equidad, de lo que se deduce que
en caso de tener que decidir por uno u otra, se optarfa ciertamente
por el crecimiento econémico. En consecuencia, en términos del grifico
2, Calderén plantea una trayectoria de la economia que, partiendo de X,
llegue a D pasando previamente por algiin punto intermedio entre Ay C.
Sobra decir que para é el camino que propone Lépez Obrador ni siquiera
lograrfa alcanzar la curva cpp,, lo que significa que en ningiin caso la
propuesta econémica del PRD incrementarfa el crecimiento ni la equidad,
y provocarfa, mds bien, disminuciones en ambas variables. El siguiente
cuadro presenta un resumen de los principales planteamientos econémi-
cos de ambos candidatos.

Cuadro 2.
Resumen de la propuesta econémica de las candidaturas de Lépez Obrador y Calderdn.

Planteamientos mas
importantes

Coalicion por el Bien de Todos
Andrés Manuel Lépez Obrador

Partido de Accién Nacional
Felipe Calderén

Principal problema
econémico

Pobreza

Falta de empleos

Pilares del programa
econémico

Bienestar social y crecimiento de la
economia

Inversién y empleo

Principal rol del Estado

Promocién del desarrollo. Impulso y apoyo a la
actividad productiva mediante la proteccion a
la industria nacional y acceso al crédito

Garantizar las condiciones de certeza y com-
petitividad para la inversion

Labor social del Estado

Frenar el empobrecimiento del pueblo a tra-
vés de programas sociales y subvencién en
los precios del gas, la gasolina y la energia
eléctrica

Corregir las desigualdades sociales produci-
das por el mercado a través de programas
sociales

Conclusiones

Del andlisis anterior resalta el hecho que Felipe Calderén no asigné expli-
citamente a Lépez Obrador el calificativo de populista, aunque es cierto
que lo vinculd con experiencias econémicas pasadas que suelen estar aso-
ciadas con el populismo, como ser crisis econémica, inflacién, déficit fiscal,
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etcétera, tal y como lo entienden Dornbusch y Edwards (1992). Quien
hizo énfasis en el cardcter populista de la propuesta del PRD y de su lider fue
el entonces presidente Vicente Fox. Por ejemplo, al ser cuestionado por un
diputado de este partido en un evento publico, respondié: “Nosotros
no somos habladores, no somos demagégicos, no somos populistas, no
andamos regalando el presupuesto a diestra y siniestra, nosotros actua-
mos con responsabilidad”.22

El hecho que el discurso en materia econémica del candidato presi-
dencial del PRD haya provocado que se le adjudique el calificativo de
populista, puede reflejar dos cosas: 7/ que en el dmbito politico (y tam-
bién en el académico) aun persiste la percepcion de que van de la mano el
populismo y las politicas econémicas en las que el Estado tiene mayor
participacién, i/ que efectivamente el discurso en materia econémica de
Lépez Obrador estaba en oposicién al discurso hegemdénico prevalecien-
te. Sin duda, en las elecciones mexicanas de 2006 se dieron ambos fe-
némenos, es decir, lo que ocurrié en México muestra que, por un lado
la visién de Dornbusch y Edwards adn tiene mucha fuerza en la politica
y en la academia, y por otro, que el candidato del PRD si propugné una
visién de desarrollo contraria a la hegemdnica, una en la que la equidad
social estd por encima del objetivo de lograr un mayor crecimiento. Y
fueron estos dos elementos los que propiciaron, en consecuencia, que
se lo califique como populista.23 &

22 Discurso pronunciado el 23 de febrero de 2006 en Valle de Santiago, Guanajuato.

23 Considero que la division dicotémica y antagénica que Lopez Obrador hizo de la sociedad a través de
una operacioén discursiva, en la que opuso el pueblo a las minorias que gobernaron y empobrecieron
al pais, no podia ser el criterio utilizado por sus adversarios para tacharlo de populista, puesto que
Calderon efectud una distincién semejante al oponer la opcion de un futuro promisorio frente a la
de un pasado de crisis. Es posible, sin embargo, que la postura del candidato del prp al respecto haya
servido para calificarlo de autoritario o de ser un peligro para México. El capitulo de Javier Contreras
en este libro explora mas a fondo este hecho.
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El "peligro para México".
La batalla por la configuraciéon de los imaginarios politicos

Javier Contreras Alcdntara?

.. s6lo con buenas historias
se puede instituir sentido.
Norbert Bolz

El 1° de diciembre de 2006 tomé posesion de la presidencia de la Repu-
blica el panista Felipe Calderén Hinojosa (FCH) en un evento caracte-
rizado por la tensidn y los amagos de violencia entre los diputados del
Congreso de la Nacién que lo respaldaban y aquellos que seguian al
perredista Andrés Manuel Lépez Obrador (AMLO).2

La toma de posesién del Ejecutivo federal por parte de Calderdn ter-
miné institucionalmente con la incertidumbre respecto del resultado
de las elecciones y pareci6 dar por terminado uno de los procesos elec-
torales mds controvertidos y discutidos en la historia politica del México
contempordneo.3

Como consecuencia del conflicto presentado se disefié y aprobd,
durante 2007, una reforma a la Ley Electoral que pretende resolver
los puntos débiles de las reglas de juego vigentes en el proceso de

Agradezco la lectura atenta de este capitulo a todos los integrantes del seminario “Buen Gobier-
no, Populismo y Justicia Social” de la Flacso México, especialmente a Julio Aibar. Agradezco los
comentarios de los dictaminadores anénimos. Especial agradecimiento debo a Edgar Sandoval
por su lectura y comentarios. La responsabilidad por cualquier error, imprecisién u omisién es
totalmente mfa.

Andrés Manuel Lépez Obrador habfa tomado protesta como “presidente legitimo” diez dias an-
tes, el 20 de noviembre —fecha conmemorativa de la Revolucién mexicana—. Tal nombramiento
le fue otorgado en la Convenciéon Nacional Democratica convocada por el movimiento de resis-
tencia civil ante el fraude de 2006 que encabezaba el mismo amLo.

El conflicto ha continuado, pero ahora ya no es la elecciéon de 2006 y su resultado lo que se ha
discutido, sino la integracién del Instituto Federal Electoral (iFe), las reformas energéticas, y al in-
terior del mismo pPrRD —partido al que pertenece amLo— la renovacién de su dirigencia y el rumbo
a sequir en el futuro cercano.

[221]
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2006 y que podrian haber sido los causantes del conflicto politico
acontecido.

En los dos afios que han pasado desde la eleccidn, varios andlisis
académicos han sido producidos,4 sin embargo, poca reflexion se ha
dedicado a observar detenidamente los procesos y las 1égicas politicas
que se desarrollaron durante la eleccién y que configuraron y expre-
saron ese escenario de conflicto; procesos y légicas, a veces, inherentes
al funcionamiento del procedimiento democrdtico y que permitirfan
comprender en detalle lo acontecido en México durante el proceso
electoral de 2006.

Es en esta carencia que el capitulo que aqui se presenta busca des-
hilvanar los elementos a partir de los que se construy$ una narrativa y
una estética que presentaba a Andrés Manuel Lépez Obrador —can-
didato del PRD— como un “peligro para México”. No es de interés
para este capitulo dictaminar si AMLO era o no un “peligro para Mé-
xico”, sino cémo es que se configurd el sentido y significado de esa
idea —que por si misma no dice nada— en el campo politico discursivo
desplegado durante la eleccién de 2006. La llave de entrada al andlisis
del referido proceso electoral es, entonces, la pregunta ;cémo se confi-
gurd, desde el discurso de campana de Felipe Calderén, la denomina-
cién de “peligro para México” sobre Andrés Manuel Lépez Obrador?s

Para dar respuesta a esta pregunta el capitulo se divide en cinco mo-
mentos. En el primero se hard breve referencia a los acontecimientos
relevantes del proceso electoral de 2006 y al andlisis académico que se
ha hecho de ellos. En el segundo apartado se expondrd el modelo tedri-
co-analitico que permitird revisar la construccién del enemigo politico
a través de la imposicién de un nombre y su vinculacién a una narrativa
particular que permita adjudicarle a ese ozro politico una posicién en el

4 Basafiez, 2006; Klesner, 2006, 2007; Moreno 2007; Eisenstadt, 2007; Loyola, 2007; Aziz, 2007;
Crespo 2007.

5 Un analisis completo de la configuracién del imaginario politico en la eleccion de 2006, que debe
incluir el papel de medios e intelectuales y los respectivos enmarcamientos de cada candidato, es
asunto pendiente de investigacion.
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campo politico en disputa, a la vez que ubicarse a sf mismo en ese cam-
po politico y controlar la situacién electoral. En el tercer apartado se
presenta el discurso de Felipe Calderdén sobre AMLO y se avanza para lo que
se presenta en el cuarto apartado, donde se concreta la lectura analitica
de la configuracién imaginaria sobre AMLO que se desarrollé durante la
campafia electoral y, finalmente, se planteardn algunos comentarios a
manera de conclusién que, mds que confirmar certezas, buscardn sem-
brar inquietudes sobre la categoria del populismo y el conjuro mexicano
sobre el conflicto politico.

México 2006: entre el retorno del conflicto y el conflicto del retorno

La eleccién presidencial de 2006 en México, que tuvo como principales
contendientes al candidato del Partido de la Revolucién Democritica
(PRD) Andrés Manuel Lépez Obrador y al candidato del Partido Accién
Nacional (PAN) Felipe Calderén Hinojosa, ha sido una de las mds polé-
micas y discutidas en el México contempordneo, al grado de haber sido
llamado el proceso del retorno del conflicto (Aziz, 2007), pues los suce-
sos que se presentaron previos, durante y posteriores al proceso electoral
polarizaron las posturas politicas de los mexicanos y permitieron ver la
fragmentacién social y econdémica existente entre los habitantes del pafs.

Antes del inicio formal de la campana, el conflicto se hizo presente
con el proceso de desafuero del entonces jefe de Gobierno del Distrito
Federal —el perredista Andrés Manuel Lépez Obrador— debido a la
violacién al mandato de un juez federal en materia administrativa, lo que
se considera un delito sancionable.

La sancién por tal violacién dejaria al jefe de Gobierno fuera de la
competencia electoral por la presidencia de México, pues implicaria
la suspensién de sus derechos civiles y politicos. Sin embargo, ante el
debate acontecido y la percepcién publica de que era un intento no
legitimo del entonces presidente Vicente Fox —a través de la Procura-
durfa General de la Repuiblica— por dejar fuera de la eleccién a Lépez
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Obrador —el competidor mds fuerte en ese momento—, el gobierno
federal decidié no continuar con el caso.6

Ya puesto en marcha el proceso electoral se caracterizé por el enfren-
tamiento directo del candidato perredista con el presidente Vicente Fox,
la campafia de ataque hacia el candidato del Partido de la Revolucién
Democrdtica por parte del Partido Accién Nacional y grupos afines, la po-
lémica respuesta del PAN a la intervencién de una famosa escritora en un
llamado a terminar con la campafia negativa hacia AMLO, los titubeos del
titular del Instituto Federal Electoral (IFE) y los serios cuestionamientos a
su neutralidad y eficacia para llevar a buen término la eleccién, la inter-
vencién del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEP))
para resolver controversias acerca de la validez de los spozs promocionales
de uno y otro candidato, entre otros sucesos.

La definicién del resultado —después de un recuento parcial realizado
por el Tribunal Judicial Electoral— por una diferencia de 233 831 vo-
tos sobre un total de casi 41 700 000 —diferencia correspondiente al
0.56%—, dio lugar al rechazo de los resultados por parte de Lépez Obra-
dor y sus seguidores bajo el argumento del fraude ante las inconsisten-
cias del IFE en su conteo de la votacién y del Tribunal en su resolucién a
los juicios de impugnacidn, al establecimiento de un “gobierno legitimo”
y un “gabinete sombra” paralelos al “gobierno legal” y la toma de pose-
sién en medio de un fuerte dispositivo de seguridad con la toma de la
tribuna del Congreso por los diputados panistas durante dos dfas para
evitar que los diputados perredistas impidieran la toma de protesta.

De acuerdo con los anilisis realizados hasta el momento, sobre lo
acontecido en la eleccién de 2006, el desbordamiento conflictivo de la
incipiente y frdgil democracia mexicana tiene origen en tres problemdti-

6 Para una revision detallada y especializada del caso en términos juridicos véase Félix Cardenas, 2005.

7 La discusion y la reflexion sobre las elecciones de 2006 en México se puede clasificar en 1) trabajos
periodisticos de caracter noticioso y de opinién, que dieron cuenta del proceso mientras este sucedia,
2) cronicas sobre el proceso electoral y los personajes politicos y 3) trabajos de investigacion aca-
démica. Respecto de los Ultimos cabe destacar los siguientes: Basanez, 2006; Klesner, 2006, 2007;
Moreno 2007; Eisenstadt, 2007; Loyola, 2007; Aziz, 2007; Crespo 2007.
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cas que coincidieron: una de cardcter institucional-procedimental, otra
de indole sociopolitica derivada de la anterior y, una mds, de cardcter
socioeconémico.

El problema de cardcter institucional radicé en la insuficiencia del
marco de las reglas electorales, vigentes al momento de la eleccién de
2000, para contener a los actores politicos —léase el presidente de la Re-
publica, los partidos politicos, los candidatos y grupos econémicos afines
a ellos— y en la incapacidad de las autoridades electorales —Instituto
Federal Electoral y Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-
cién— para resolver con claridad y congruencia un proceso de resultados
cerrados como el que se presenté en julio de 2006,8 en el que la diferencia
entre ganador y perdedor fue de medio punto porcentual.?

El segundo problema, consecuencia del anterior, se refiere a la pérdi-
da de credibilidad y confianza en los resultados electorales pues, como
sefiala Crespo (2007: 185), “al registrarse un resultado cerrado, cada
elemento de inequidad, cada comportamiento ilicito por parte de los
adversarios, cada injerencia indebida del gobierno, cada acto de parcialidad

La polémica sobre los resultados de las elecciones tiene cuatro momentos. El primero con la negativa a
declarar ganador por parte del IFe basado en los resultados de su conteo rapido y la inmediata proclama-
cién de aMLo como ganador; el segundo con los resultados del conteo rapido del IFe que daba ganador a
Calderon'y la confirmacion de tal resultado en el conteo de actas; el tercer momento viene con la negativa
del Tribunal Electoral a realizar un recuento total de la votacién pese a la gran polémica suscitada para ese
entonces; y el cuarto con la resolucion final del mismo Tribunal. En este Ultimo caso, la polémica lejos de
desaparecer se incrementd pues, como menciona Aziz (2007: 51), el Tribunal en su dictamen: “Reconocié
los problemas, las ilegalidades, las violaciones, las intromisiones y la participacion indebida, pero a la hora
de la ponderacién y el balance, relativizd cada una de las pruebas con el argumento de que no habia
forma de medir el efecto de esas acciones en el voto. Para los magistrados no era posible saber cémo se
habia afectado el proceso por la intervencién ilegal de los actores porque supuestamente no se tenia el
instrumento para ello, pero al mismo tiempo si se podia saber que la afectacién habia sido menor”.

De acuerdo con los datos finales del Ire, el PAN y su candidato obtuvieron 15 000 284 votos contra 14
756 350 votos para la “Alianza por el Bien de Todos” y su candidato, lo que en términos porcentuales
representa 35.89% de la votacion total para el primero contra 35.31% para el segundo de un total
de 41 791 322 votos. Véase http://www.ife.org.mx/documentos/Estadisticas2006/presidente/gra_nac.
html. Una vez realizado el recuento parcial realizado por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion el resultado final oficial fue de 14 916 927 votos para el paN y su candidato, contra 14
683 096 de la “Alianza por el Bien de todos”, esto es, 35.89% contra 35.33% de la votacion total.
Véase http://www.ife.org.mx/documentos/Estadisticas2006/presidentet/nac.html.
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real o aparente de las autoridades electorales pueden contar en la per-
cepcién de los perdedores como explicacién de ese resultado”. En el caso
que se analiza, las inequidades y los comportamientos ilicitos —reco-
nocidos por el mismo TEPJF— no sélo influyeron en la percepcién de
los perdedores, habria de puntualizarse, pues la duda sobre la legalidad
y legitimidad de los resultados se generaliz6 entre los electores.10

De ahi es que viene la idea del retorno del conflicto, o mejor dicho
del conflicto del retorno, esto es, la decepcién/temor/problema que causa
admitir que en la eleccién de 2006 mucho de lo que se pensé que se
habfa avanzado —y concretado con la eleccién de 2000—, en materia
electoral, se perdié o se puso en serio cuestionamiento ante la amenaza
del regreso a “los tiempos de la desconfianza, del discurso del fraude y de
la protesta callejera” (Aziz, 2007: 16), del resurgimiento de la violencia
y las resoluciones politicas por fuera de la decisién electoral y las insti-
tuciones para solucionar el conflicto electoral.

10 De acuerdo con Crespo (; 181): “Practicamente todas las encuestas levantadas desde el 2 de julio, con
pequenas diferencias de algunos puntos, ubican que poco mas de la mitad de los ciudadanos (entre 50
y 55%) piensa que Felipe Calderon —el ganador oficial— triunfé en buena lid, sin sombra de duda;
que cerca de una tercera parte (entre 35y 40%) cree que hubo un fraude suficiente que le arrebatéd
el triunfo a Andrés Manuel Lépez Obrador, quien, por tanto, debié haber quedado como presidente,
finalmente, que un tercer segmento minoritario (entre 10 y 15%) considera que los datos disponibles
y los hechos asociados al proceso electoral no permiten saber a ciencia cierta cudl de los dos punteros
—Calderén o Lopez Obrador— gand, que no puede haber certidumbre ni sobre el triunfo del candidato
panista ni la presunta victoria arrebatada al candidato perredista. Lo que prevalece, desde esta optica, es
la incertidumbre”. Una vez dictada la resolucién del Tribunal Electoral, de acuerdo con las cifras de una
encuesta elaborada por Parametria en septiembre de 2006 y que consigna el mismo Crespo (: 182-83),
la incertidumbre no habia cedido: “Se podria pensar que quienes profesan el triunfo de Calderén son
aquellos que sufragaron por él, en tanto que quienes creen que hubo un fraude en contra de Lopez
Obrador para arrebatarle su clara victoria, son aquellos que votaron por el perredista. Esa es la tendencia,
evidentemente. Sin embargo, la incertidumbre y la falta de pruebas fehacientes en un sentido o en otro
es tal, que hay segmentos del electorado que, habiendo votado por alguno de los dos punteros, cree en
la victoria del otro, o que no aciertan a declarar a ninguno como legitimo ganador. Eso mismo lo muestra
una encuesta nacional encargada por el Instituto Federal Electoral (iFe), en la que se revela que, si bien
12% de los votantes obradoristas acepta el triunfo indiscutible de Calderédn, hay también 29% de cal-
deronistas que creen que Lopez Obrador sufrié un fraude, y 44% (casi la mitad) de quienes se declaran
agndsticos votaron igualmente por el candidato panista”.

En este caso la referencia temporal cercana es a la década de los afios ochenta y parte de la década de
los noventa del siglo xx en México, durante las cuales se presentaron continuamente conflictos postelec-

11
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Como conjuro inmediato a este conflicto del retorno fue aprobada
en el Senado de la Republica, la Cdmara de Diputados y los Congresos
Estatales, una reforma a la Ley Electoral que pudiera prevenir en el futuro
los problemas presentados en las elecciones de 2006 y regresara al cauce
institucional a la competencia por el acceso al poder.12

La tercer problemdtica que confluyé en el proceso electoral de 2006
tendrfa que ver con un problema de desigualdad econémica y social entre
diversas zonas del pais y sectores de la poblacién que encontré expresién
en el discurso de AMLO y pareciera haberse reflejado en los resultados de la
eleccién, en la que el norte del pais voté preferentemente por Calderén
y el sur —mds pobre que el norte— voté por AMLO. Por supuesto, para esta
problemdtica, no ha habido ninguna resolucién equivalente a la electoral.

Hasta aqui el repaso de los sucesos relevantes del proceso electoral
presidencial de 2006 en México y de las respuestas que se han dado como
explicacién al surgimiento del conflicto. Ha llegado el momento de co-
menzar a explorar lo que aqui nos ocupa: la denominacién de “peligro
para México” que se hizo sobre AMLO.

Mas alla del procedimiento democratico:
la batalla por la configuracién de los imaginarios politicos

En este apartado se expondrd un modelo analitico sobre la construccién del
enemigo politico a través de la imposicién de un nombre y su vinculacién
con una narrativa particular que permita adjudicarle a ese oz70 politico una

12

torales que cuestionaban la legalidad y legitimidad de los resultados de las elecciones en diversos estados
y municipios del pais, dando como resultado la negociacién entre el pri y el PaN para la realizacion de
nuevas elecciones en la mayoria de los casos, a esta negociacion se le conocié como “concertacesion”. El
caso paradigmatico del cuestionamiento a la legalidad y legitimidad de los resultados seria el de la elec-
cion presidencial de 1988, en la que, cabe aclarar, no hubo negociacion al estilo de la “concertacesion”
para acabar con el conflicto.

La reforma a la Ley Electoral incluye, entre otras cosas: el cambio del presidente consejero del IFe y de los
consejeros electorales en forma escalonada, la disminucién del tiempo de campanas, la regulacion de
precampanas, nuevos alcances en la fiscalizacion de los partidos por el IFg, asi como la prohibicién a los
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posicién en el campo politico en disputa, a la vez ubicarse a s{ mismo en ese
campo politico y controlar la situacién electoral. Para ello se comenzard por
presentar suscintamente el modelo de la democracia liberal procedimental
y posteriormente se expondrd el modelo alternativo.

El modelo de la democracia liberal procedimental

La perspectiva dominante sobre la democracia en su aplicacién es la de la
democracia llamada formal o procedimental. Esta consiste en un método de
formacién de las decisiones colectivas en el que la relevancia se concentra en
las reglas y los procedimientos idéneos para establecer quién estd autorizado
para tomar las decisiones vinculantes a la colectividad'3 (Bobbio, 2001).

El entramado institucional que le sostiene es someter la ocupacién
de los cargos publicos a elecciones libres, imparciales y frecuentes, en un
marco de libertad de expresién y existencia de fuentes alternativas de infor-
macion, en el que haya libertad de asociacién y de ciudadania inclusiva
(sufragio universal) (Dahl, 2006: 99-101).

La relevancia de la democracia procedimental radica en que permite al-
canzar la aceptacién de las decisiones vinculantes y de quien las toma, a tra-
vés del aseguramiento de la libre competencia, la igualdad de oportunidades
para acceder al poder y la participacién efectiva de todos los ciudadanos en
las decisiones relevantes —a través de la representacién politica—.

El instrumento central para hacer efectiva a la democracia son las
elecciones. Estas, se componen de un minimo de tres periodos: el perio-
do de vortacidn, el periodo previo a la votacién y el periodo posterior a la

partidos politicos para contratar espacios publicitarios en radio y television adicionales a los que les seran
adjudicados por el IFe. En este sentido se antoja inmediata la pregunta de si bastara con esta reforma
electoral para conjurar en lo sucesivo el retorno del conflicto.

13 Dentro de esta perspectiva, se ha definido a la democracia de varias formas: como mecanismo para
controlar el aparato gubernamental (Downs, 1957), como un método o sistema institucional para llegar
a las decisiones politicas (Schumpeter, 1968), como mecanismo de expresion de preferencias (Dahl,
2001), como proceso de representacion y coincidencia de opiniones politicas (Duverger, 2001), o como
un procedimiento para establecer quién estd autorizado para tomar decisiones obligatorias para la
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votacién (Dahl, 2001: 80) —a partir del cual se instalan las autoridades
elegidas y se delinea la ejecucién de las politicas que derivan como resul-
tado de la eleccién—.

Aqui interesa analizar el periodo previo a la votacién, conocido como
de campana electoral porque es durante el cual los partidos politicos
compiten por el apoyo de los electores y en el cual éstos evaldan sus
opciones (votar/no votar)14 y forman su preferencia o decisién electoral.

Durante este periodo se desarrolla la bisqueda de votos, la cual se
da en un contexto de conocimiento imperfecto e informacién costosa
(Downs, 1957), de tal manera que los partidos y sus candidatos despliegan
recursos informativos para subsanar la demanda de informacién que hacen
los ciudadanos para tomar su decision electoral.’s Esto es, en la relacién
candidato-elector habrfa una situacién en la cual el elector no dispone de
la informacion suficiente para que pueda elaborar su decisién. Informacién
que, en el ideal de la democracia liberal procedimental, es propositiva, ar-
gumentativa y racional, y hace referencia particularmente a los programas
de gobierno asi como al desempefio del gobierno en funciones.

Esquema 1.
Operacion del proceso electoral segun la democracia procedimental.

/ Candidato A Candidato B \

A A

Elector

ouadiasep A
oxyjod eweiboiy
Programa politico

¥ desempefio

\ Voto Voto /

colectividad (Bobbio, 2001). Aqui se retoma esta Ultima conceptualizacion, pero teniendo siempre pre-
sente a las otras definiciones.

14 para el caso mexicano, el ir 0 no a votar es una opcion real en tanto el voto no es obligatorio.

15 No se debe olvidar que también hay conocimiento imperfecto para los partidos respecto de los electores,

© Flacso México



230 # Javier Contreras Alcantara

Para esta perspectiva de la democracia liberal procedimental y sus de-
rivaciones economicistas, la dindmica de toma de decisién es, en lineas
generales, la siguiente: el elector evalda los costos y beneficios de votar por
uno u otro candidato —en funcién de la maximizacién de su utilidad—y
decide su voto a partir de ello, encomenddndole al candidato la maximizacién
de su bienestar de acuerdo con sus preferencias, en el entendido de que en
la siguiente eleccién evaluardn su desempefio y lo premiardn —con la per-
manencia en el cargo—16 o lo castigardin —votando por su contendiente.

Esta perspectiva sobre la dindmica electoral y el comportamiento del
elector no dird mucho mds sobre los procesos y las 1égicas politicas que se
presentan en la campana electoral, ante lo cual, se procederd a continua-
cién a desarrollar un modelo analitico alternativo.

El modelo alternativo

Como punto de partida se asumird que en la campana electoral se pre-
senta una cierta situacién de insuficiencia'? de informacién. Sin embargo,
se considera que son los candidatos —y sus equipos de campafia—, de
acuerdo con sus intereses, los que asumen que el elector no tiene la infor-
macién suficiente para elaborar una decisién electoral que les sea favora-
ble.

Los candidatos y sus partidos politicos generan comunicaciones politicas
para “facilitarle” al elector /a informacién que ellos consideran indispen-
sable para que éste elabore su decisién. Sin embargo, la informacion que
candidatos y partidos ponen en circulacién —dependiendo de las posibili-

sin embargo, esa parte de la relacién asimétrica no interesa aqui por lo cual no se le prestard mayor
atencion.

16 En el caso de México no hay reeleccion, pero entenderemos por ella la permanencia en el poder del
mismo partido.

17 Cabe aclarar que al referir a la suficiencia o necesidad de informacién para la formacion de una deci-
sién no se esta remitiendo a un criterio normativo o de medicién de la misma, pues no habria tales,
sino que se utiliza en un sentido mas concreto: la informacion es suficiente para tomar una decision
cuando ésta puede ser tomada.

18 Rémmele (2003: 8) sefiala que hay tres eras de las camparias politicas definidas por los recursos tecnolé-
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dades tecnoldgicas disponibles—18 tiene como propésito obtener el control
de la situacion electoral, es decir, la informacién que presenta cada candidato
durante la campafa buscard generar diferenciaciones respecto de los otros
candidatos que lo ayuden a resolver a su favor la contienda electoral.
Ahora bien, ;qué informacidn es la que se comunica? Los candida-
tos en su creacién de diferenciaciones requieren demostrar su capacidad
pasada/presente/futura de accién y transformacién sobre la realidad. Es
decir, los candidatos requieren mostrar que son el candidato idéneo para
ocupar el puesto por el que se compite y, para ello, puede elegir entre:
a. Mostrarse a si mismos —su personalidad y cardcter— o, mostrar la
personalidad o cardcter del oponente;
b. Mostrar las acciones pasadas —propias— o, mostrar las acciones
pasadas del oponente;
¢. Mostrar la factibilidad de su proyecto y sus resultados o, mostrar
la no factibilidad del proyecto del oponente y sus resultados.

Dependiendo de las decisiones que cada candidato tome para presen-
tarse ante el elector es que se orientan informativamente las comunica-
ciones que son puestas en circulacién y que se intenta posicionar al con-
trario respecto de las posiciones propias.’® Cada propuesta de distincidn,
entonces, buscard posicionar al candidato firmante de la comunicacién
en un lugar cercano al electorado o, dado el caso, al adversario en un
lugar alejado del elector y de él en el campo de discusién. A partir de
que el elector pueda ubicar esas posiciones, es que puede evaluar —argu-
mentativa y/o emocionalmente— a los candidatos y decidir si vota o no,

19

gicos disponibles. La primera se caracterizo por la comunicacion cara a cara entre los miembros del par-
tido, sus simpatizantes y electores; en esta era los eventos masivos eran los dominantes. En la segunda
era de las campanas politicas, la comunicacion se volvié impersonal y se privilegié a los medios masivos,
especialmente a la television. La tercer era en la forma de hacer campana tiene como caracteristica prin-
cipal la adopcién de nuevas tecnologias como Internet, el correo directo y los centros telefénicos, estas
herramientas se combinan con los métodos de segmentacién de electores para brindar un acercamiento
a los electores mas certero para los candidatos.

El enmarcamiento del enemigo politico incorpora también a las sensaciones de miedo y temor, es
decir, la informacién referencial puede presentar argumentos racionales y emocionales.
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asi como el sentido de su voto, pues la realidad percibida por parte del
elector respecto de las posturas temdticas de los candidatos y su perso-
nalidad se constituye a partir de ese intercambio comunicativo entre
candidatos en el campo de discusién.

Asi, la campafia electoral se convierte en el espacio temporal en el
cual cada competidor establece sus posicionamientos en el campo po-
litico-discursivo, a la vez que intenta adjudicar posicionamientos a sus
oponentes, con el objetivo de enmarcar significativamente la informacion
referencial a partir de la cual los electores tomardn su decisién de voto, y
definir las posiciones desde las cuales se enuncia el discurso propio y el
discurso del otro. La emisién de comunicaciones politicas por parte de
los candidatos —sus partidos, equipos de campanas y simpatizantes— se
constituye en un proceso de intercambio y enfrentamiento de discursos,
16gicas y preocupaciones distintas (Wolton, 1995: 30-37) cuyo objetivo
es el dominio de la interpretacién de la situacién.

Lo anterior lleva a considerar que la campana electoral se constitu-
ye como un momento reflexivo en el cual se desarrolla una dindmica de
enjuiciamiento —racional o emotivo— acerca del estado actual y poten-
cialmente futuro de la sociedad,?0 enjuiciamiento que se realiza desde las
condiciones del presente que son consecuencia de las visiones de socie-

Esquema 2.
Operacion del proceso electoral.
—
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20 sjgo en estas ideas el planteamiento de Paul Ricoeur contenidas en el articulo “La iniciativa” en Del
Texto a la Accién (2004), pp. 241-256.
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dad aplicadas hasta ese momento (pasados futurosy futuros pasados).

La campafia electoral viene a ser, entonces, un momento en el que
se renuevan pasado y futuro, un punto de inflexién y de cambio/man-
tenimiento de una forma de ser-hacer y percibir-vivir al pais —y a la
sociedad— a partir del establecimiento de un nuevo horizonte de expec-
tativas respecto de la identidad y de la posibilidad de ser de la sociedad
actual. El voto, acto funcional sustantivo de los procesos electorales y
de la democracia, es la accidn que posibilita ese intercambio de pasado
y futuro por la via de la lectura, seleccién y evaluacién de interpretacio-
nes del curso de la sociedad y el gobierno en el tiempo.21

La interaccién de comunicaciones en el campo de discusién pone,
entonces, en competencia a dos o mds propuestas de interpretaciones del
pasado, del presente y expectativas sobre el futuro pues, si cada candidato
presenta una seleccién de hechos que le resultan favorables al intentar di-
ferenciarse de los demds, la informacién seleccionada destacard distintos
elementos del pasado y puntos de referencia a partir de los cuales hacer
sus proyecciones de futuro.

La informacién que serd puesta en circulacién a través de los sporss poli-
tico-electorales consistird en las interpretaciones del pasado (experiencia),
del presente (vivencia) y en las proyecciones de futuro de cada candida-
t0.22 Interpretaciones y proyecciones que son posibles s6lo desde un Ao-
rizonte de seleccién comunicativa que hace que la informacién contenida
en ellas sea consistente con las experiencias y las expectativas del elector.

Las campanas electorales, entonces, son momentos en que, a partir
de la interaccién de comunicaciones que los candidatos y partidos poli-

Es asi que el voto puede ser retrospectivo o prospectivo. Esta postura no necesariamente contradice
la posibilidad de una decisién del voto acorde con una estrategia de calculo de maximizacién de
beneficios que se sustente, exclusivamente, en el comportamiento anterior de los actores politicos,
pero hace que cobre una nueva dimension y mayor profundidad.

Cabe aclarar que se entiende que las comunicaciones politicas que firma el candidato, en una cam-
pana electoral, no implica que él mismo sea el autor. De cualquier forma, en tanto él firma y asume
la responsabilidad por lo que se dice, es que aqui se le atribuye la informacién presentada en esas
comunicaciones.
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ticos ponen en circulacién, la sociedad —a través de diversos procesos—
se observa y reflexiona sobre su constitucién pasada, presente y futura, a
propésito de la inminencia de la decisién acerca de la direccién a seguir
en el futuro in-mediato.

Con las comunicaciones politicas no sélo se pone en accién una
estrategia para tomar el poder sino, también, para ganar la hegemonia
y mantener una subjetividad social respecto de ese poder y del estado
de la sociedad.

De lo dicho hasta este momento se entiende que la seleccién de
la informacién no es totalmente arbitraria, es decir, la seleccién de la
informacién referencial que serd comunicada, si bien se define durante cada
proceso electoral a partir de la interaccién misma de los participantes a
manera de respuestas estratégicas —de los partidos y sus candidatos— a los
cambios en el ambiente electoral, las posturas histéricas de los partidos
mismos y las acciones de los oponentes (Holzhacker, 1999), también se
definen a partir de la consideracién de un horizonte de seleccion comu-
nicativo que hace que la informacién referencial sea consistente con la
experiencia y las expectativas del elector —el imaginario politico insti-
tuido—. Esto es, la seleccién de la informacién se realiza a partir de la
suposicién de un (e)lector modelo. Pues, como menciona Eco (1987: 77),
“un texto postula a su destinatario como condicién indispensable no s6lo
de su propia capacidad comunicativa concreta, sino también de la propia
potencialidad significativa”. El horizonte de seleccidn de la informacidn,
que incluye una previsién de los horizontes de experiencias y de expecta-
tivas del elector, se ve, por tanto, sujeto a restricciones que inciden en
la libertad de seleccién de la informacién que es comunicada pero que
busca generar verosimilitud en la propuesta de ordenamiento politico y
social que se pone en circulacién pues se basa en lo que todos saben sobre
el mundo social que comparten.

Asi, al prever un elector modelo que pueda actualizar la comunicacién
de la manera deseada, se elige no sélo cierta informacién sino también
ciertos elementos estilisticos, narrativos y referenciales, que construyen
una estrategia para alcanzar el mayor grado posible de univocidad y he-
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gemonia en su propuesta de posicionamiento.

En tanto las comunicaciones politicas que estdn en circulacién son pro-
puestas de interpretacién del si-mismo, del otro politico asi como del objeto
social, éstas forman parte de una permanente dindmica de interaccién y
negociacion de significados, por lo que se asume la inestabilidad del sig-
nificado de esos elementos referentes que es frjada hasta nuevo aviso en el

Esquema 3.
Operacion del proceso electoral.
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enmarcamiento entre los candidatos.

Ahora bien, no sélo los candidatos se enmarcan entre si, la interaccién
comunicativa que se desarrolla durante una campana electoral también in-
cluye a los medios de comunicacién en sus espacios de noticias, editoriales
y opinién —de los cuales suelen participar grupos de “intelectuales”, ana-
listas, académicos, y también hay acceso para que grupos de poder expresen
sus inquietudes y preferencias electorales—, con lo cual también participan
del enmarcamiento de los candidatos.23 De esta manera, la informacion re-
ferencial a disposicién del elector a partir de la cual formard su decisién
electoral, en los procesos electorales contempordneos, se constituye en una

Dominique Wolton (1995: 37) refiere a esta situaciéon como el “doble nivel de orientaciéon” de la comu-
nicacion, y dird: “cada uno de los actores habla de manera permanente en dos niveles. Por una parte,
tanto para los deméas comparieros de la comunicacién politica como para sus pares, y, por otra, para la
opinion publica”.
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cierta propuesta de ordenamiento del espectro politico particular de la
eleccién. Esto es, la lucha por la definicién de los lugares de enunciacion
del discurso propio y del enemigo (adversario)?4 es altamente relevante en
tanto configura un ordenamiento particular en el espectro politico a partir
del cual se configura la realidad percibida, por parte del elector, respecto de
las posturas temdticas, personalidad y visiones de los candidatos.

Pero la mayor diferenciacién radicard, no tanto en las temdticas especi-
ficas que son parte de los contenidos de las comunicaciones o en las formas
especificas de presentacion de si mismo y del adversario sino, sobre todo, en
las propuestas interpretativas que sobre la constitucién inter-temporal
de la sociedad —visién de orden y forma social a través del tiempo— ofrece
cada candidato para construir un eje de orientacién politica para el elector.
Lo importante son las redes que componen la armadura conceptual que
organiza la informacién que estd en circulacidn pues, éstas, guian las rela-
ciones que se proponen con los diversos dominios de la realidad empirica.

;Cémo se articulan estas diferenciaciones en el discurso politico y
se los dota de sentido?

Las comunicaciones politicas de cada candidato, de acuerdo con lo
que se ha dicho hasta este momento, proyectan la imagen-para-nosotros
(elector)-de-su visién de si mismo y la imagen-para-nosotros (elector)-de-
su visién del oponente, asi como la imagen-para-nosotros (elector)-de-su
visién de la sociedad. El candidato es, entonces, un proveedor de relatos
que buscan crear identificaciones y diferenciaciones politicas, esto es, que
buscan establecer lazos sociales de sentido politico.25

Esa propuesta de interpretacién sobre si mismo, el enemigo politico
y/o la realidad nacional pasada/presente/futura se hace desde un punto de

24 E| colocar en cursivas la palabra enemigo tiene como propésito destacar el uso que se hace aqui de la
misma entendiéndola como adversario y no como enemigo total, ya que se supone que se reconocen
entre si la legitimidad de las posiciones que asumen unos y otros (Mouffe, 2000: 83-88). En lo que
sigue se usan indistintamente los conceptos a menos que asf se especifique en el discurso politico por
analizar.

25 Cabe agregar que tales lazos sociales de sentido politico tendran una duracion variable, pues también
estan en negociacion permanente en la batalla por la configuracién de los imaginarios politicos.
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vista que enmarca y/o re-enmarca para el elector las posibilidades de lectu-
ra de esa interpretacién del mundo que propone el candidato. El punto de
vista se convierte, entonces, en un indicador de posicién de quien enuncia
la comunicacién, no sélo respecto de las posturas temdticas, sino también
temporales y axiolégicas que constituyen la diferenciacion. A partir de
esta situacién es que se proporcionan elementos al elector para que pueda
observar y construir diferenciaciones (alteridades) y, con ellas, definir —al
menos temporalmente— su identidad o preferencia electoral.

La referencia al pasado, entonces, se convierte en acto de creacién
retrospectiva en dos sentidos, primero, como propuesta de interpretaciéon
que ofrece el candidato respecto de los hechos histéricos que forman a
la sociedad y, segundo, como propuesta identitaria —o al menos identifi-
cadora. En ambos casos, la referencia al pasado se convierte en acto de
movilizacién de la memoria para establecer jerarquias diferenciales entre las
opciones interpretativas que ofrecen los candidatos. “El pasado vuelto a
crear es el gran Otro histdrico en relacién con el cual se puede afirmar una
identidad presente: la dificultad, de orden ritual y politico, estd en la doble
y necesaria negociacion con los otros, en primer lugar con los cercanos y
con aquellos otros més lejanos” (Augé, 1998: 30).

Respecto del futuro, la posicién inicial del candidato se sitda en la
interseccién de una demanda social de proyecto politico y de una visidn
imaginaria subjetiva respecto de lo que se debe hacer en el mundo po-
litico-social-econémico; de acuerdo con la reaccién del publico-elector
y con las condiciones del ambiente electoral,26 el candidato modulard su
actuacion ajustando —o no— su comportamiento a ciertos “roles insti-
tucionales” (Berger y Lukmann, 2003) que le sean convenientes.

Asi entonces, la comunicacién del candidato presenta al elector la
existencia de un candidato ideal para ocupar el puesto de gobernante, can-
didato ideal en tanto obra y actda en la realidad ficziva desplegada y mos-
trada durante la campafia con apego a ciertos valores que motivan y

En este caso, las encuestas de preferencias electorales y posicionamiento de imagen son un indice de
qué tanto gusta o no la propuesta.
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justifican su candidatura y la representacién de los electores.

Lo que el candidato presenta y el candidato que se presenta en sus co-
municaciones no es sino una fusién de imaginarios politicos que depende
de las habilidades del candidato para integrarlos en si mismo y construirse
como personaje, como un modelo corregido de si mismo, a la vez que pro-
pone una interpretacién sobre la sociedad y sobre el lugar que tanto él
como sus rivales y los electores ocupan en la realidad empirica, esto es,
propone una narrativa?? sobre la sociedad. Lo mismo aplica para el caso
del enmarcamiento del candidato rival: el candidato que es presentado
negativamente —por decirlo asi— es construido como personaje y como
un modelo corregido en la negatividad de sus cualidades, valores y referente
histérico.

La informacién difundida por los candidatos, entonces, serfa una
invitacién a imaginar e imaginarse dentro de un cierto orden social
modelizado, con personajes modelizados también, que es consecuencia
de la capacidad de actuacién y narracion del candidato convertido en
personaje politico.

Asi, las comunicaciones politicas difundidas en la campafia son una
suerte de punto de convergencia/divergencia entre el anuncio de lo por-
venir (realidad fictiva del futuro posible) y la confirmacién de cierta iden-
tidad/diferencia por la via de la coincidencia de los imaginarios, punto de
convergencia/divergencia que da lugar al encuentro/separacién de los sue-
fios (visiones) del elector y del candidato. Lo sefalado hasta ahora permite
aventurar que la seleccién de imdgenes, temas y personajes, que aparecen a
manera de informacién en las comunicaciones politicas de campana, son
presentados menos por su valor politico-electoral singular e inmediato
que por su valor como marcadores simbdlicos de la realidad. Marcas ante
las cuales el elector pueda tomar una posicién respecto de las relaciones que
se le proponen en las realidades imaginarias y frente a las relaciones entre

27 Por narrativa se entiende una forma de representar, constituir y organizar la experiencia subjetiva

y ubicarse a sf mismo en esa experiencia. Utilizo el concepto de narrativa siguiendo a Jerome
Bruner (1991).
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Esquema 4.
Operacién del proceso electoral a nivel de los imaginarios.
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los diversos actores o personajes principales (candidatos).

Planteada de esta forma, la democracia tiene un sentido mds pro-
fundo que el mero procedimiento o la competencia por el acceso a la
toma de decisiones colectivas, pues implica asumir a la politica demo-

crdtica como el conflicto entre un “conjunto de relaciones humanas en
su poder de construccién del mundo” (Barthes, 1980: 238) para ocu-
par temporalmente el espacio vacio del poder (Lefort, 1990).
Asimismo, implica asumir a la campafa electoral en un sentido mu-
cho mds profundo que el de un mero flujo de informacién —que se su-
pondria, en el ideal de la democracia liberal procedimental: propositiva,
argumentativa y racional— y bisqueda de maximizacién de utilidades.
Lo que estamos planteando aqui es que en la campana electoral, reto-
mando a Castoriadis (1998: 69), lo que se presenta es una lucha por
instaurar la sociedad, por determinar aquello que es real de lo que no lo
es, lo que tiene sentido y lo que carece de sentido. Es decir, a partir de las
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propuestas narrativas sobre la historia y la constitucién de cada sociedad,
que cada candidato ofrece como ordenamiento general de significado,
cada elector podrd incorporar sus experiencias biogréficas e integrar am-
bas en un todo significativo que le permita actualizar su ubicacidn y expe-
riencia como miembro de la sociedad —en el 4mbito social, econémico,
politico, cultural, etc.— y estabilizarlo hasta nuevo aviso.

De esta manera, en la campana electoral se instaura, se re-crea, el
mundo en el que la misma sociedad dura, a través de la bisqueda de
la adhesién, el consenso y la legitimidad en el acceso al poder. Y para
ello no importa si lo que se integra como informacién son argumentos
“racionales” o emocionales.

Ahora bien, las diferenciaciones propuestas por los candidatos son
arbitrarias en tanto se recurre a un nombre a partir del cual se pueda
denominar y caracterizar al oponente vinculdndolo a una narrativa?®
que favorezca la postura y visidn de forma y orden social —de gobier-
no— propia y ponga bajo control la visién propuesta por el otro, pero
tales diferenciaciones no son totalmente contingentes, pues deben res-
ponder a un horizonte de seleccién de la informacién constituido por la
trayectoria y las acciones del sujeto de nominacién, asi como por los
conocimientos y las expectativas de los electores y las representaciones
sociales existentes.

Asi, el conflicto por la hegemonia del imaginario politico durante
una campafa electoral toma centralidad con esta lucha por la im-
posicién del nombre, esto es, con la denominacién del otro en tanto
enemigo, pues tener éxito en el posicionamiento del otro implica que la
propuesta propia del marco interpretativo para la lectura de los dis-
cursos politicos se ha vuelto hegemdnica, lo cual supondria amplias
posibilidades de alcanzar la victoria electoral?? o, al menos, de acer-
carse en las preferencias electorales a su rival en elecciones altamente

28 Recuérdese que por narrativa se entiende una forma de representar, constituir y organizar la expe-
riencia subjetiva y ubicarse a si mismo en esa experiencia.
29 Aunque quiza no siempre sea asi, se debe considerar que hay ocasiones en que el marco interpreta-
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competitivas.

Desde este marco es que analizaremos, en los apartados siguientes,
el proceso de enmarcamiento discursivo a AMLO propuesto por el can-
didato Felipe Calderén y su partido, el PAN.

AMLO o el “peligro para México” segun Calderon

En esta seccién se revisard el discurso de Felipe Calderén,30 candidato a
la presidencia por el Partido Accién Nacional, y algunos elementos
contextuales para avanzar en la respuesta a la pregunta que gufa este
andlisis: ;cémo se configurd, desde el discurso de campana de Feli-
pe Calderdn, la denominacién de “peligro para México” sobre Andrés
Manuel Lépez Obrador?

El proceso electoral de 2006 en México tuvo como principales conten-
dientes a los candidatos del PRD y del PAN, y en un rol secundario a otros
tres candidatos: del Partido Revolucionario Institucional (PRI) —que go-
berné durante casi setenta afios hasta que perdié en la eleccién de 2000
con el entonces candidato del PAN, Vicente Fox—, del Partido Nueva
Alianza (PANAL), y del Partido Alternativa Socialdemdcrata y Campesina
(PASC), los dos tltimos de reciente formacidn.

La campana electoral comenzé formalmente el primer mes de 2006,

30

tivo propuesto es exitoso para la lectura de ciertos temas pero no para la totalidad del discurso po-
litico, con lo cual, cabria precisar que se libran diversas batallas en cuanto a temaéticas particulares,
en las cuales se puede ser victorioso o no, y la batalla global es por la configuracion del imaginario
politico dominante, en la cual se puede ser victorioso a pesar de haber perdido algunas batallas
sobre tematicas particulares. Cabe aclarar que con esta perspectiva no se pretende negar el efecto
de las operaciones de movilizacién, o cooptaciéon del voto, aqui nos estamos refiriendo al caso de
todos aquellos que van a votar voluntariamente y que se encuentran preferentemente entre los
indecisos.

Los discursos fueron obtenidos del portal en internet www.lupaciudadana.org.mx. Si bien aqui nos
ocupamos solo de las comunicaciones emitidas por FcH, no se debe olvidar que éstas se encuentran
inmersas en una interaccién con las comunicaciones de AmLo y los demas candidatos, asi como con
las comunicaciones emitidas por los formadores de opinién y las encuestas de opinion, como se
menciond en la seccion anterior.
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y se dice formalmente porque la campana habfa comenzado muchos
meses antes, incluso, de lo que se conoce como la etapa de precampa-
fia —en la que cada partido define a sus candidatos.

El evento que marcé el inicio de la carrera presidencial fue, como
se expuso en el primer apartado de este capitulo, el proceso de desafiero al
que fue sometido el entonces jefe de Gobierno del Distrito Federal —el
perredista Andrés Manuel Lépez Obrador—, durante 2004, para que
afrontara la responsabilidad por la violacién al mandato de un juez fede-
ral en materia administrativa.31

Durante 2005, Lépez Obrador fue elegido candidato presidencial por
el PRD y se organizé una coalicién de partidos para crear la “Alianza
por el Bien de Todos” a cuya cabeza se encontrarfa el mismo Lépez
Obrador.32 Asimismo, hacia finales del mismo afo fue elegido, con una
buena dosis de sorpresa, Felipe Calderén como candidato en un proce-
so interno del PAN.33

En la primera fase de la campafia —que comprenderia enero y febre-
ro— no hubo acontecimientos que llamaran poderosamente la atencidn,
la campana transcurria conforme se habia previsto, con AMLO al frente
de las preferencias electorales. Para esta fecha, la intencién de voto era de
38.7% para AMLO del PRD, 31% para FCH del PAN y 29.2% para Roberto
Madrazo del pri.34

En esos primeros dos meses de la campana FCH distinguifa a su compe-

31 Aunque habria que sefalar que a principios de 2004 se dieron a conocer una serie de videos que
mostraban a funcionarios del gobierno de Lopez Obrador y a colaboradores de su partido partici-
pando de actos de corrupcion, lo que podria considerarse también como el inicio de la batalla por la
presidencia, pero en tanto no afectaba directamente a AMLO es que se opta aqui por marcar el inicio
—aunque es un inicio no originario sino meramente operativo— con el proceso de desafuero.

32 |os partidos que integraban la alianza eran el Partido Convergencia y el Partido del Trabajo.

33 E| precandidato del pan, protegido del presidente era, hasta antes del proceso interno de se-
leccién de candidato, el secretario de Gobernacion Santiago Creel, quien ademas lucia como
favorito hacia dentro del mismo pan, sin embargo, el ganador fue Felipe Calderdén, que habia
desempeiado el cargo de secretario de Energia y fue obligado a renunciar cuando se dieron a
conocer sus aspiraciones presidenciales en un evento publico meses antes de iniciar el proceso
de seleccién panista.

34 Datos de la encuestadora Consulta Mitofski, enero de 2006.
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tidor a partir de recordar su pasado priista, que asociaba a la corrupcidn,
e intentaba posicionarse discursivamente a si mismo como un verdadero
luchador de la democracia, con el propésito de establecer una oposiciéon
entre democracia/PRI como se habfa hecho en la eleccién de 2000: Lépez
Obrador serfa el regreso al pasado, el regreso del PRI a la presidencia: “[El]
del PRD que dice, bueno si, yo era priista, pero dice ‘El priismo es una
enfermedad que se cura con el tiempo’... Yo no sé si sea una enfermedad,
[...] y les puedo decir amigos que tengo el orgullo profundo de haber
luchado por mi México” 35

Las referencias a AMLO en el discurso de Calderén se orientaban a
destacar: 1) su pasado politico y el de su equipo cercano, casi todos
ex priistas; 2) las prdcticas de corrupcién asociadas al régimen priista y
las de su equipo de colaboradores en el gobierno del D.E que fueron
expuestas en televisién durante 2004, y en menor medida; 3) su ten-
dencia a confrontar a los mexicanos. Contrastando todo esto con su
lucha personal y familiar por su México: el de la democracia36 y las
manos limpias.3?

Pero hacia principios de marzo, el candidato del PAN reconoce que su
estrategia de campafia no estd funcionando y que es necesario hacer
un cambio en el enfoque.38 El nuevo enfoque para la campana serfa el de
hacer un conzraste entre él y AMLO: aparece, entonces, la denominacion

Fragmento correspondiente al discurso pronunciado el 19 de febrero de 2006 en Escuinapa, Sinaloa.
Las cursivas son mias.

A ese momento de la campana Calderén habia rescatado la figura de su padre con quien habfa em-
prendido varias luchas electorales, infructuosas todas, durante los afios de hegemonia del pri. Asimismo
destacaba su militancia juvenil al lado de Carlos Castillo Peraza —figura politica e intelectual relevante
del pan—. Destacaba la lucha de Manuel J. Clouthier, y del panismo en general, por la democracia.
Bajo el eslogan de campana de “manos limpias” referia Calderén a su trayectoria politica por fuera
de la corrupcion, caracteristica no exclusiva de los politicos priistas mexicanos pero si altamente
practicada, lo que lo diferenciaba de Roberto Madrazo —candidato del Pri— y del mismo amLo a
quien habfan expuesto indirectamente en 2004 por su relacién con los funcionarios de su gobierno
implicados, a través de videos presentados en television, en actos de corrupcién.

De acuerdo con la encuesta publicada por el diario El Universal el 13 de marzo de 2006, entre finales
de febrero y los primeros dias de marzo se habia incrementado la distancia entre los candidatos, asi,
AMLO tenia el 42% de las preferencias, Calderon 32% y Madrazo 24%.
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de “peligro para México” para éste y de “presidente del empleo” para él.

Habria nuevos elementos en la caracterizacién que se hacfa del can-
didato perredista. La oposicién antagénica a partir de la cual girard pos-
teriormente su discurso es la de democracia/autoritarismo.

Si hay que decirlo sin miedo, s hay un “peligro para México” en la candidatura
del PRD, por supuesto; lo sabemos, lo comentamos en cortito, vamos diciéndo-
lo en fuerte. Hay un peligro de autoritarismo en alguien que no cree en laley...
hay un peligro en... alguien que no oculta c6mo aborrece a los empresarios,

que no oculta su discurso clasista de odio y de rencor entre mexicanos.3?

En esta caracterizacién que hacfa FCH de AMLO se destacaba el rasgo
autoritario a partir de: 1) sus recurrentes amenazas de violacién a la ley; 2)
su “discurso clasista de odio y de rencor” hacia los empresarios. Aunque
también criticaba las politicas econémicas que habia emprendido AMLO
en su gestién como jefe de Gobierno del Distrito Federal, el principal
sehalamiento de “peligro” se concentraba en su estilo de liderazgo y en su
retérica: “cuando la ley se trastoca en nombre de la justicia, inicia precisa-
mente el deterioro de la democracia. El germen de las dictaduras siempre
estd en un personaje que se asume como el poseedor de la verdad y la
justicia y que ignora la ley a su antojo”.40

Asi, la visién de pais que sefialaba Calderén como propia referfa a un
pais justo y libre, “donde ningtin autoritario y ningtin déspota con poder
o sin ¢l va a callar a ningtin ciudadano”.41

Este énfasis en la oposicién democracia/autoritarismo estaba cimen-
tada en la retdrica “incendiaria” de AMLO pues, como se recordard, éste
habia dirigido al presidente de la Republica —el panista Vicente Fox—
la frase “con todo respeto presidente: cdllate chachalaca” por su intromi-

39 Fragmento correspondiente al discurso emitido el 28 de marzo de 2006 en un desayuno de recauda-
cion de fondos econdmicos. El subrayado es mio.

40 jbid.

A bid.
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sién en la campafia electoral.

Y es que durante los primeros meses de 2006, particularmente de fe-
brero a marzo cuando AMLO era el contendiente por la presidencia con
mayor intencién de voto, el entonces presidente Vicente Fox realizé,
casi a diario, declaraciones en las que pedia a los mexicanos no caer
ante la seduccién populista, la demagogia y el mesianismo paternalista
de las “férmulas mdgicas”, pedia no “cambiar de caballo a medio cami-
no” sino, solamente, “cambiar de jinete”.42 Pedia por la continuidad
de su partido en el gobierno y del esquema econémico —la paradéjica
continuidad del cambio—43 y por no volver al pasado, por no ir hacia
el populismo.

Asimismo, el candidato del PRI se unié a Calderén y Fox en adjudi-
car a AMLO intentar una politica de resentimiento que quiere “igualar a
todos en la pobreza” e “iniciar una guerra y una lucha de clases”, aproxi-
mdndolo a las visiones mds burdas sobre el comunismo# y rechazando las
relaciones que Fox establecia entre Luis Echeverrfa —ex presidente de
México— vy las politicas econédmicas del populismo.

Un punto interesante a sefialar aqui es que si bien Fox establecié
desde principios de febrero un eje discursivo que giraba sobre la oposi-
cién democracia/populismo en su vertiente econémica, Calderén es-
tablecié la oposicién democracia/populismo en su vertiente politica,
especificamente en la del respeto a las libertades politicas y a la ley por
parte de una y otra opcidn.

En abril la estrategia comunicativa de la campafa de FCH habia
levantado muchas criticas porque la campafa electoral se habia conver-
tido en una guerra sucia. Sin embargo, la estrategia de campana de FCH
continud.45 Durante este mes incorporaria dentro de la concepcién de

Véase, por ejemplo, El Universal del 3 de febrero de 2006, 17 de febrero de 2006, 7 de marzo de
2006, 22 de marzo de 2006, 8 de abril, entre muchas otras.

A su periodo de gobierno lo llamé el Gobierno del Cambio, por ser el primer gobierno de un partido
diferente del pri que se mantuvo por casi setenta afos en la presidencia.

Véase El Universal del 5 de febrero de 2006.

En entrevista en el programa de radio Enfoque, de Leonardo Curzio, en Nucleo Radio Mil del 5 de
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“peligro para México”, ademds de los dos frentes de batalla de marzo, a
la irresponsabilidad en las politicas econémicas propuestas por AMLO,46
haciendo suyo el discurso foxista sobre éste.

Asi, FCH dird el 10 de abril de 2006 en una entrevista de radio:

Si es un peligro, yo lo afirmo, y por supuesto que decimos por qué. Concre-
tamente porqué se dice que es un peligro... primero, en términos politicos,
porque es un hombre intolerante... [Segundo] Es un peligro también en
términos econémicos, porqué razén. Porque la visién del candidato del PRD
es una visién de una economia que ya quebré en México, un modelo que ya
fracasé. ;Cudl es ese modelo? es aquel en el cual el gobierno puede gastarlo

todo, donde los empleos supuestamente los genera el gasto del gobierno.47

De manera que por un lado se le vincula al autoritarismo y por otro
a las politicas econémicas del régimen priista: “La visién de él es peligro-
sa, porque esa visién de que el gobierno gaste y que si no alcanza lo que
tiene el gobierno, se endeude, esa vision ya la vimos con Echeverria, ya
la vimos con Lépez Portillo, ya la hemos visto varias veces que ha hecho
quebrar al pais”.48

A este momento de la competencia, repasando, FCH caracteriza a
AMLO como un “peligro para México” porque: 1) no respeta la ley al cues-
tionar si ésta es justa o no y condiciona su cumplimiento si el pueblo no
estd de acuerdo con ellas; 2) genera con su discurso una polarizacién social
entre pobres y ricos; 3) tiene un estilo de liderazgo autoritario e intoleran-

abril de 2006, fcH dird: “empezamos a marcar un contraste ciertamente muy claro con el candidato
del prD, fuimos en ese sentido mucho mas directos y afortunadamente las cosas han salido bien”. Y
ese buen animo de Calderon pareceria tener su confirmacién en la segunda semana de abril, cuando
El Universal presentd una encuesta en la cual amLo habia bajado 4% en las preferencias respecto del
mes anterior, pasando de 42% a 38%, mientras que FCH pasaba de 32% a 34%.

46 A respecto del discurso econdmico y las politicas economicas de amLo y Calderdn, véase el capitulo
de Mario Torrico Teran en este mismo libro.

47 Fragmento de la entrevista en el programa de radio de Joaquin Lopez Dériga, en Radio Formula del
10 de abril de 2006.

48 pid.
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te; 4) plantea una politica econédmica de gasto del gobierno irresponsable
como habfan hecho los gobiernos priistas populistas;#? y 5) por su visién
de la democracia en la que debia rendir cuentas y consultar directamente
al pueblo. E ilustra su argumento haciendo referencia implicita a Hugo
Chévez, el ejemplo contempordneo de liderazgo populista: “porque en
los paises donde estdn llegando gobernantes del perfil de este tipo, se han
puesto en prictica muchas leyes intolerantes, muchas leyes violatorias de
derechos humanos, que estdn haciendo retroceder a esos paises”.50

Para este momento, las oposiciones sobre las que ha centrado Cal-
derén su campana de contraste son claras: de democracia/PRI, en enero
y febrero, pasé a democracia/autoritarismo en marzo, y en abril a es-
tabilidad/crisis econémica. Cierto es que Calder6n no ha mencionado
en ningin momento la palabra “populismo” ni le ha dicho “populista”
a AMLO, de eso se han encargado los politicos que lo acompanan en los
eventos y desde hacfa varios meses el mismo presidente Fox. Pero los ele-
mentos o rasgos a partir de los cuales lo ha llamado “peligro para Méxi-
co” son los rasgos con que desde los estudios sociolégicos y académicos se
suele caracterizar tradicionalmente a un lider populista5! y que, ademis,
circulaban en el espacio publico medidtico por los articulos y opiniones
de periodistas y analistas politicos.

Asi, AMLO es, desde el discurso de FCH, la representacién del pasado,
del autoritarismo y de las crisis econdémicas, mientras que él es la op-
cién del futuro —de “un futuro construido con el trabajo de la gente...
de mano firme y convicciones, principios y valores”—, de la democracia
y la estabilidad econémica.52

Ahora bien, ;qué es lo que hace diferente a esta caracterizacién de la

Al respecto de la tesis de que casi todos los gobiernos priistas fueron populistas véase Loaeza (2001).
Ibid.

Para una revisién sintética sobre el populismo, sus definiciones y rasgos que permiten clasificarlo asi
como sus probleméticas véase Laclau (2006: 15-35). Para una revision exhaustiva del populismo y de
sus probleméticas véase lonescu y Gellner (1970); Germani, di Tella e lanni (1973); De Ipola (1982);
Hermet, Loaeza y Prud’homme (2001); Aboy (2004); De la Torre (2004 y 2007); Weyland (2004);
Laclau (2006); Aibar (2007).

Ibid.
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que habia realizado en enero-febrero? Que mientras en los dos primeros
meses se concentra en una sola caracteristica —la corrupcién del PRI—
en los meses siguientes con la etiqueta de “peligro para México” se pue-
den articular diversas caracteristicas con que definir a AMLO, ademds
que le permite establecer un juego claro de diferenciacién politica y de
visiones sobre la sociedad, en la que AMLO le habla a principalmente a los
pobres y Calderén a quienes integran la(s) clase(s) media(s).53

Hacia el final del mes de abril, AMLO decide no ir al primer debate en-
tre candidatos a la presidencia, lo cual le genera severas criticas.54 Mayo
serd un mes en el que la caracterizacién establecida en abril y marzo no
incorpora ningtin elemento nuevo, pero se concentrard en reforzar la
dicotomia econémica de estabilidad/crisis, movilizando la memoria de los
mexicanos —mayores de 30 afios principalmente— al recordar las deva-
luaciones y la inflacién galopante, asi como planteando la oposicién entre
crecimiento/deuda: “[L]as disyuntivas que tenemos que enfrentar este 2
de julio son: una politica econémica centrada precisamente en el empleo,
en el crecimiento a base de liberar la potencialidad de la sociedad o una
politica econémica basada en la deuda, que va a traer posteriormente
crisis econémicas que los mexicanos no deben vivir”.55

Junio, el dltimo mes de la campana, presentaba en su inicio un esce-
nario empatado en 36% de las preferencias para ambos contendien-
tes. Hacia mediados de junio, las encuestan pronosticaban un escenario
que seguia empatado pero con Calderdn al frente con 37% y AMLO con
34%. A su vez, el discurso de FCH tendrifa un tono conciliador con los
contrincantes, preparando ya el cierre del proceso electoral y preocupdn-
dose s6lo por destacar su propio posicionamiento, asf lo mds que dird en
el cierre de campana serd una frase que bien puede resumir los posicio-

53 Ademas de que durante los primeros meses de campana el presidente Fox tuvo una gran cantidad
de actos publicos con grupos que sufren de marginacion, esto es, con indigenas y beneficiarios del
Programa Oportunidades.

54 Y aparentemente esa decision afecta su posicion en las preferencias electorales, asf la encuesta de £/
Universal publicada el 15 de mayo da puntero a rFcH con 39%, AMLO con 35%.

55 Fragmento del discurso pronunciado ante la comunidad judia de México el 31 de mayo de 2006.
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namientos que intentd adjudicar tanto al candidato del PRD como para si
en su campana: “hay que decidir entre la deuda y la crisis econémica que
representa el PRD, el desorden, la violencia, el odio que se siembra entre
los mexicanos y precisamente la capacidad del lado del PAN de generar
estabilidad y crecimiento econémico”.

El resto, es historia conocida. Felipe Calderdn fue el ganador de las
elecciones de acuerdo con el conteo del IFE. AMLO se negd a reconocer
los resultados y emprendié acciones de resistencias —en conjunto con los
partidos que lo habian postulado y varios miles de seguidores— soste-
niendo que hubo acciones violatorias a la equidad en la competencia
electoral y manipulacién de los resultados, por lo que exigfa la revisién
“voto por voto, casilla por casilla”.

La resolucién del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-
cién, que era esperada por Lépez Obrador y sus seguidores en las calles
de la ciudad de México, llegé el 5 de septiembre de 2006 después de
un mes de recuento parcial de boletas y de juicios de impugnacién. La
resolucién, no exenta de polémica, validaba los resultados que daban a
Calderén como ganador.

La configuracion discursiva del “peligro para México”

En la segunda seccién de este capitulo se habfa mencionado que la cam-
pana electoral instaura, re-crea, el mundo en el que la sociedad dura, a
través de la buisqueda de la adhesidn, el consenso y la legitimidad en el
acceso al poder. Y para ello no importa si lo que se integra como infor-
macién son argumentos “racionales” o emocionales.

También se menciond que las diferenciaciones propuestas por los can-

Las acciones emprendidas como parte del reclamo fueron en dos sentidos, por un lado la estrategia
juridica de impugnacion a los resultados y, por otro, una “resistencia civil pacifica” que incluia la ocu-
pacion permanente de espacios como el Zécalo de la ciudad de México y espacios publicos aledanos,
asi como protestas ante instalaciones del IF.
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didatos son arbitrarias en tanto se recurre a un nombre a partir del cual
se pueda denominar y caracterizar al enemigo vinculdndolo a una 7a-
rrativa —una forma de representar, constituir y organizar la experien-
cia subjetiva y ubicarse a s{ mismo en esa experiencia— que favorezca
la postura y visidn de forma y orden social —de gobierno— propia y
ponga bajo control la visién propuesta por el otro, pero que esa na-
rrativa y ese nombre no son totalmente contingentes —pues deben
responder a un horizonte de seleccién de la informacién constituido
por la trayectoria y las acciones del sujeto de nominacién, asi como por
los conocimientos y expectativas de los electores y las representaciones
sociales existentes—.

Ha llegado el momento de dar forma a la respuesta —que se comenzé
a dilucidar en la seccién anterior— a la pregunta de cémo es que se
configuré el sentido y el significado de la idea de “peligro para México”
—que por si misma no dice nada— en el campo politico discursivo
desplegado durante la eleccién de 2006.

El discurso de Felipe Calderén caracterizé durante su campafia a
AMLO alrededor de varios rasgos. Sin embargo, no habfa ningin elemen-
to que permitiera integrar €sos rasgos.

a) Priista

a. Redes de clientelismo y corrupcién
b. Irresponsabilidad econémica
b) Autoritario
a. Violacién de la ley
b. Intolerancia hacia la libertad de expresién
c. Violencia (retérica de oposicién ricos/pobres)

El acto de nominacién de Felipe Calderén y su equipo de campana
sobre AMLO, que realizan en el mes de marzo, como “peligro para Méxi-

» PR . , S
co” le permitié ubicar y posicionar a éste en el curso de una visién de la
historia de México y establecer un marco de orientacién para si mismo

57 Cabe aclarar que en su denominacion de amLo como “peligro para México”, Calderon y su equipo
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y para ofrecer al elector.5” Como menciona Bolz (2006: 129):
Cuando uno nombra algo, lo saca del caos de lo innominado. De ese modo,
el nombre permite marcar una primera diferenciacién entre el interior y el ex-
terior, entre el sistema y el entorno. Y a la inversa, también se puede afirmar,
[...] que un sistema es todo aquello que posee unidad suficiente como para
merecer un nombre. En otras palabras, el acto de nombrar es la condicién
necesaria para la orientacién y la accesibilidad, y por lo tanto, la condicién mini-
ma para que algo pueda ser comprendido. A través del acto de nombrar, uno
imparte a las circunstancias abstractas una cualidad fisonédmica: el mundo
vuelve a tener un rostro. En consecuencia, al nombrar se gana una forma.
Y sobre todo el nombre propio evoca una unidad de forma concreta. Por lo
tanto, podemos concluir lo siguiente: la precisién del nombre es la forma mds

evidente del sensemaking.58

Al denominar a AMLO como “peligro para México”, Calderdn estaba
proponiendo una forma de distincién primaria y original: la distincién
peligro/estabilidad para México, la que, ademds, referfa directamente a la
dicotomfa AMLO/Calderén y a la de cambio/continuidad establecida por
Fox mediante la paradéjica continuidad del cambio.

Mis alld de esta primera distincién, el nombre “peligro para Méxi-
co” no dice nada ain, en tanto no fija una cierta identidad sobre lo que
nombra.5? Sin embargo, como menciona Searle en Speech Acts (citado

de campana no necesariamente fueron conscientes de lo que aqui se expone. No intento presentar
aqui lo que quisieron hacer, sino lo que se puede observar a partir de lo que hicieron.

Luhmann y De Giorgi (1998: 381-382), en un sentido muy parecido, dicen que: “La forma mas sim-
ple a que recurre el sistema consiste en darse un nombre utilizando una indicacién rigida, invariable,
que puede repetirse debido precisamente a su rigidez y puede ser usada en situaciones diferentes e
imprevisibles. Estos nombres propios facilitan y alimentan el desarrollo de las contraposiciones, las
cuales fijan la oposicion del sistema con respecto a otro sistema, con el fin de hacer posible la iden-
tificacion mediante el contraste [...] el contraste puede llegar a su culmen gradualmente mediante
descripciones de la estructura, eso permite enriquecer, en el ambito del contenido, los textos con los
cuales el sistema se indica a si mismo.

Habria que considerar también aquf la posibilidad de aproximarse a este ejercicio a través de lo que
Laclau (ob.cit.) llama significante vacio.
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en Bolz, 2006: 129-130):

La Unica e inmensa conveniencia pragmdtica de los nombres propios en
nuestro lenguaje reside precisamente en el hecho de que ellos nos permiten
referirnos publicamente a los objetos sin necesidad de plantear temas y llegar
a un acuerdo respecto de qué caracteristicas descriptivas constituyen exac-
tamente la identidad del objeto. Funcionan no como descripciones, sino como

ganchos para colgar referencias.60

El nombre, entonces, no es lo de menos, pues permite ligar a lo nom-
brado con una historia que se puede narrar. Y toda narracién sobre algo o
alguien se hace desde un punto de vista. Al nombrar Calderén a AMLO
obtuvo la oportunidad de ligarlo a una narracién conveniente para él
—inconveniente para AMLO—y fjar sus identidades politicas. “[El] gran
nombre es la cdscara de la nuez en la que se aloja aquella buena historia

Esquema 5.
Operacién del proceso electoral 2006 a nivel de los imaginarios.
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que necesitamos para hacer sentido” (Bolz, 2006: 136). Y el sentido se
logra cuando se puede hacer uno la imagen del todo.

En este caso, la denominacién “peligro para México” permitia inte-
grar las diversas caracterizaciones que hacfa Calderén de AMLO, y ademds
proporcionaba la oportunidad de vincularlo con una historia y construir
una narrativa desfavorable a éste centrada en varias dicotomias: autorita-
rismo/democracia, crisis/estabilidad, violencia/paz, pasado/futuro.

Es decir, la denominacién de “peligro para México” que impuso
Calderén sobre AMLO permitié a su discurso de diferenciacién cobrar
sentido a partir de la unién de las narrativas particulares sobre el priis-
mo —en su vertiente principalmente econémica— y del autoritarismo
—en el liderazgo y estilo retérico de AMLO— atravesadas y unificadas
por el populismo. El eje de orientacién que construyé Calderén para
los electores estaba cimentado en el miedo al peligro que implicaba la
deformacién populista de la democracia.6? Deformacién que ademds
tenfa su estética visual,62 pues en los spozs televisivos de ataque a AMLO,
emitidos por la campafa de FCH, el PAN o seguidores calderonistas,
aquél aparecia siempre ligeramente fuera de foco, borroso, o en con-
diciones que impedian una buena visibilidad, con tomas inestables —
movidas—. Sobra mencionar que los spozs donde se vefa a Calderdn,
éste aparecfa en condiciones de luminosidad, estabilidad de la toma y
claridad de enfoque.

De esta manera, Calderén pudo desarrollar y presentar una pers-
pectiva histdrica y estética sobre el desarrollo del pais y de la sociedad
mexicana que permitia a los electores representar, constituir y organizar
su experiencia subjetiva en la “Historia contempordnea de México” y
ubicarse a si mismos en esa experiencia para tomar una decisién sobre el
rumbo a seguir en el futuro inmediato. Perspectiva o interpretacién
que se centraba en presentar un pasado al que no se debia volver, pues

Para un andlisis sugerente sobre la utilizacion estratégica de la democracia por las elites politicas véase
De la Torre (2007). Para mayor revisién del populismo como acto nominativo véase Duran (2007).
La cual pudo o no ser intencional.
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ese pasado habia danado al “pueblo trabajador” —Ia clase media em-
prendedora— que representaba FCH y a México. Calderén, a su vez,
—obvio sefalarlo— se posicionaba como la opcién de un futuro libre
de esos peligros, un futuro claro, estable, abierto.

Esquema 6.
Discurso calderonista sobre AmLO.

‘ Peligro para México ‘
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Asi entonces, podemos esquematizar la caracterizacién hecha de
AMLO como “peligro para México”, de la siguiente forma:

Pero, ;por qué Calderén no llama directamente populista a AMLO?,
¢por qué llamarlo “peligro para México™?

En primer lugar se podria responder que la palabra “populista” al
inicio de la campafia no le decfa mucho a la gente,8 pues no era un

63 Mitofsky en agosto de 2005 hizo una encuesta telefénica en la que preguntaba qué significaba que
un gobierno fuera populista. Las mayores menciones fueron “acercarse a la gente” con 17.5% y
“promesas al pueblo que no son cumplidas” con 12.1%, luego vienen ocho menciones méas que
oscilan entre 3.5% y 1.1%, con un 45% de respuesta “no sabe/no contestd”. En esa misma encues-
ta se preguntaba si se creia bueno o malo para el pais que hubiera una administracién populista, el
47% la considera mala y el 44% positiva. El informe de la encuesta termina diciendo: “el calificativo
de ‘populista’ no descalifica en automatico a un estilo de gobernar, ya que es un término bien visto
al menos por la mitad de los ciudadanos que cuentan con teléfono en su vivienda”.
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término claro en su significado a la vez que, paraddjicamente, implica-
ba una opinién dividida sobre la conveniencia de un gobierno de este
tipo84 pues al populismo se lo asociaba con la cercania a la gente, rasgo
que es dificil de encontrar entre los politicos.

Y, en segundo lugar, siguiendo el andlisis realizado, porque llamar-
le populista era perder la oportunidad de colgar referentes concretos a
AMLO, era perder la oportunidad de ligarlo a una narracién sobre la histo-
ria politica contempordnea de México. No es lo mismo decir de alguien
que es populista que decir que es un peligro porque es populista, porque
es priista, porque es autoritario, etc. Asi, en la campafa de 2006 en Méxi-
co, hubo una utilizacién estratégica del término “peligro para México”
para sustituir al término “populista”, en virtud de sus mayores posibilida-
des de narrativizacién, aun cuando estuviera haciendo referencia en alto
grado a esta dltima.

Conclusion

Con lo que se ha expuesto hasta aqui no queda sino sefialar que todo pro-
ceso electoral es mucho mds que la “simple” batalla por el voto de
los electores: lo que estd en juego no es sélo un puesto de eleccién
sino la hegemonfa en la configuracién del imaginario a partir del cual
se ordena y orienta politicamente la sociedad, configuracién desde la
cual se toma la decisién electoral. El conflicto politico, expresado en
la batalla por la configuracién del imaginario politico, desborda a los
procedimientos institucionales democrdticos desde el interior de la
sociedad misma, permitiendo el funcionamiento del procedimiento
democrdtico.

Asf, el resultado de la eleccién y la subsiguiente definicién de las po-
liticas publicas, producto de la decisién agregada a través del procedi-

De acuerdo con la encuesta de Mitofski, habfa un apoyo mayor al populismo en quienes tenfan en
ese momento entre 18 y 29 anos.
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miento democritico, son —en cierto grado— la materializacién de la
hegemontia en la configuracién imaginaria que sirve de marco de lectura,
interpretacién y decisién sobre la realidad en la cual dura esa sociedad espe-
cifica —ademds de que habilita horizontes para esa misma sociedad—.

En la democracia hay memorias, expectativas, suefios y frustraciones
individuales y sociales en competencia por hacer de su visién de la socie-
dad la perspectiva hegemdnica a partir de la cual re-crear el sery el estar
en'y del pais. Es menester comprender que la democracia no se agota en
tanto procedimiento, se desborda y se prolonga: se desborda en la batalla
por la configuracién de los imaginarios politicos, se prolonga en el con-
flicto politico que le da forma y orden a la sociedad.

Finalmente, la sospecha que aqui se aventura, respecto de si en el
caso mexicano bastard con una reforma electoral para conjurar el retor-
no del conflicto, es que el conflicto politico no es producto sélo de un
marco regulatorio ineficiente y caduco para contener a los actores po-
liticos o de la incapacidad de los drbitros, sino que el desbordamiento
politico es una situacién inherente al procedimiento democrdtico y ha-
bria que comenzar a explorar con profundidad las dindmicas y l6gicas
politicas a las que da expresién y parcial contencién institucional en su
funcionamiento el procedimiento electoral pues, como se ha expuesto,
todo proceso electoral es mucho mds que la “simple” batalla por el voto
de los electores, y el ejemplo de ello fue la caracterizacién de “peligro
para México” que se hizo de AMLO. &
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Democracia liberal procedimental y movimientos sociales.
Temas pendientes en la democracia mexicana luego del
conflicto en Oaxaca

Daniel Vézquez

Introduccién: la democracia, el mercado y la accién colectiva

El objetivo de este texto es analizar las limitaciones de los recursos po-
liticos provenientes de la accidn colectiva en la generacion de influencia
en la toma de decisiones gubernamentales de un gobierno democrdtico.
Para analizar estas limitaciones utilizaré el caso del conflicto en Oaxaca
que muestra la fuerza que los actores colectivos pueden llegar a tener,
asf como sus limitaciones en la influencia en la toma de decisiones. Al
final, compararé qué forma de control tiene mejor institucionalizados
sus recursos politicos para influir en la toma de decisiones: el polidrqui-
co-electoral, el mercado o la accidn colectiva.

Las distintas formas de control
sobre las decisiones gubernamentales en un régimen democratico

Es importante sefialar que este escrito fue producido en el marco del semi-
nario “Buen Gobierno, Populismo y Justicia Social”.? En dicho seminario
tenemos los siguientes puntos de partida analiticos: a) la democracia (y su
andlisis) es algo mds que los procedimientos que la constituyen y va mds
all4 del momento electoral; b) la democracia es también toma de deci-
siones gubernamentales que implican poderes ficticos y 6rganos guberna-
mentales interactuando; ¢) para analizar la democracia se necesita estudiar

Que desde septiembre de 2005 se ha desarrollado con el apoyo de la Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales, Sede México y el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.
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tanto el momento de institucién y personalizacién de los cargos politicos
disputados, como el ejercicio de dichos cargos involucrando tanto a ac-
tores estatales como a factores reales de poder y, analizando los recursos
politicos? de dichos sectores, es decir, el control polidrquico electoral de
los ciudadanos, el control politico-econémico proveniente del mercado, el
control proveniente de la accién colectiva y la capacidad de reglamentacién
y criminalizacién de conductas por parte de los gobiernos.

Cuadro 1.
La democracia como método de eleccion y como forma de gobierno.

TOMA DE DECISIONES

T1

TOMA DE DECISIONES

> 12

Seis anos de gobierno
ELECCION
Ejercicio de control
democrético respecto
del gobierno saliente

\

Ciudadanos

Poderes facticos
(grupos econémicos y
movimientos sociales

Seis anos de gobierno
ELECCION
Ejercicio de control
democrético respecto
del gobierno saliente

/ \

Poderes facticos
(grupos econémicos y

Ciudadanos movimientos sociales

Si bien la democracia estd relacionada con la llegada de un parti-
do politico al poder, ésta también se observa en la toma de decisiones
gubernamentales que constituyen el dfa a dia. El control polidrquico-elec-
toral proveniente del voto fue creado con el objetivo de controlar a
los gobiernos mediante elecciones periédicas de tal forma que, si un
gobierno quiere reelegirse (ya sea por gobernante o por partido), debe
tener cuidado con las decisiones que toma y beneficiar a la mayorfa de los
ciudadanos para conseguir su voto en la eleccién siguiente.3 No obs-
tante, ésta no es la inica forma de control sobre la toma de decisiones
gubernamentales.

2 |os recursos politicos son los mecanismos para influir en la toma de decisiones del oponente y siem-
pre implican algun tipo de coaccion.

3 Estoeslo que se conoce como control o accountability, mandato o responsiveness o responsabilidad
vertical. Lo cierto es que actualmente se encuentra en duda la efectividad de las instituciones que
suponen este tipo de control.
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Paralelamente tenemos al control politico-econdmico proveniente
del mercado y al control politico proveniente de la accién colectiva. Asi,
hay tres distintos mecanismos que se activan de forma paralela y que sirven
para controlar las decisiones de los gobiernos, cada uno de ellos tiene
sus propias instituciones (electorales, mercado y accién colectiva) y sus
propios actores (ciudadanos, capital y movimientos sociales). Al tratarse de
mecanismos paralelos pueden presentar contenidos de politica puiblica
no sélo distintos sino incluso contradictorios? ;cudl de ellos estd mejor
institucionalizado para generar mayor influencia en la toma de decisio-
nes gubernamentales?

Cuadro 2.
Formas de control y responsabilidad gubernamental.

~
ﬂ\.- Politico
L |.- Estado de derecho
institucional formal
(peso's y contrapesos) I.- Organizacién institucional
u horizontal
"
-
- |- Andlisis del votante
Formas de control B.- Responsabilidad
y responsabilidad Prllt,:ca' FOIIaquICO_ < I1.- Cultura politica
gubernamental electora ’b'l'
accountabilit -
o vertical Y Ill.- Presupuestos de la responsabili-
dad politica
\.
r
C- ’Cf)ntroles I- Control politico proveniente de la
politico- accion colectiva
econémicos <
provenientes Il- Control politico-econémico pro-
de los poderes veniente del mercado
Vécticos L

Por ejemplo, puede la ciudadania votar por un partido que prometié subir el Impuesto Sobre la Renta
de un 28% a un 60% vy utilizar la diferencia en el gasto en salud y educacion; dicho partido gana
las elecciones y, una vez en el poder, se encuentra con que si promueve esa modificacion legislativa
tendrd una salida de capitales o simplemente no habra la inversion extranjera necesaria para crear los
empleos para las nuevas generaciones, no sale un solo peso simplemente no entra uno mas, y para
evitar un déficit publico ademas el gobierno se ve forzado a recortar el gasto social.

© Flacso México



262 ¢ Daniel Vazquez

El control politico-econémico
del mercado sobre las decisiones gubernamentales

Uno de los elementos que distinguen al capitalismo (neoliberal, tercerviista
o keynesiano) es que la inversion es financiada, principalmente, por la ga-
nancia a la par que el capital cuenta con la capacidad de decidir el lugar y
momento de la inversién y la salida de la misma. El derecho de propiedad
supone la capacidad juridica para invertir en el pais y en la empresa que
nos plazca, a partir de los réditos que la misma ofrezca y supone también
la capacidad de retirar la inversién en cualquier momento asi como cam-
biarla a ddlar, euro o cualquier otra moneda. Esto otorga tres posibilidades
de accién del capital: entrada, no entrada y salida de capitales. Esta libertad
y derecho de los propietarios constituye a los flujos de capital en recurso
politico para controlar la toma de decisiones gubernamentales.5 El punto
a subrayar son las consecuencias de la entrada/no entrada/salida de capirales
en la toma de decisiones gubernamentales independientemente del motivo por
el cual el inversor decidid entray, mantenerse o salir.

Podemos suponer que cuando en el poder se encuentran gobiernos
proclives al capitalismo neoliberal, las variaciones de inversién tendrdn su
principal razén en causas econémicas como: la falta de competitividad
inherente al propio Estado que no empata la tasa de ganancia esperada con
las expectativas del inversor o por causas econdmicas y externas (cambios de
flujos de capital que encontraron mejores refugios). En cambio, cuando
se trata de gobiernos adversos al capitalismo neoliberal podemos supo-

5 Cuando digo que la inversion es un recurso politico del capital no quiero decir que los inversores
necesariamente: 1) sean conscientes de ello y 2) inviertan a partir de criterios estrictamente poli-
ticos. El proceso de entrada/no entrada/salida de capitales puede variar por razones econémicas,
politicas y por una combinaciéon de ambas. No se debe pasar por alto que la economia tiene reglas
y légicas inherentes al propio mercado, en este sentido distintos autores dan diversas razones des-
de la economia para explicar la internacionalizacién de la inversién como son: el resource seeking,
market seeking, el efficiency seeking y el strategic asset seeking (Chudnovsky, 1999). A la par que
hay multiples factores que explican y determinan la inversion tanto de competencia entre empresas
como de infraestructura, mercados cercanos y mercado interno del pais receptor (Chudnovsky,
1999 y Kosacoff, 1999).
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ner que las razones de variacién de la inversién son politico-econémicas
como: generacién de riesgo a la inversién total o generacién de riesgo a
la tasa de ganancia.

De la mano de la entrada, no entrada y salida de capitales tenemos
otras dos consecuencias que complementan el andamiaje del control
politico-econémico del mercado sobre las decisiones gubernamentales:
la dependencia estatal al capital por medio de la recaudacién y la deuda,
y la dependencia social al capital a través de la estabilidad, el crecimien-
to econdémico, el empleo, el salario y la inflacién.

La dependencia estatal al capital se debe a que de la reactivacién eco-
némica depende, en parte, la recaudacion estatalé y el acceso a capitales
a través de la adquisicién de deuda, ya sea mediante emisién de bonos,
contratando deuda con la banca internacional o mediante empréstitos de
organismos multilaterales o de otros Estados. Dos elementos que forman
parte de la deuda son las distintas mediciones que conforman el riesgo pais
y la tasa de interés. Tanto la recaudacién como la deuda determinan los
ingresos y, con ellos, mucho de la capacidad de accién del Estado. De esta
forma, la recaudacién y la deuda son dos importantes recursos politicos
del capital que pueden ser utilizados tanto de forma estructural como en
acciones especificas a través del cabildeo.

La dependencia social al capital nace en la inversién y se transforma
en empleo, salarios y estabilidad-crisis econémica. Dos son los puntos
que me interesa resaltar: la utilizacién de la crisis econémica (con to-
das sus externalidades) como generadora de consensos de fuga hacia
delante (hecho que se hace evidente especialmente en las crisis hipe-
rinflacionarias) y los momentos de crisis como ambientes donde los
poderes ficticos, provenientes del mercado, utilizan de forma directa
sus recursos politicos junto con el cabildeo dejando de lado el poder
estructural del mercado. Esto suele observarse a partir de negociaciones

La capacidad de recaudacién incluye muchos otros factores como la organizacion estatal para el co-
bro impositivo, la capacidad de supervisién e incluso la estructura impositiva, elementos que en este
analisis no nos interesan.
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de deuda, de adelanto de pago de impuestos, acuerdos de inversién y de
control de precios.

A la entrada, no entrada y salida de capitales, la dependencia estatal
al capital y la dependencia social al capital debemos sumar la construc-
cién de marcos cognitivos legitimadores que pueden ser aprobados y
seguidos tanto de forma consciente como de forma inconsciente, es
decir, se requiere de individuos e instituciones que resignifiquen/pro-
duzcan/adopten la hegemonia semdntica (Avaro, 2000). Esto dltimo
se logra estableciendo como principio rector de la sociedad a la com-
petitividad, en este sentido la competitividad es tanto un fenémeno
econémico como politico e incluso cultural.?

De acuerdo con Daniel Chudnovsky (1990: 10) cuando se habla de
competitividad se hace referencia tanto a las firmas domésticas como al
gobierno, ya que la politica macroeconédmica determina variables clave
como el tipo de cambio, la politica de ingresos o la inflacién que influ-
yen en la microeconomia. Asi, el sujeto competitivo es tanto el Estado
como las propias firmas, por lo que el fenémeno de la competitividad
involucra diversas acciones voluntarias tanto del gobierno como de los
agentes econémicos a través de las cuales se construye la estructura de
la economia. El Estado nacién se convierte en Estado en competencia
(por las inversiones y el crecimiento econémico) donde el papel funda-
mental es aplicar una politica orientada a la satisfaccién de las necesi-
dades del capital global a la par que se promociona en los asalariados,
en particular, y en la ciudadanfa, en general, la cultura de la flexibilidad
y la competencia8 (Wannéffel: 1995). Este elemento simbdlico es muy

7 En este sentido, la competitividad no se analiza como una categoria factica sino simbdlica. Se
presenta a la competitividad frente a la sociedad como un valor de cohesién social que despla-
za a la satisfaccién de las necesidades basicas como la salud, la alimentacién, la vivienda y la
educaciéon. La competitividad sirve como fundamento para formular la teoria de la justicia y
determinar el monto y la distribucién del excedente social. Quien no sea competitivo no debe
tener parte del excedente social. Las teorias de la justicia de Robert Nozick y David Gauthier son
un ejemplo de esto.

8  Esta es solo una de las formas en que se ha entendido y analizado a la competitividad, sin embargo,
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importante, ya que es a partir de la competencia mundial entre Estados
para recibir mayores flujos de inversion que la entrada, no entrada y salida
de capitales puede observarse como un recurso politico que genera influen-
cia en la toma de decisiones gubernamentales. La competitividad incluye:
estabilidad politica y social, ritmo de crecimiento econémico, tamafio
del mercado doméstico, disponibilidad de recursos naturales, nivel del
tipo de cambio, calidad y costo de la fuerza laboral, caracteristicas de la
politica fiscal y de la politica comercial, reglamentacién sobre los flu-
jos de capital, infraestructura fisica y tecnoldgica, localizacién geogri-
fica, densidad del tejido industrial doméstico, incentivos especificos, etc.
(Chudnovsky, 1999: 19).

Paralelamente al establecimiento de la competitividad como valor de
ordenacién social se ha formado una compleja red institucional de re-
visién y vigilancia a través de instituciones financieras ya conocidas,
como el Banco Mundial o el Fondo Monetario Internacional, a las que
se han sumado instituciones como el Foro Econédmico Mundial, que se
complementan con nuevas organizaciones denominadas “calificadoras”
entre las cuales estdn: Moody’s Investors Service, Standard & Poor’s,
JP Morgan, Goldman Sachs, Merrill Lynch y Fitch-1BCA entre otras. Estas
empresas miden qué sociedad es competitiva, cudl no lo es y qué debe
hacer para convertirse en competitiva: determinan la buena y la mala
politica generando también un valor social. Con la mediacién de estos
organismos la competitividad se transforma en un valor ordenador que
pasa de la abstraccién a la concrecién en medidas politicas y decisiones
gubernamentales concretas.

El principal problema en torno a la competitividad como valor de
ordenacién social, se centra en su capacidad legitimadora. Tan pronto

no es la unica. De acuerdo con Daniel Chudnovsky (1990: 50) para el Instituto de Economia Industrial
de la Universidad Federal de Rio de Janeiro la competitividad internacional es la capacidad de una
industria a una empresa de producir mercaderias con patrones de calidad especificos, requeridos por
mercados determinados, utilizando recursos en niveles iguales o inferiores a los que prevalecen en
industrias semejantes en el resto del mundo durante un cierto periodo. Esta definicién acentda el
papel de la tecnologia en la produccion.
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como el Estado nacional es una forma de organizacién del poder y
del ejercicio de la dominacidén, en éste se observa tanto un aparato
institucional como una relacién social. Asi, y siguiendo a Charles Ti-
lly (1990), el Estado nacional es el resultado de un proceso de lucha
por la redefinicién del marco institucional que incluye una red de
relaciones econdémicas, sociales y politicas que pueden ser de colabora-
cién o confrontacién. En este actuar diario el Estado puede interpretar
papeles de actor, de drbitro o de arena pero requiere externar cierta
autonomia que le otorgue legitimidad. Tan pronto como un conjun-
to de jugadores, en este caso el capital, adquiere mayores y mejores
recursos politicos, que funcionan tanto de forma directa como estruc-
tural limitando las posibilidades de accién del gobierno,? es necesario
generar una nueva fuente de legitimidad de ese nuevo orden, el con-
flicto ahora proviene de si la competitividad puede funcionar como
minima moralia, es decir, como consenso moral autofundante de la
sociedad politica.

Hasta aqui he planteado el andamiaje institucional del control po-
litico-econémico proveniente del mercado sobre las decisiones guber-
namentales.10 Paso ahora a dar una revisién en profundidad del con-
trol politico proveniente de la accién colectiva con base en el conflicto
de Oaxaca. Posteriormente, en las conclusiones, haré un andlisis sobre
cudl de los dos mecanismos estd mejor institucionalizado para generar
influencia en las decisiones gubernamentales.

9 Algunos autores, como Jean-Marie Guéhenno (1993), ponen énfasis en que la modernidad eco-
némica ataca el fundamento de la modernidad politica: la territorialidad. Sin embargo, me parece
que el punto central no se basa en la territorialidad y transnacionalizacién como conflicto central
de la modernidad politica, sino en la disminucién de la capacidad de autogobierno y autodecision
que son dos de los pilares de la legitimidad democratica.

10 para recuperar con mayor detalle la relacion democracia, mercado y populismo es Gtil Vazquez,
2007. Para analizar el andamiaje del control politico-econémico del mercado en una decisién gu-
bernamental se puede revisar Vazquez, 2004. Para revisar el poder estructural del mercado en la
generacion de influencia en la toma de decisiones gubernamentales son Gtiles: Vazquez, 2007a y
Vazquez y Falleti, 2007.
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Presupuestos analiticos del control politico
proveniente de la accion colectiva sobre la toma
de decisiones gubernamentales en un régimen democratico

El estudio de los movimientos sociales y de la accién colectiva es fe-
cundo. Actualmente hay dos grandes paradigmas: el de la identidad?
y el de la movilizacién de recursos.2 Estas teorfas difieren tanto de las
psicolégicas proveniente de Tarde, Le Bon u Ortega y Gasset como del
funcionalismo de Herbert Blume o de Neil Smelser en cuanto existe
un nuevo contexto analitico donde los movimientos sociales no tienen
como origen de su formacidn el principio de anomia, de disconformi-
dad social o de irracionalidad sino el carcter de una asociacién volun-
taria y benéfica para el desarrollo de una sociedad plural.

Vale la pena mencionar que también hay dos modelos de democra-
cia en disputa: la democracia representativa y la participativa. En la
primera, los ciudadanos no deben intervenir en la toma de decisiones
ni siquiera mediante un intento de influencia. Esto es lo que Joseph
Schumpeter (1942) denomina autodisciplina democrética que incluye,
entre otras cosas, la abstencién de los poderes fécticos de participar en
politica: respetar la divisién del trabajo. Algunos otros andlisis sobre
democracia recomiendan, también, la necesidad de disminuir la par-
ticipacién de los ciudadanos en democracia a fin de evitar sobrecargar
al régimen de expectativas que no serdn cumplidas, esta es una de las
principales conclusiones del andlisis realizado por Huntington, Crozier
y Watanuki en el marco de la Comisién Trilateral. Por el contrario, exis-
te quien afirma la necesidad de incrementar la participacién ciudadana
con dos objetivos: perfeccionar el control sobre los gobiernos y generar

Desarrollado en Europa occidental por Alberto Melucci y Alain Touraine, entre muchos otros.
Desarrollado especialmente en los Estados Unidos de América por Mancur Olson (visién economi-
cista) y desde distintas visiones por John McCarthy y Mayer Zald (visién organizativo-empresarial) y
por Charles Tilly, Arthur Stinchcombe, Oberschall, Gamson, Klandermans y Sidney Tarrow (visién de
procesos politicos).
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una educacién ciudadana. Impulsores de la democracia participativa
son: David Held, Carole Pateman y C. B. Macpherson. No obstante,
en el modelo de democracia participativa hay una divisién en torno a
una pregunta: ;cémo deben participar los ciudadanos? Para algunos
la mejor forma de participacién es a través de medios formal y legal-
mente institucionalizados (referéndum, plebiscito, iniciativa popular,
presupuesto participativo, asambleas vecinales, etc.) y, para otros, por
medio del repertorio modular de la accién colectiva (marchas, mitines,
plantones, ocupaciones de edificios publicos, huelgas, cierre de calles
y carreteras, etc.) lo que Peruzzotti y Smulovitz (2002) denominan ac-
countability social.’3 La principal critica a esta dltima forma de accién
ciudadana es que una minorfa puede generar influencia en una toma
de decisiones que afecta a la totalidad. En cambio, estos métodos han
generado mayores niveles de integracién politica, simbdlica y social de
los conseguidos por la democracia procedimental.

De las controversias tedricas antes mencionadas, y a partir del caso
de estudio, he tomado las siguientes tres decisiones que tienen el cardc-
ter de presupuestos: 1) La existencia y accién de los movimientos socia-
les que intentan controlar al gobierno mediante la influencia en la toma
de decisiones es un rasgo positivo de una sociedad plural moderna. Los
movimientos sociales son algo necesario en las democracias para “hacer
ruido” ah{ donde algo esté mal. Por lo anterior, las versiones psicolé-
gicas y funcionalistas de los movimientos sociales asi como la versién
extremista de la democracia representativa son desechadas. 2) Debido a
que el andlisis es instrumental (capacidad de la accién colectiva para in-
fluir en la toma de decisiones gubernamentales a partir de los recursos
politicos que poseen) daré prioridad a la teorfa de la movilizacién de re-

13 Me parece que este no es el mejor término. La accountability o control, igual que el responsiveness
o0 mandato tienen al voto como principal instrumento de control sobre el gobierno. Se espera que
exista la capacidad institucional para que el voto controle la toma de decisiones constrinéndola al
mandato delegado en la elecciéon. Sin embargo, la realizacion de la acciéon colectiva supone una
articulacion distinta no sélo con recursos politicos diferentes sino incluso con métodos de represen-
tacion distintos.
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cursos en su versién de procesos politicos. 3) Los ciudadanos pueden y
deben participar no sélo mediante las instituciones legal y formalmente
establecidas sino, incluso, a través de los repertorios de la accién colectiva
que coloca a estas pricticas al filo de la legalidad, en muchos casos en
la ilegalidad y siempre dentro de la desobediencia civil. Esto, como se verd
mds adelante, mds que un gusto personal se debe a que estos medios son
los mejor institucionalizados para generar influencia politica aunque
tienen importantes limitaciones.

La Coordinadora Nacional de los Trabajadores de la Educacién
y la Asamblea Popular de los Pueblos de Oaxaca

Como ya se ha hecho tradicién, el 15 de mayo de cada afio la Coordi-
nadora Nacional de los Trabajadores de la Educacién (CNTE)?4 realizé
diversas movilizaciones en busca de aumentos salariales y mejoras en la
educacién publica, tanto en la capital como en sus zonas de mayor in-
fluencia.’s En especifico la Seccién 22 de la CNTE estd integrada por
70 000 profesores adscritos todos a los 570 municipios de Oaxaca y
atienden a mds de 1 300 000 nifios de educacién preescolar, primaria
y secundaria en 14 000 planteles. La principal disputa con el gobierno
local encabezado por el gobernador Ulises Ruiz Ortiz (URO) era la rezo-
nificacién de los profesores.16

Como parte de la accién colectiva, la CNTE establecié un plantén a
lo largo de 56 manzanas del centro histérico oaxaquefo. Un intento de
desalojo de dicho plantdn realizado el miéreoles 14 de junio tuvo como
consecuencia la radicalizacién de la protesta y la participacién en sus
movilizaciones de diversos sectores provenientes de organizaciones no

Organizacion rival del priista Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE).

Entre sus zonas de mayor influencia estan: Oaxaca, Michoacén, Distrito Federal, Guerrero y Chiapas.
El nivel salarial de los profesores ha sido dividido en zonas en todo el territorio nacional. A Oaxaca
se la ha catalogado como una de las zonas mas baratas por lo que tiene uno de los niveles salariales
mas bajos. El grueso de los sindicatos en México ha peleado para que no haya esta distincion en los
salarios que también se aplica a la determinacién del salario minimo.
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incorporadas al magisterio: en Santo Domingo Tehuantepec, Juchitan y
Matias Romero hubo movilizaciones que incluyeron ocupacién de in-
muebles publicos, el cierre de carreteras y la toma de decenas de palacios
municipales. El 19 de julio de 2006, 79 organizaciones sociales y politicas
se unieron a la protesta de la CNTE y ocuparon como edificio central la
Facultad de Derecho de la Universidad Auténoma Benito Judrez; al dia
siguiente conformaron la Asamblea Popular de los Pueblos de Oaxaca
(apPO). De entre dichas organizaciones sobresalen: Nueva Izquierda Oa-
xaquefia, organizacién encabezada por Flavio Sosa Villavicencio; el Frente
Popular Revolucionario, brazo politico del Ejército Popular Revoluciona-
rio, con Florentino Lépez Martinez como el lider mds claro; el Sindicato
de Trabajadores y Empleados de la Universidad Auténoma Benito Judrez
de Oaxaca que dirige Rosendo Ramirez Sdnchez; el Movimiento Unifi-
cador de Lucha Trique encabezado por Heriberto Pazos; el Movimiento
Unificador de Lucha Trique Independiente de Rogelio Pensamiento Me-
sinas; las Organizaciones Indias por los Derechos Humanos en Oaxaca
representada por Ulises Reynoso; la Coordinadora Oaxaquefia Magonis-
ta Popular Antineoliberal de Alejandro Cruz Lépez; el Consejo Indigena
Popular de Oaxaca “Ricardo Flores Magén” encabezado por Raul Gatica
Bautista; la Liga Mexicana por la Defensa de los Derechos Humanos cuya
principal figura en Oaxaca es Jessica Sdnchez Maya y el Comité de Defen-
sa Ciudadana, por mencionar algunos.

La APPO caminard paralela a la Asamblea Magisterial. Este es un pun-
to a remarcar, durante todo el proceso de movilizacién se mantendrdn
como dos organizaciones distintas, con sus propias formas de comuni-
cacién y organizacién hacia sus bases sin que en ningin momento una
sea preponderante sobre la otra. Uno de los primeros efectos es la exis-
tencia de dos grupos de lideres: los provenientes de la CNTE y los inherentes
a la ApPO. Este hecho serd patente en los diversos procesos de didlogo con
las autoridades donde cada organizacién mandard a sus propios represen-
tantes y tendrd, también, un importante impacto en las diferencias que se
gestaron entre los dos actores colectivos y que llegaron al rompimiento
total en octubre de 2006.
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El control politico proveniente
de la accién colectiva sobre las decisiones gubernamentales

¢Qué son los recursos politicos de la accion colectiva?

;Cémo van a ser los movimientos sociales el elemento dindmico que
convierta en realidad los factores positivos de la sociedad civil?, ;cudl
serd su instrumento? Arato y Cohen (1992) responden: la desobedien-
cia civil. La desobediencia civil se mueve entre los limites de la insu-
rreccién y de la actividad politica institucionalizada, aunque mantiene
un estatus extrainstitucional: “es una accién colectiva basada en princi-
pios que presuponen por lo menos una institucionalizacién parcial de
los derechos y de la democracia; es decir, presupone los derechos que
establecen y protegen a la sociedad civil, asi como un sistema politico
representativo que pretende legitimidad democrdtica y permite por lo
menos alguna participacién politica” (1992: 638).

Esta desobediencia civil para las fuerzas sociales, que no tienen re-
cursos econémicos ni cuentan con acceso al Estado, se manifiesta a
través del desafio colectivo proveniente de diversas tdcticas. El principal
recurso politico de los movimientos sociales es la accién colectiva plan-
teada como desafio. En este sentido, se plantean desafios por medio de
acciones directas de tipo disruptivo que pueden o no ser violentas, pero
que invariablemente interrumpen, obstruyen o crean incertidumbre en
las actividades de otros. Los movimientos sociales son el principal fac-
tor real de poder que utiliza los repertorios modulares aunque existe la
posibilidad de que otros grupos los utilicen. Con estos recursos politi-
cos los movimientos sociales sefialan que hay un problema, o que hubo
un proceso que generd dafio, que concierne a todos sus miembros o que
aquello que la estructura de poder presenta como solucién al problema
no es la tinica posible e, incluso, oculta una serie de intereses o la gene-
racién de una estructura de poder (Melucci, 1999: 126).

Se han generado una serie de repertorios modernos de accién —en
la terminologfa de Charles Tilly— o de repertorios modulares —en los
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términos de Sidney Tarrow. Este tltimo utiliza el concepto de repertorio
modular para referirse “a la capacidad de una forma de accién colectiva
para ser utilizada por una variedad de agentes sociales contra una gama
de objetivos, ya sea por si misma o en combinacién con otras formas”
(1997: 69). Se trata de rutinas de accién colectiva de tipo familiar para
quien los utiliza pero también para su adversario, por lo que son acciones
establecidas que actiian como pautas esperadas entre qué se sabe hacer y
qué se espera que hagan los inconformes; en este sentido el repertorio de
confrontacion es a la vez habilidad de los manifestantes y forma cultural de
la poblacién (1997: 51 y 66). Existe toda una tipologfa del repertorio mo-
dular que tiene que ver con estilos de protesta como permanecer dentro de
la ley (por ejemplo, el movimiento cartista) o desarrollar la desobediencia
civil, determinar si ésta va a ser violenta o pacifica, etc. Sin la intencién de
ser exhaustivos podemos decir, todavia siguiendo a Sidney Tarrow, que an-
tes del Estado nacional se observaba un repertorio integrado por actividades
como la apropiacién de grano, la ocupacién de tierras o la concentracién,
mientras que una vez formado éste se observa un nuevo repertorio integrado
por el mitin electoral, la reunién con ocupacién, el mitin publico, la huelga
y la manifestacién. Este nuevo repertorio es general, indirecto y flexible.

La légica de los repertorios modulares, a través de la accién colecti-
va, es afectar a los intereses estatales o de la elite mediante la creacién de
incertidumbre e incrementando la solidaridad, en este sentido explica
Sidney Tarrow que:

el poder de la accién colectiva procede de tres caracteristicas potenciales: desa-
fio, incertidumbre y solidaridad. Los desaffos a las autoridades amenazan con
costes desconocidos, y estallan adoptando formas dramdticas y a menudo ingo-
bernables. Su poder procede, en parte, de la impredecibilidad de sus resultados
y de la posibilidad de que otros se sumen a ellos. La solidaridad interna sustenta
el desafio y sugiere la posibilidad de una ulterior disrupcién. Los oponentes, los
aliados y los observadores responden, no sélo en funcién de la agresividad del
desafio y la incertidumbre que evoca, sino de la solidaridad que perciben en la

protesta (1997: 183).
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La incertidumbre y potencialidad de la accién devienen de: la desco-
nocida duracién de la protesta, la indeterminacién del costo de la protesta
y la posibilidad de extensién de la accién a otros. Sin embargo, la configu-
racién de repertorios modulares conlleva al establecimiento de repertorios
convencionales, es decir, pautas esperadas de accién social que, por ende,
reducen la incertidumbre aunque no necesariamente la potencialidad de la
accién colectiva. Hay por lo menos tres tendencias en la accién colectiva:
la violencia, la convencién y la disrupcidn; las tres mantienen —en mayor
o menor grado— los principios de desafio, incertidumbre y solidaridad.
Estas tres tendencias se observan en el caso oaxaquefio.

Los recursos politicos de la accién colectiva observados en Oaxaca

Al inicio de la movilizacién, en mayo y junio, los profesores organiza-
dos en la Seccién 22 de la CNTE realizaron un repertorio modular que
incluyé: manifestaciones, bloqueos a edificios y vias publicas, paros y
un extenso plantén en el centro de la ciudad de Oaxaca, hechos que
comenzaron a mermar una de las mds importantes entradas econémicas:
el turismo. A esta accién el gobernador Ulises Ruiz respondié con un
ultimdtum para que los profesores regresaran a las aulas. Lejos de aca-
tarlo, la CNTE radicalizé su protesta realizando bloqueos intermitentes a
diversas instituciones federales y estatales como la Procuradurfa General
de Justicia, el Congreso local, el Tribunal Superior de Justicia, la Alcaldia de
Oaxaca, oficinas y bodegas de PEMEX de Santa Marfa del Tule (impidien-
do la distribucién de 170 000 litros de combustible diarios), casetas de
las carreteras de cobro (Huitzo) y la rectorfa de la Universidad Auténoma
Benito Judrez a la par que solicitaron juicio politico y destitucién del
gobernador. Asimismo, el miércoles 7 de junio de 2006 llevaron a cabo
una “megamarcha” que reunié a mds de 100 000 personas. Este tipo de
manifestaciones se repitieron de forma sistemdtica alcanzando a sumar mds
de 200 000 personas entre junio y noviembre de 2006.

El 14 de junio Ulises Ruiz realizé un intento fallido de desalojo de los
profesores del zécalo oaxaquefo. Esto detond, por un lado, que su salida

© Flacso México



274 & Daniel Vazquez

de la gobernatura se convirtiera en la principal demanda del movimiento
y; por el otro, el nacimiento de la APPO. A finales de junio y hasta media-
dos de julio, ante la inexistencia de interlocutores, la CNTE-APPO decidié
redoblar la apuesta. Lo que eran bloqueos y ocupaciones intermitentes
se convirtieron en permanentes llegando a un total de 20 plantones esta-
blecidos en oficinas gubernamentales que fueron totalmente tomadas y
cerradas. A esto se suma el cierre intermitente de carreteras y de centros
comerciales asi como la retencién de vehiculos propiedad del Estado.
Una de las principales acciones de protesta se observé en el cierre de las
acciones del festival internacional Guelaguetza que no pudo llevarse a
cabo en julio de 2006. Posteriormente, en agosto, a partir de una serie
de enfrentamientos con policias locales vestidos de civil que intentaron
recuperar algunas de las instalaciones cerradas por la CNTE-APPO, se esta-
blecen barricadas permanentes cercanas a instalaciones estratégicas como
las estaciones de radio tomadas. A partir de entonces Oaxaca se convierte
en una ciudad sitiada cuyo nimero de barricadas variard de las decenas
a las centenas. Mds adelante, el 21 de septiembre, salié una marcha con
destino al Distrito Federal que llegé el 10 de octubre y se instalé frente al
Senado para exigir la salida del gobernador.

Un punto que no debo dejar pasar es la dificultad de generar coope-
racién cuando se trata de accién colectiva. En efecto, en este caso pode-
mos hablar de, al menos, dos grandes organizaciones que a su vez tienen
diversas corrientes al interior. En consecuencia, en mds de una ocasién
tuvieron conflictos y desacuerdos que entorpecieron la efectividad de la
accién colectiva. Por ejemplo, la CNTE realizé en diversas ocasiones con-
sultas a su base magisterial a fin de determinar si se mantenfa o no el paro
hasta la caida de Ulises Ruiz. Este hecho generé en diversas ocasiones
fricciones con la dirigencia de la APPO, mds claramente durante el mes de
octubre. Otras dos disputas importantes se dieron al comenzar reper-
torios modulares de la accién colectiva: la decisién de bloquear la Gue-
laguetza a mediados de julio y la salida de una marcha rumbo al D.E a
finales de septiembre. En ambos casos la decisién fue tomada por la ApPO
sin que adn existiera acuerdo en torno a ellas de la Asamblea Magisterial.
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Sin embargo, en ambos casos la CNTE se sumd a la accién. Claramente el
caso mds grave, donde hay una ruptura total entre la CNTE y la APPO, se
da durante el mes de octubre cuando la dirigencia de la Seccién 22 acep-
t6 la propuesta de la Secretarfa de la Gobernacién denominada “Ope-
rativo Oaxaca” y decidié regresar a clases mientras que la APPO rechazé
dicha propuesta.

Elementos disruptivos
de la accion colectiva desplegada por la cNTE-APPO

Hasta aqui, la radicalidad de la protesta no hace que el repertorio im-
pulsado por la CNTE-APPO deje de ser convencional. En cambio, el ele-
mento disruptivo se observa en tres puntos: la amenaza de boicotear las
elecciones, el uso de los medios y el apoyo de grupos armados reconocidos
como guerrilleros por el Estado. Un cuarto elemento disruptivo hu-
biera sido el establecimiento de érganos de gobierno paralelos a los
oficiales, sin embargo, pese a algunos intentos, nunca hubo un objetivo
claro de ocupar el espacio del Estado.

En cuanto a las elecciones, el alargamiento del conflicto hace que coin-
cida con las fechas de la eleccién presidencial y legislativa del 2 de julio.
Peor aun, el desarrollo del movimiento en Oaxaca coincide también con
toda la crisis postelectoral. Sin embargo, lo cierto es que la CNTE-APPO
s6lo realizé amagos respecto de este tema pero nunca intervino ni en la
eleccién ni en ninguna de las facetas posteriores, hecho que disminu-
y6 su capacidad disruptiva.1? Posteriormente, el 22 de septiembre, la
CNTE-APPO hizo un pronunciamiento: si el 1° de diciembre Ulises Ruiz
sigue en Oaxaca, Calderén no tomard la presidencia y el martes 24 de

Asi, el sdbado 10 de junio aprobaron boicotear los comicios federales que se celebrarian el 2 de junio,
incluso el lunes 12 de junio la cNTE bloqued sedes y oficinas del Instituto Federal Electoral. Bajo esta
l6gica el secretario general de la Seccion 22 afirmé que se impedirfa la salida de la paqueteria electo-
ral asi como la instalacién de 4000 casillas el dia de la eleccién. No obstante, el 1 de julio la asamblea
del magisterio oaxaquefio acordd sélo mantener el plantén en el centro histérico de la ciudad y no
boicotear las elecciones a fin de que se pueda emitir un voto de castigo contra el Pan y el prI.
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octubre la APPO convocé a la insurreccién popular el 1° de diciembre
bajo la consigna: “si Ulises no se va, Calderén no pasard”. Lo cierto es
que el “Operativo Oaxaca” que implicé la entrada de la Policfa Federal
Preventiva (PFP) evit6 cualquier interferencia en la toma de protesta
que Felipe Calderdn realizé el 1° de diciembre de 2006.

Un segundo elemento disruptivo fue la participacién de los grupos
armados en el movimiento. Sin embargo, se traté de un apoyo episto-
lar mds que de una entrada en accién armada por parte de los grupos
guerrilleros. De esta forma, el 12 de junio el Ejército Popular Revo-
lucionario (EPR) envié un comunicado de apoyo a la CNTE y el 30 de
agosto, luego de la llegada de un batallén militar a Oaxaca proveniente
de Veracruz, cuatro grupos guerrilleros se dijeron listos para intervenir
en caso de que las fuerzas castrenses entraran en la ciudad de Oaxa-
ca. Asimismo, a finales de septiembre aparecieron dos nuevos grupos
armados: el Movimiento Armado Revolucionario y la Organizacién
Revolucionaria Armada del Pueblo de Oaxaca. Ambos se inauguran
con explosiones de petardos en instituciones bancarias oaxaquefias. Lo
cierto es que en los dias de enfrentamiento con la PFP, entre finales de
octubre y de noviembre, en ningtin caso la CNTE-APPO respondié con
armas de fuego.

Un tercer punto disruptivo, mucho mds efectivo para ampliar la
capacidad de accién de la CNTE-APPO, fue la toma de diversos medios
de comunicacién. La primera semana de junio se eché a andar Radio
Plantén (92.1 FM) que era una estacién que transmitia sin permiso gu-
bernamental. Posteriormente, el martes 1° de agosto unas 2000 mujeres
integrantes de la APPO tomaron la Corporacién Oaxaquena de Radio y
Televisidn, organismo estatal de medios. Para entonces la CNTE-APPO ya
cuenta con el canal 9 de televisién (canal publico) y otras dos estaciones
de radio: Radio Cacerola (96.9 FM) y Radio Universidad (680 AM).
Con estos medios en sus manos mantienen una fluida comunicacién
con sus integrantes y simpatizantes. No obstante, dicha utilidad generé
una fuerte disputa por el control de estos medios entre los grupos de
choque gubernamentales y los integrantes de la CNTE-APPO.
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El lunes 21 de agosto el gobierno intentd recuperar el canal 9 y
las estaciones de radio mediante un comando armado que balaceé las
instalaciones y realizé diversos actos de sabotaje para sacarlas del aire.
La respuesta de la CNTE-APPO fue la toma de doce estaciones de radio
comerciales que, de forma simultdnea, son operadas por los activis-
tas a la par que se establecieron cientos de barricadas incluyendo el
cierre de las avenidas principales. Al dia siguiente el gobierno monté
un operativo para abrir calles y remover barricadas integrado por 400
policias, lo que desencadend una serie de enfrentamientos en toda la
ciudad. La CNTE-APPO liberd siete estaciones de radio pero conservé cin-
co. Finalmente dos resultaron clave: La Ley y Radio Oro. Este tipo
de ataques en contra de las instalaciones tomadas y sus ocupantes se
convirtié en un hecho cotidiano. En algunos casos los ocupantes per-
dian el control de algunas de las estaciones de radio, pero mantenfan o
recuperaban otras. Finalmente, unos dfas antes de la entrada de la prp,
el 24 de octubre, debido a que sus estaciones de radio —con excepcién
de Radio Universidad— han sido sacadas del aire, la APPO convocé a
una macromovilizacién para el viernes 27 de octubre donde se cierren
carreteras y se tomen estaciones de radio. Frente a esto, Grupo ACIR
decidié suspender sus transmisiones a la par que aparece una nueva
estacién clandestina pro-Ulises Ruiz: Radio Ciudadana (99.1 FM). Lo
cierto es que dicha movilizacién no se llevé a cabo debido a la entrada
de la PFP a Oaxaca.

Finalmente la cuarta posibilidad de generar un repertorio disrup-
tivo se observé en la generacién de cuerpos gobernantes que comen-
zaron a sustituir al Estado. Este hecho hace evidente el escalamiento
en el conflicto donde el gobierno local ha perdido total legitimidad
frente a la CNTE-APPO, de tal forma que, incluso, es desafiado el pacto
fundante de reconocimiento gubernamental. Este tipo de acciones va
mds alld de lo que suele aceptarse en la teoria de los movimientos so-
ciales como objetivos legitimos de la accién colectiva. A partir del cono-
cido texto de Arato y Cohen —Sociedad Civil y Teoria Politica (1992)—

que reinaugura los estudios de la sociedad civil y de los movimientos

© Flacso México



278 & Daniel Vazquez

sociales, se da por hecho que dichos movimientos deben ser autoli-
mitados y autocriticos, es decir, ya no estdn motivados por proyectos
fundamentalistas que impliquen suprimir la burocracia, la raciona-
lidad econdémica o la divisién social y ni siquiera buscan controlar
el poder politico: “no se trata ya de que algin actor social o politico
convierta a los otros a una sola causa o programa, o que se busque homo-
geneizar a la sociedad mediante la accién del Estado” (Olvera, 1999:
16). Esta autolimitacién y autocritica les permite continuar su papel
social tanto en la fase constituyente como en la constituida confron-
tdndose a s{ mismos con los dos modelos utépicos fallidos: la utopia
liberal del mercado autorregulador y la utopia sintética de una socie-
dad organizada (planificada) racionalmente. La tarea, explican Arato
y Cohen (1992), de la influencia indirecta de la sociedad civil sobre la
sociedad politica y econdémica es garantizar la autonomia del Estado y
de la economia modernos a la vez que se protege simultdneamente a
la sociedad civil de la penetracidén y funcionalizacién destructivas de
los imperativos de estas dos esferas.

Se espera de la sociedad civil la creacién de una serie de movimien-
tos democratizadores autolimitados que procuren extender y proteger
espacios tanto para la libertad negativa como para la libertad positiva
y volver a crear las formas igualitarias de solidaridad sin obstaculizar
la autorregulacién econdmica; a esto denominan la utopia de la socie-
dad civil que busca evitar un reformismo “sin alma” y un revoluciona-
rismo totalizante. De esta forma se lo presenta como un nuevo terreno
de la democratizacién donde uno de los objetivos es la construccién de
instituciones democrdticas al interior de la propia sociedad civil que
conlleva un principio deliberativo de espacio publico (autodiferen-
ciacién y autoconstruccién) que trascienda en la democratizacién,
aunque no total, del Estado y del mercado ya que, de otra forma, las
instituciones auténomas de la sociedad civil serfan extremadamen-
te vulnerables a las organizaciones mucho mds poderosas de los dos
subsistemas (Arato, 1999: 106). De esta forma, la sociedad civil se
propone democratizarse a si misma y, desde s{ misma, controlar y
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democratizar al Estado y al mercado. Lo cierto es que esta autolimi-
tacién no siempre se observé en el caso del movimiento encabezado
por la CNTE-APPO.

En el caso de Oaxaca existieron algunas tendencias que no logra-
ron concretarse en torno a caminar hacia la autonomia gubernamental
traspasando el principio de autolimitacién. Esto se hizo evidente en el
intento de establecer un gobierno popular desde julio de 2006 para lo
cual en agosto se realizé el foro nacional “Construyendo la democracia
y la gobernabilidad en Oaxaca”, cuyo principal objetivo fue abrir el
camino a un nuevo poder constituyente y a una nueva Constitucién
local que reflejara la pluralidad y diversidad de Oaxaca. De esta forma,
comenzd a darse una discusién al interior de los pueblos para que, ante
la caida del gobernador Ulises Ruiz, hubiese una junta de gobierno
popular que sirva como proceso de transicién. Asimismo, frente a la
fctica desaparicion del gobierno en Oaxaca, la CNTE-APPO gener6 su
propia institucionalidad por medio de la Coordinacién Provisional de
la Alianza de Organizaciones, la Asamblea Magisterial (estos dos son
organismos de decisién y representacién), el Honorable Cuerpo de To-
piles y la Comisién de Seguridad Magisterial (estos dos son organismos
de seguridad); a lo que se sumé un fallido intento de elaborar una
cdrcel magisterial.1® A estos intentos se sumd la realizacién de actos
de gobierno en septiembre de 2006 que incluyeron la emisién de tres
bandos: uno de buen gobierno, una proclama para los 570 municipios
y un manifiesto a la nacién declarando la proscripcién del gobierno
de Ulises Ruiz. Estos bandos incluirfan politicas para la reactivacién
econémica, la seguridad, la limpieza, el embellecimiento de la ciudad,
la convivencia armdnica, el transporte urbano y suburbano y la promo-
cién turistica.

Los intentos por establecer organismos gubernamentales locales auténomos y alternos a los oficiales no
es nuevo en México. Los més conocidos son los Caracoles operados por las bases de apoyo civil del Ejército
Zapatista de Liberacion Nacional en Chiapas. También en Guerrero, se ha establecido toda una organiza-
cién de seguridad y administracion de justicia a través de la policia comunitaria de Guerrero la cual no sélo
tiene cuerpos propios de vigilancia sino jueces y carceles comunitarias. A esto se suma que Oaxaca es una
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Los papeles y recursos politicos del Estado

Los papeles del Estado ante la accion colectiva

De acuerdo con Charles Tilly (1990), el Estado comenzé a desempenar
tareas que se involucraban con dmbitos que antes se pensaban parte de la
vida privada. Las primeras cuatro actividades que dieron forma al Estado
fueron: 1) su propia construccién a partir de la vigilancia y ataque a los
rivales internos; 2) hacer la guerra que implicaba las mismas dos funciones
contra los rivales externos; 3) la proteccién que involucra otra vez a esas dos
funciones contra los enemigos de los principales aliados del gobernante; y 4)
la extraccién de los recursos demandados por el Estado de su poblacién su-
bordinada. Posteriormente se establecieron funciones en tres terrenos mds:
5) el arbitraje que se ocupaba de dirimir disputas entre los miembros de la
poblacién; 6) la distribucién que conlleva la intervencién estatal en el repar-
to de bienes; y 7) la produccién que implica el control de la creacién y trans-
formacién de bienes y servicios. Estas funciones le dieron “tentdculos” desde
donde podia intervenir en un sin fin de actos cotidianos que se suman a la
tarea de la construccién nacional. En todas estas actividades el Estado puede
desempefiar tres papeles en la interaccién con los poderes ficticos: como
actor,19 como 4rbitro20 y como arena.2! Es importante mencionar que los

de las entidades federativas que tiene reconocido en su marco legal el ejercicio de usos y costumbres para
elegir gobernantes a nivel municipal.

19 Existen dos teorias que explican desde distintas perspectivas la autonomia estatal: la vision marxista
que a partir del Estado bonapartista analiza la autonomia relativa del Estado y la teoria neoestatista
que explica dicha autonomia a partir de la competencia entre Estados. El punto a subrayar es que la
autonomia del Estado implica la posibilidad de que éste genere nuevos temas que entren a la agenda
publica y posteriormente sean instrumentalizados sin ser propuestas de poderes facticos.

20 g Estado juega un papel de arbitro de dos formas distintas: cuando las partes en conflicto acuden a los
organos jurisdiccionales y cuando las partes en conflicto acuden a los érganos politicos dependientes de
los Poderes Ejecutivo y Legislativo. El papel de érbitro del Estado se presenta cuando desarrolla propues-
tas de solucién a conflictos planteados independientemente de que las soluciones arbitrales puedan
beneficiar mas a un factor real de poder que a otro; es decir, la busqueda de soluciones terciadas al
conflicto es muestra de su actuacion arbitral.

21 g Estado actuard como arena cuando haya una inaccién total de éste frente a la confrontacion de
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tres papeles del Estado no necesariamente se ¢jecutan de forma separada, en
una misma decisién el Estado puede desempenar los tres papeles a la vez.
En todos los casos puede recurrir a dos herramientas: la criminalizacion del
oponente y el establecimiento de una regulacién legislativa que, sin crimina-
lizarlo, controle la accién o las pautas conductuales del otro.

La formacién del Estado nacional, posteriormente de tipo democra-
tico, con los papeles que el Estado desempena, lo puso en primer plano
frente a las exigencias populares configurdndolo como un “imdn” que atrae
los conflictos sociales. Este fenémeno implicé que en lugar de encontrar una
confrontacién directa entre actores sociales con intereses divergentes, hay
un tercero en discordia que no por ello es necesariamente neutral:

Cuadro 3.
Enfrentamiento con y sin Estado.
ENFRENTAMIENTO SIN ESTADO

PODER FACTICO »> PODER FACTICO
CONFRONTACION

ENFRENTAMIENTO CON ESTADO INTERMEDIO

ESTADO
ARENA, ARBITRO Y ACTOR

— s

PODER FACTICO D L Oy e e PODER FACTICO
AUNQUE SI SE AFECTAN INTERESES

Este es un fenémeno politico-social elemental en la formacién de la
accién colectiva, en el desenvolvimiento de los conflictos sociales, en
la identificacién de los actores en conflicto y en la formacién de la agenda
publica y fabricacién de politicas. El papel de 4rbitro y de arena del
Estado ha tenido otro efecto social: la fragmentacién de los conflictos y
el encubrimiento de los intereses particulares bajo los fines publicos. De
esta forma, la disputa por dotar de contenido a las politicas publicas
entre grupos sociales divergentes se ha convertido en una confrontacién
diaria donde, en muchas ocasiones, lo que estd en juego es la forma-
cién y distribucién del excedente social.

dos poderes facticos que si bien resuelven su conflicto en el propio Estado lo hacen a partir de la
supremacia de sus recursos politicos (como sucede en la busqueda de una politica publica especifica).
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Como parte de este desarrollo de recursos politicos estatales, de la
misma forma que los movimientos sociales histéricamente han genera-
do repertorios modulares que se han hecho convencionales, el Estado ha
generado estrategias para aminorar el impacto de la accién colectiva au-
mentando su capacidad auténoma. La elaboracién de estas estrategias
pasa por la resolucién de conflictos mencionada anteriormente. Veamos
lo que sucedié en el caso oaxaquefio.

Fases y recursos del Estado
para enfrentar la accién colectiva de la cnTE-APPO

La primera fase del movimiento se observa durante las primeras tres se-
manas de negociaciones, al final de las cuales, el 3 de junio de 2000, el
gobernador Ulises Ruiz mandé un ultimdtum para que los trabajadores
de la educacién regresaran a las aulas y desocuparan el centro histérico de
Oaxaca, anunciando que comenzaria a aplicar descuentos salariales a
quienes no asistan a clases. A cambio ofrecié 60 millones de pesos para
aplicar a la rezonificacién.22 Ante esto hubo una solicitud de didlogo
por parte de la CNTE (la APPO atin no se ha conformado) a la cual se
neg6 el gobernador aduciendo que ya ha dado la propuesta que le es
factible al gobierno oaxaquefio y que sélo la federacién podria modifi-
car o crear una partida especial para solucionar el pliego petitorio. A la
par, el secretario de Gobernacién Federal —Carlos Abascal— se negé a
recibirlos argumentando que se trata de un conflicto local respecto del
cual la federacién no tiene competencia.

Hasta aqui se observa una primera estrategia del Estado que tiene
como elementos principales un ofrecimiento que resulta insuficiente
para el movimiento social y la ausencia de didlogo (tanto del gobierno
local como federal) fundamentada en la construccién de argumentos
basados en la falta de competencia administrativa para solucionar el

22 Cantidad que era insuficiente, ya que se estima que pasar a los profesores de la zona 3, en la que

actualmente se encuentran, a la zona 1 requiere de mas de 1000 millones de pesos.
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problema planteado. A esta primera estrategia se suma rdpidamente la ac-
cién de cuerpos policiacos a través del fallido intento de desalojo del
plantén de profesores que tuvo como consecuencia la formacién de la
APPO vy la radicalizacién del movimiento generando como principal so-
licitud la salida del gobernador del cargo.

La segunda fase del movimiento se observé a finales de junio y durante
julio. En la cuarta semana de protesta (12-18 de junio) la federacién se
involucrd y acepté establecer una mesa de didlogo con la CNTE-APPO de-
bido a la escalada en el conflicto. No obstante, la mesa es llevada a cabo
por mandos medios que se negaron a instalar una mesa especial para
tratar el proceso de destitucién del gobernador, a la par que se negaron a
incluir en el debate peticiones que tienen relacién con otras secretarfas u
érganos estatales como la Secretarfa de Educaciéon Publica (SEp), el Ins-
tituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(1ssSTE) o Hacienda, por lo que el lunes 19 de junio se dio por concluida
la mesa de didlogo. Asimismo, a finales de junio la CNTE tuvo reuniones
con el SNTE con dos objetivos: 1) el aumento del porcentaje de las cuotas
sindicales que recibe la seccién 22;23 y 2) concretar reuniones con inte-
grantes de la SEP, del ISSSTE y Hacienda. Sin embargo, dos dias después se
rompi6 el didlogo, ya que el SNTE lo condiciond al regreso a clases de los
profesores. El viernes 7 de julio, se hizo publico que el Poder Judicial local
gir6 érdenes de aprehensién contra treinta integrantes de la direccién del
Comité Ejecutivo de la Seccién 22 de la CNTE por los delitos de asocia-
cién delictuosa y asonada o motin, derivado del enfrentamiento entre
maestros y policfas ocurrido en el intento de desalojo.

Posteriormente, el miércoles 19 de julio, el gobierno oaxaquefo dio
a conocer una nueva respuesta estatal al pliego petitorio de la CNTE.24

En Oaxaca se generan 4 millones de pesos anuales en cuotas de los cuales sélo reciben 270 000 pesos.

La propuesta inclufa los siguientes puntos: 1) 85 mdp (antes habia ofrecido 60) adicionales a la
aportacién federal para la rezonificacion (para el 2006 la aportacién local-federal suma 117 millo-
nes de pesos); 2) incremento de 1.5% por prestaciones, que se estima en 40 millones adicionales;
3) ratifica su respeto de la vida interna y a la autonomia sindical; 4) en cuanto a la liberacion del
presupuesto anual para todas la areas educativas, el gobierno afirma ser el Unico responsable en
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No obstante, el jueves 20 de julio Enrique Rueda Pacheco rechazé que
el gobierno estatal les haya entregado la propuesta aunado a que no
pueden aceptarla, ya que tanto Ulises Ruiz como Heliodoro Dfaz han
sido desconocidos como parte del gobierno local. Incluso afirmé que
no se han registrado pldticas informales entre la Seccién 22 de la CNTE
y Heliodoro Dfaz y se confirmé que la principal demanda de la CNTE es la
salida de Ulises Ruiz del cargo. Es también a finales de julio y principios
de agosto cuando se recrudecen los enfrentamientos entre integrantes
de la CNTE-APPO y grupos de policias vestidos de civiles que disparan
a la muchedumbre, secuestran activistas, los torturan y, posteriormente,
los presentan ante el ministerio ptblico aduciendo la ejecucién de érde-
nes de aprehensién. Estas acciones suman hasta el 8 de agosto a cuatro
muertos, cuatro heridos de bala y cuatro torturados-detenidos todos ellos
integrantes de la CNTE-APPO.25

La tercera fase del movimiento se observé a partir de la decimoter-
cera semana de protesta (14-20 de agosto), para entonces ya estd claro
que la principal demanda de la CNTE-APPO es la salida de Ulises Ruiz de
la gobernatura. Frente a esta demanda, el 15 de agosto la dirigencia
del PAN se alined con la del PRI afirmando que un gobernador que
es legitimamente electo por medio de los votos no puede ser removido
por movilizaciones. Sin embargo, debido a la escalada de violencia, la
Secretarfa de la Gobernacién (Segob) ofrecié reabrir el didlogo que se

materia de educacién pero acepta generar un proceso transparente; 5) 9000 horas para cubrir
requerimientos académicos; 6) 5 mdp para el cap y para préstamos personales; 7) 3 mdp para Fi-
probim; 8) 1 mdp para el Programa de Casas del Maestro; 9) revisar, analizar y atender la solicitud
de retencion de las cuotas sindicales hasta que el sNTE comunique al gobierno el porcentaje del
salario que se aportard; 10) 10 000 uniformes gratuitos mas a los 70 000 que se autorizaron en
2005, para dar un total de 80 000 en 2006 (la cNTE exige 100 000); 11) 600 000 paquetes escolares
para distribuirse en municipios de alta y muy alta marginacién (la cNTe exige 800 000); 12) respecto
de las 6000 becas para hijos de trabajadores de la educaciéon basica y 400 de nivel superior, la
respuesta es 5500 becas de educacion basica y 350 de nivel superior; 13) a la demanda de 200
cocinas comunitarias la respuesta es positiva.

25 A estas actividades debe sumarse la realizada el miércoles 9 de agosto cuando un grupo de policias
vestidos de civil ataco el diario independiente y opositor a Ulises Ruiz “Noticias” con un saldo de seis
heridos de bala.
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habia cerrado el 19 de junio. El martes 29 de agosto hubo una primera
reunién en el D.E, no obstante, la CNTE-APPO llevd como dnico punto
de discusidn la salida de Ulises Ruiz ante lo cual el secretario de Go-
bernacién se declaré incompetente para destituir gobernadores. Asf,
ofrecié “abrir camino” para esa peticién frente al Senado a cambio de
que se quitaran las barricadas y no se entorpezcan actividades comercia-
les, turismo y servicios. La CNTE-APPO se retird de la Secretarfa para dar a
conocer la propuesta a sus bases, mientras que la Segob solicité que se
permitan mds puntos de debate, ademds de la salida de Ulises Ruiz para
pasar del didlogo a la negociacién y arribar a algin acuerdo.

El miércoles 6 de septiembre la Asamblea Magisterial acepté pasar del
didlogo a la negociacién incluyendo algunos otros temas en la agenda
de discusién.26 Frente a esto, el 7 de septiembre la Segob entregé una
propuesta de agenda de discusién?? y, a cambio, solicitd cesar bloqueos,
toma de oficinas y carreteras, el inicio del ciclo escolar 2006-2007, evitar
hechos violentos y dejar de emitir bandos de gobierno o realizar cualquier
acto de gobierno. La APPO desechd de plano la propuesta de la Segob por-
que no aseguraba la salida de Ulises Ruiz y no se establecian fechas de
cumplimiento ni metas del pliego petitorio. Por su parte, la CNTE realizé
una ronda de asambleas delegacionales de informacién y, posteriormen-
te, un referéndum. Finalmente, el miércoles 13 de septiembre con 30

Liberacion de presos, cancelacion de érdenes de aprehensién, pago de salarios suspendidos, la rezo-
nificacién, la reforma integral en beneficio del campo, la educacion y el apoyo a los nifios, la reforma
judicial que contenga los juicios orales y la reforma electoral.

La propuesta incluyo:

# La gestion de una reunién con los coordinadores de la Junta de Coordinacién Politica del Senado,
6rgano competente para analizar la remocion del gobernador mediante la desaparicion de poderes
o el juicio politico (sin embargo, ese mismo dia senadores del pri y el PAN acuerdan que el Senado no
removera a Ulises Ruiz).

« Una iniciativa de reforma que incluya un consejo ciudadano.

& Promover en la Camara de Diputados, en el debate del presupuesto de 2007, la reducciéon de
la diferencia salarial entre la zona 2 y 3y otorgar 150 millones para mejorar las prestaciones de la
Seccion 22 de la cNTE.

o El retiro de las érdenes de aprehension y promover el retiro del Ejército de las zonas serranas
de Oaxaca.
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266 votos por el rechazo y 9426 por la aceptacién, la CNTE rechazé la
propuesta. El domingo 24 de septiembre se recrudecié la violencia con
enfrentamientos entre grupos de policia vestidos de civil y los activistas
de la CNTE-APPO que se encuentran en las barricadas con un resultado de
dos heridos de bala y doce golpeados, todos ellos de la AppO.

La cuarta fase del movimiento inicia el martes 26 de septiembre, cuan-
do se reforzé la postura a favor de la entrada de la PFp. Por un lado la Segob
explicé que el “Operativo Oaxaca”, que se encuentra preparando como
oferta para terminar con el conflicto, si contempla la entrada de la prp,
aunque manteniendo las negociaciones. Por el otro, senadores del Parti-
do Revolucionario Institucional (PRI) y del Partido Verde Ecologista de
México (PVEM) también proponen la intervencién del cuerpo militar-
policiaco. Este mismo dia desde las 7 de la manana llegan a la Segob
cientos de oaxaquefos encabezados por dirigentes priistas de organiza-
ciones, diputados y presidencias municipales para mostrar el apoyo a
Ulises Ruiz. Asimismo, el presidente del Consejo Coordinador Empre-
sarial, José Luis Barraza Gonzdlez, demandé que esta semana se resuelva
el conflicto independientemente de que esto se haga por la negociaciéon
o a través del uso de la fuerza. La dnica voz discordante es la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal que lleg6 a un punto de acuerdo para
exhortar al gobierno federal a que no haga uso de la PFP en la resolucién
del conflicto oaxaquefo.

A esto se sum un fallido intento por detener a Flavio Sosa Villavicen-
cio y a Zemén Bravo. El viernes 29 de septiembre hubo ataques armados
contra integrantes de la APPO en las colonias El Rosario y Brenamiel cuya
principal consecuencia fue la pérdida de la estacién Radio Oro (tomada
por la ApPO). También se incrementd el resguardo de las instalaciones
petroleras de Salina Cruz por integrantes de la Marina a la par que el
Ejército comenzd a patrullar Puerto Escondido y Pochutla, entre otras
localidades de la costa, los patrullajes aéreos militares se incrementaron
entre el 29 de septiembre y los primeros dias de octubre. Por lo anterior,
la CNTE-APPO reforzd sus barricadas, declaré alerta mdxima y fabricé de-
cenas de bombas molotov.
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La segunda, tercera y cuarta fases del conflicto tienen las mismas
caracteristicas: se observa una mayor apertura al didlogo por parte del
gobierno; no obstante, hay una presentacién de soluciones que resultan
inaceptables al movimiento, lo que en cada caso tiene como conse-
cuencia la ruptura del didlogo. De forma paralela a las negociaciones,
se mantiene el uso de la coaccién estatal por medio de los cuerpos de
seguridad en contra de los integrantes del movimiento, debiendo des-
tacar que muchas de las acciones realizadas por el gobierno local fueron
de dudosa legalidad (algunas abiertamente ilegales) y transgresoras de
derechos humanos.

La quinta fase del movimiento se inauguré a finales de septiembre
cuando Vicente Fox Quesada se reunié con todos los gobernadores
priistas a fin de elaborar una propuesta para solucionar el conflicto en
Oaxaca sin contemplar la salida de Ulises Ruiz del cargo. A esta propues-
ta se la conocerd como “Operativo Oaxaca” que incluye tres materias:
una reforma politica para la APPO, un acuerdo econémico para la CNTE y
el arribo de la PFP a Oaxaca para garantizar la vuelta a la normalidad.

A la par que la Segob formulaba el “Operativo Oaxaca” intentaba
ampliar la mesa de didlogo integrando a nuevos interlocutores en lo
que denominé el “Foro para la Gobernabilidad, la Paz y el Desarrollo
de Oaxaca” que se desarroll$ los primeros dias de octubre y donde se
inclufa tanto al gobernador Ulises Ruiz como a figuras empresariales y
politicas ademds de la CNTE y la APPO. Sin embargo, la CNTE-APPO recha-
z6 asistir a esta mesa de didlogo aduciendo que los invitados representan
a los grupos de poder al servicio de los gobernantes y responsables de la
crisis. A su vez, solicitaron un espacio de didlogo donde sdlo participe su
comisién negociadora.28 Entre el 5 y el 9 de octubre hubo una serie de
reuniones entre la Segob y la CNTE-APPO donde se establecen las pautas

Al Foro amplio convocado por la Segob solo asistieron 65 de 100 invitados de los cuales 10 (representantes
de indigenas y Francisco Toledo) abandonaron la reunién argumentando que los integrantes de la mesa
solo representan a una de las partes del conflicto. En este mismo espacio Ulises Ruiz confirmé que no
renunciara, que en la mesa de negociacién de la Segob no esta incluido este tema y que el Unico 6rgano
competente para ello es el Senado. Este foro se diluye hasta desaparecer, mas no asi el “Operativo Oaxaca”.
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de dicho operativo.29 En este momento parecen abrirse las mayores po-
sibilidades de acuerdo negociado y es también en este momento que se
recrudece la violencia. Hay nuevas balaceras, de donde se recogen entre
60 y 80 casquillos, que tienen como resultado cuatro integrantes de la
CNTE-APPO heridos por lo que el magisterio decidi6 suspender la consulta
a sus bases sobre el posible regreso a clases. Estos enfrentamientos se de-
ben a que, frente a la llegada de la subcomisién del Senado para verificar
la desaparicién de poderes en Oaxaca el 12 de octubre, el gobierno local
buscé abrir oficinas que estdn tomadas desde hace mds de dos meses.

El martes 17 de octubre en Oaxaca el clima se enrarece ain mds.
Por un lado los grupos priistas locales convocan a quitar barricadas
de la ciudad y recuperar el z6calo oaxaquefo a la par que Ulises Ruiz
declaré que el rescate de Oaxaca no puede pasar de esta semana. Por el
otro la CNTE-APPO amenazé con tomar alcaldfas para presionar al Se-
nado. Hasta el lunes 16 de octubre se contabilizan ocho muertos todos
integrantes de la CNTE-APPO, sin embargo, los mds duros enfrentamien-
tos estdn por venir.

29 Entre las principales propuestas de solucion se observan:
« El espacio de discusion de la salida del gobernador seria el Senado. Este tema queda fuera de la
agenda de la Segob.
« Se busca un acuerdo politico que implique una pérdida de poder del Ejecutivo estatal, a través de
una reforma constitucional que incluya al referéndum, el plebiscito y la revocacion del mandato. Asi-
mismo se proponen modificaciones en las siguientes materias: los medios de impugnacion electoral,
prevencion y eliminacion de la discriminacion, equidad de género, auxilio a las victimas del delito,
transparencia y acceso a la informacion.
+ Un paquete econdmico para el magisterio. También se ofrecen modificaciones en responsabilidad
patrimonial, turismo, coordinacion fiscal, presupuesto y responsabilidad hacendaria, educacién, salud
y fomento al desarrollo econdémico.
# Se propone una reforma educativa que incluye autonomia presupuestaria para la Seccion 22 de la cnre.
« La discusiéon de una posible fecha de vuelta a clases.
+ La Segob ofrecio la remocion del director de Seguridad Publica y Proteccion Ciudadana y de la
Procuradora de Justicia; y que el gobierno federal se haga cargo de la seguridad en Oaxaca.
# El envio de la prp para establecer el orden publico sin apuntalar a Ulises Ruiz.
¢ La cancelacion de 300 6rdenes de aprehension, la liberacion de dieciocho presos politicos vy el
regreso del Ejército y la Marina a sus cuarteles de origen a la par que aseguraba a la CNTE-APPO que NO
habria una intervencion militar y establecié un freno a los sobrevuelos militares.

Derechos reservados



30

31

Democracia liberal procedimental y movimientos sociales ¢ 289

La sexta fase del movimiento se desarrolla en el Senado. Esto se debe
a que la principal demanda de la CNTE-APPO se habia consolidado en la
salida de Ulises Ruiz de la gobernatura, a la par que la Secretaria de Go-
bernacién se habia declarado incompetente para resolver dicha demanda
y habia trasladado el tema al Senado via el procedimiento de desaparicién
de poderes. Si bien el PRI ya habfa tomado una postura negativa ante la
salida de Ulises Ruiz y el PRD a favor, el PAN no estaba definido.30

Lo cierto es que la CNTE-APPO ya se habia acercado a la 592 legislatura
con resultados poco halagiiefios. El 27 de junio la CNTE-APPO entregd un
pliego petitorio para iniciar un juicio politico y destitucién de Ulises
Ruiz y dias después, el 8 de agosto, el Senado se negé a dar trdmite a la
desaparicién de poderes y archivé la solicitud. Sin embargo, en el medio se
realizaron las elecciones presidenciales y legislativas por lo que el Senado
tendria una nueva conformacién. No obstante, la resolucién respecto de
la desaparicién de poderes en Oaxaca no mostraba un paso firme, todo lo
contrario. El 13 de septiembre el Senado (ahora de la 602 legislatura) re-
chazé crear una comisién que visite Oaxaca aduciendo que no habfa con-
diciones para declarar la desaparicién de poderes. Finalmente, el martes
3 de octubre se constituyé la comisién de gobernacién del Senado, a
cargo del priista Jesis Murillo Karam, que se encargarfa de revisar el ante-
rior dictamen de desaparicién de poderes. El 10 de octubre la comisién
de gobernacién del Senado cre6 una subcomisién integrada por Tomds
Torres (PRD), Ramiro Herndndez (PRI) y Alejandro Gonzdlez (PAN) quie-
nes harfan un recorrido por la entidad federativa y elaborarfan un nuevo
dictamen.3! Finalmente, el dictamen es contrario a la desaparicién de
poderes en Oaxaca.

Ellunes 25 de septiembre el panista presidente de la mesa directiva de la Camara de Diputados, Jorge
Zermeno Infante, advirtié que deben analizarse todas las vias de solucion posible incluyendo la renun-
cia del Ejecutivo local. En cambio, el coordinador de los diputados panistas, Héctor Larios, considerd
que esa salida no resuelve nada. Posteriormente, el miércoles 5 de octubre el senador Federico Doring
se manifesté porque Ulises Ruiz pidiera licencia.

El jueves 12 de octubre llegd la subcomision del Senado a territorio oaxaquefio y durante ese jueves
y el viernes 13 de octubre se reunié con Ulises Ruiz y su principal grupo de gobierno en el hangar
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Algunas conclusiones sobre la accion estatal

Son varios los puntos que pueden extraerse del actuar estatal en el caso
oaxaquefio. Lo primero es que en un régimen democrdtico es dificil
prohibir del todo, y de antemano, el ejercicio del repertorio modular
de la accién colectiva. Las marchas, mitines y huelgas estdn asociadas a
précticas legitimadas en las libertades que dan sustento a la democracia
misma. Sin embargo, se mantiene la posibilidad de enfrentamiento con
los cuerpos policiacos. Peor atin, se observa una baja capacidad de los
recursos politicos de la accién colectiva para cumplir con los objetivos de la
movilizacién. En efecto, tres factores han menguado la capacidad de afec-
tacién a los intereses gubernamentales por parte de las fuerzas sociales que
utilicen los recursos provenientes de la accién colectiva: 1) el nivel de in-
certidumbre es bajo en los repertorios modulares-convencionales; 2)
las acciones colectivas son controladas a través de su institucionalizacién,
como en la huelga, o por medio de su represién, como en la ocupacién
o la manifestacién; y 3) la legitimacién politica del Estado se ha tratado
de ubicar en un solo aspecto: el proceso de eleccién.

A partir del crecimiento del Estado y su desenvolvimiento en distintas
dreas se generé un cimulo de poderosas herramientas para la represion
politica popular, entendiendo por represién “cualquier accién por parte
de un grupo que eleva el costo de la accién colectiva del contendiente” (Ta-
rrow, 1997: 167), que incluye la represién policiaca o la criminalizacion
del movimiento. La convencién y pérdida de incertidumbre del reperto-
rio se ha logrado por medio de la generacién de una serie de medios de
contencién de tipo legal y administrativo, por ejemplo:

oficial del aeropuerto Benito Judrez, con integrantes del Congreso local quienes explicaron que han
seguido sesionando en sedes alternas —como restaurantes o casas particulares— y con integrantes
del Poder Judicial quienes sélo tienen abiertas las oficinas donde se tramitan los juicios de primera
instancia. La subcomision también se reunié con integrantes de la cNTE-APPO y por horas escucho los
planteamientos de personas sin filiacién especifica. El viernes en la noche los senadores son aborda-
dos por integrantes de la cNTE-APPO  se les da un recorrido por las diversas barricadas instaladas en la
ciudad. Finalmente, en la madrugada del sdbado 14 la subcomisién dejé Oaxaca y vuelve al D.F.
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a) La huelga se ha convertido en una institucién legalmente regla-
mentada para la celebracién de acuerdos colectivos. En especifico
la huelga tiene objetivos determinados por la propia ley y es un
6rgano estatal quien califica los fines, la existencia y la licitud de
la misma. Asf, la huelga estd estrictamente relacionada con el cen-
tro de trabajo, por lo que no se puede realizar una huelga, por lo
menos no una juridicamente reconocida, contra la modificacién
legislativa a una prestacién laboral establecida en la ley o contra
una politica pablica. Asimismo, la huelga ha quedado restringida a
los trabajadores excluyendo la posibilidad de la huelga estudiantil
o de cualquier otro acto de resistencia mediante la suspensién de
actividades.

b) La manifestacién y la reunién estdn amparadas como garantias
de expresién que se encuentran distinguidas de cualquier otro acto
criminal. No obstante, existen diversas leyes y reglamentos de tipo
administrativo que permiten la intromisién del Estado y la desin-
tegracién de la protesta recurriendo a distintos argumentos como
puede ser la genérica “alteracién del orden publico”. Si bien los
integrantes de la movilizacién no serdn encarcelados por no tratarse
de un delito, si se permiten diversas sanciones administrativas como
el arresto o la multa y, por supuesto, el uso de la fuerza publica para
dispersar la reunién.

¢) La sentada y la ocupacién de inmuebles siguen siendo conside-
radas como actividades criminales aunque se ha dado una mayor
tolerancia a su tratamiento. En especial se configura el delito de
despojo (articulo 395 del Cédigo Penal).

d) De cualquier forma, en la huelga, la reunién, las manifestaciones,
las ocupaciones y las sentadas se pueden encuadrar diversos tipos
penales dependiendo de los sistemas juridicos en cuestién.32

Como ejemplos de delitos en que los repertorios modulares de la accién colectiva pueden incurrir en el
sistema juridico federal mexicano tenemos: 1) La sedicion, que se refiere a la resistencia o ataque tumul-
tuario y sin armas para impedir el libre ejercicio de las funciones de la autoridad (articulo 130 del Codigo
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De esta forma, la conclusién mds importante es que si bien en una
democracia hay una mayor tendencia a permitir los repertorios modulares,
una manifestacion ya no necesariamente es reprimida (aunque puede serlo),
esto no quiere decir que la meta de la fuerza social que haya ejercitado el recur-
so politico sea alcanzada. Los gobiernos no necesariamente estdn abier-
tos a escuchar y a actuar en torno a las peticiones de las fuerzas sociales
cuyos recursos politicos no afectan directamente la accidn estatal lo que
implica una baja influencia de estos actores.

Se generard, cierto, alguna reaccién por parte del Estado pero ésta pue-
de variar en los siguientes términos: 1) el permitir la accién colectiva pero
no establecer un didlogo directo con la fuerza social; 2) abrir el didlogo por
medio del Poder Ejecutivo o del Legislativo, o a través de ambos, sin llegar
a acuerdos especificos sino s6lo a pautas generales; 3) llegar a acuerdos es-
pecificos pero sin establecer metas verificables en tiempos determinados; 4)
establecer metas verificables en tiempos especificos que podrdn ser poste-
riormente violadas por el gobierno aprovechando un importante nivel de
desgaste y argumentando la imposibilidad del cumplimiento de metas; y
5) la radicalizacién del movimiento y la renuncia del Poder Ejecutivo en
cuestién que implica la llegada de un nuevo Poder Ejecutivo que tendrd las
mismas limitaciones que el anterior para cumplir las exigencias de la fuerza
social que ejercitd el repertorio modular.33 En todos los casos suele utilizarse

Penal). 2) El motin, que se refiere a la perturbacion del orden publico con empleo de la violencia en las
personas o sobre las cosas, o los actos de intimidacion a la autoridad para exigir un derecho (articulo 131
del Codigo Penal). 3) El terrorismo, que se configura mediante la realizacion de cualquier acto violento que
produzca alarma, temor o terror en la poblacion o en un sector de ella y que tenga por objeto perturbar
la paz publica, menoscabar la autoridad estatal u obligarla a tomar una determinacion (articulo 139 del
Cédigo Penal). 4) El sabotaje, que se actualiza por el entorpecimiento de vias de comunicacién o servicios
publicos (articulo 140 del Cédigo Penal). 5) La desobediencia y resistencia de particulares, que se actualiza
por la coaccién hecha a la autoridad publica por medio de la violencia fisica o moral para obligarla a que
ejecute un acto oficial sin los requisitos legales o que no sea parte de su competencia (articulo 181 del
Cadigo Penal). 6) El ejercicio indebido del propio derecho, que se configura por el empleo de la violencia
en el ejercicio del mismo (articulo 226 del Cédigo Penal). 7) Los dafios en propiedad ajena a partir de la
ruptura de vidrios, las “pintas” en los inmuebles, el pegar propaganda, etc.

33 En realidad este punto se enmarca en una compleja discusion que intenta responder a las siguientes
preguntas: ;cuando se puede considerar a un movimiento social victorioso? y ;cémo se puede deter-
minar cuéles fueron los efectos de un movimiento social?
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la represién del repertorio modular. Para el caso de Oaxaca se observé una
sistemdtica mejora en la respuesta al pliego petitorio conforme se escalaba en
la radicalidad del conflicto, de esta forma, aquello que parecia imposible —
en términos econémicos— de ofrecer en mayo, era una propuesta firmada
por la Secretarfa de Gobernacién en octubre del mismo afio. Sin embar-
go, en todos los casos se eludfan los puntos que en cada momento aparecian
como principales en la negociacién, por ejemplo, en mayo la rezonificacién
salarial, en octubre la renuncia de Ulises Ruiz.

Un tercer punto interesante es que pese a que se piensa que el gobierno
es uno solo, lo cierto es que la conceptualizacién del gobierno como sistema
estatal realizado por Ralph Miliband resulta ttil. El gobierno se encuentra
dividido por diversas instituciones en las cuales hay l6gicas de confrontacidn,
cooperacién e indiferencia. Esto se hace ain mds complicado cuando suma-
mos a estos niveles de gobierno —federal, local y municipal— junto con
6rganos independientes, colectivos y elegidos por medio del voto que com-
plican la accién conjunta debido a su integracién por partidos distintos que
pueden tener posiciones encontradas. De esta forma, las negociaciones del
gobierno frente a la CNTE-APPO se llevaron ante diversos organismos como
fueron: los érganos locales del Poder Ejecutivo oaxaquefo, el Poder Ejecuti-
vo federal a través de la Secretarfa de Gobernacién y, en algunos momentos,
la Secretarfa de Hacienda, el Poder Legislativo federal especificamente en
la Cdmara de Senadores e incluso el Sindicato Nacional de Trabajadores de
la Educacién. Incluso la distribucién de competencias es utilizada como
argumento de imposibilidad para dar cumplimiento al pliego petitorio.

La conclusion del conflicto y las limitaciones de la accion colectiva
Los actos que dieron conclusiéon al movimiento en Oaxaca
La divisién final entre la APPO y la CNTE comenzard a gestarse el 17 de oc-

tubre cuando Enrique Rueda Pacheco, dirigente de la Seccién 22, informé
que la Asamblea Magisterial del miércoles 18 de octubre debia establecer,
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con precisién y claridad, la fecha en que reiniciard el ciclo escolar 2006-
2007, debido a la debilidad econémica para mantener la huelga por la
retencién de los salarios desde hace cuatro quincenas. Si con la vuelta a
clases la CNTE estaba buscando una salida negociada al conflicto, el Senado
se lo ponfa dificil. En el D.E, la comisién de gobernacién aprobé un dic-
tamen por la no desaparicién de los poderes en Oaxaca con once votos a
favor (PRI, PAN y PVEM) y cuatro en contra (PRD y Convergencia). Incluso
se neg6 la posibilidad de proponer a Ulises Ruiz que pidiera licencia. Al dia
siguiente, el 19 de octubre, con 74 votos a favor y 31 en contra el Senado
decidié que en Oaxaca habia poderes constitucionales.34

Entre el sdbado 21 y domingo 22 de octubre se llevé a cabo la Asam-
blea Magisterial cuyo principal objetivo era determinar si aceptaba la
propuesta de la Segob y decidir la fecha de inicio de las clases. Luego
de una serie de disputas debido a problemas en la forma de sumar los
votos,35 se decidid ir a una segunda consulta que se llevé a cabo entre el
martes 24 y miércoles 25 de octubre. Unos dias antes, el domingo 22 de
octubre, se sumé la décima victima de la CNTE-APPO en una balacera en
las barricadas. Finalmente, el jueves 26 de octubre la Asamblea Magiste-
rial dio a conocer que 31 078 profesores votaron por el regreso a clases
contra 20 387 que votaron por mantener el paro.36 Como fecha préxima
para la vuelta a clases gané el 30 de octubre con 24 440 votos. Con estos

34 | principal argumento fue técnico a partir de dos premisas: el Senado no puede decretar la desaparicion de
poderes sino que solo verifica que este hecho haya sucedido a la par que deben desaparecer los tres pode-
res y no sélo uno de ellos. La conclusién es que en Oaxaca hay poderes aunque no hay gobernabilidad.

35 Los resultados finales son los siguientes: quienes aceptan la propuesta de la Segob son 25 692 profeso-
res, quienes rechazan la propuesta de la Segob y el regreso a clases son 17 433. De los que aceptaron
la propuesta de la Segob 12 692 votan por volver a clases el 23 de octubre, 7943 por volver el 25 de
octubre y 7022 el 30 de octubre. El problema inicié cuando se observd que 12 179 profesores estable-
cen que si bien se acepta la propuesta de la Segob, se volvera a clases 5 dias después de la renuncia
de Ulises Ruiz. De esta forma, los secretarios sindicales contrarios a Enrique Rueda Pacheco afirmaron
que a los poco mas de 17 000 votos que rechazan la propuesta de la Segob y el regreso a clases deben
sumarse los poco mas de 12 000 que indican que debe regresarse a clases hasta que renuncie UrRO Y,
por ende, son mayorfa.

36 | regreso a clases se definio por los profesores de las regiones del Istmo, Mixteca y Tuxtepec, pese a
la fuerza opositora de Valles Centrales.
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resultados se acuerda que la comisién negociadora de la CNTE viaje al
D.E para dar a conocerlos a la Segob junto con algunos acuerdos.3?
Por su parte, luego de conocido el resolutivo del Senado, la APPO em-
plazé a Ulises Ruiz a solicitar licencia dentro de las 72 horas siguientes y
convocd a la insurreccién popular el 1° de diciembre bajo la consigna:
“si Ulises no se va, Calderén no pasard”. Ahora es evidente la total rup-
tura entre la APPO y la CNTE. Al dia siguiente de celebrada la Asamblea
Magisterial, el 27 de octubre, tiene verificativo la mds violenta de las
jornadas oaxaquenas3® que tuvo como consecuencia la convocatoria del
Gabinete Federal de Seguridad. Al dia siguiente, el gobierno federal lanzé
un ultimdtum a la APPO para que sean devueltas las calles, plazas, edificios
publicos y demds bienes tomados. La APPO rechazé el ultimdtum y orde-
né a sus miembros resistir de forma pacifica en las barricadas. Ese mismo
sdbado 28 de octubre llegaron al acropuerto de Oaxaca 4000 efectivos de
la Policfa Federal Preventiva. Mientras tanto, en el D.E, en una oficina de la
Segob se afinaba con Ulises Ruiz el operativo policfaco-militar de recu-
peracién de la ciudad de Oaxaca y, en otra oficina de la Segob, terminaba
de afinarse y se firmaba el acuerdo entre el gobierno federal y la CNTE.39
Finalmente, el domingo 29 de octubre, luego de 162 dias de con-
flicto, entré la PFP en Oaxaca. A las 8 de la mafiana comenzé el avance
desde el aeropuerto de Oaxaca hacia el z6calo de la ciudad, donde

Si para el 30 de noviembre no ha salido uro de la gobernatura de Oaxaca “reventaran” la toma de po-
sesion de Calderén y se regresaré a clases sélo si la Segob garantiza la seguridad fisica, laboral y admi-
nistrativa, se realiza el pago de salarios atrasados, se libera a los presos politicos, se cancelan las érdenes
de aprehension y se establece un fideicomiso para apoyar a los familiares de profesores asesinados.
Ese viernes diversas balaceras simultaneas en cinco frentes distintos desde las 10 de la manana tuvie-
ron como consecuencia cuatro muertos (entre ellos un camarografo estadounidense), 23 heridos de
bala, 20 profesores detenidos (algunos incluso heridos) y 50 desaparecidos. La policia local retomé la
Casa de Gobiernoy las oficinas de la policia estatal.

El acuerdo entre la Segob y el magisterio incluye los siguientes puntos: 1) 175 mdp en 2006 para la
rezonificacion (méas de 1000 mdp durante el siguiente sexenio); 2) el reconocimiento de la Seccion 22
como Unica representante del magisterio ante el Instituto Estatal de Educacién Publica de Oaxaca (iEero);
3) liberacion inmediata y transparente del presupuesto educativo; 4) auditoria integral al Ieepo; 5) 10
000 horas académicas adicionales para el periodo escolar 2006-2007; 6) incremento del fideicomiso
de préstamos personales a integrantes del sistema educativo estatal de 11 a 17 mdp; 7) 4 mdp para
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arribé a las 19:00 hs. en medio de enfrentamientos constantes y re-
pliegues por ambos bandos as{ como un muerto4® de la APPO y varios
lesionados. De forma paralela a la entrada y avance de la PFP hay una
serie de cateos y detenciones ilegales que suman mds de 50 detenidos.
El dltimo eslabén de la APPO se atrincherd en las instalaciones de
Ciudad Universitaria desde donde siguié transmitiendo Radio Uni-
versidad en manos de la APPO.

Si bien este primer avance de la PFP hizo pensar en una rdpida
caida de la APPO, lo cierto es que se mantienen los enfrentamien-
tos, cateos, detenciones arbitrarias y virtual toque de queda durante
todo el mes de noviembre y hasta los primeros dias de diciembre. Al
dia siguiente de la entrada de la PFP tanto la Cdmara de Diputados
como la de Senadores llegaron a sendos puntos de acuerdo donde
exhortaron a Ulises Ruiz a pedir licencia del cargo. Por su parte, el
gobernador se instalé de nuevo en la casa de gobierno en Oaxaca y
afirmé que recurrirfa dichos puntos de acuerdo mediante una con-
troversia constitucional. La APPO decididé suspender negociaciones
con la Segob y solicité la salida de las fuerzas federales, la renuncia del
gobernador, libertad a los presos politicos y garantias para la comi-
sién negociadora. Asimismo, entre las 11:00 y las 16:00 hs. del lunes
30 de octubre unos 20 000 asambleistas en tres marchas distintas
llegaron al zécalo de Oaxaca y atrincheraron a la PFP; hubo cerca de

créditos; 8) aumento de 30 000 a 60 000 pesos mensuales para el Centro de Desarrollo Educativo de la
Seccién 22; 9) un millén de pesos para el Programa de Casas del Maestro; 10) retencién de las cuotas
sindicales del sNTE hasta que se logre un acuerdo con la cnTe; 11) 80 000 uniformes escolares gratuitos,
550 000 paquetes de Utiles escolares, 500 becas (en total 5500) para hijos de trabajadores de la edu-
caciéon que estudian nivel basico y 3050 para ensefianza superior y 100 nuevas cocinas comunitarias;
12) 155 mdp para construccion, equipamiento y remodelacion de espacios educativos; 13) entrega del
Hotel Marlin —ubicado en Bahias de Huatulco— a la Seccién 22; 14) basificar al personal de honorarios
en la medida de la capacidad presupuestal; 15) nivelacién de profesores de educacién artistica; 16) pro-
mover el reconocimiento legal de Radio Plantén y 17) garantizar los derechos de los profesores y revisar
los casos de los mentores presos o con procesos penales.

Hay versiones encontradas respecto de la muerte de esta persona. El gobierno afirma que murié
manipulando una bomba molotov mientras que la AP0 argumenta que murié de un golpe de una
granada de gas lacrimégeno en la cabeza.

40
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50 detenidos. Los enfrentamientos mds fuertes se realizaron el 2,41
2042y 2543 de noviembre.

Finalmente, el 29 de noviembre se entregé Ciudad Universitaria y se
retiré la dltima barricada de Oaxaca. Para el 2 de diciembre la policia
municipal y estatal reiniciaron los patrullajes de la ciudad a la par
que la PFP comenzd la salida de la entidad federativa. El 4 de diciem-
bre, después de una rueda de prensa en el D.E en el local del Centro
Nacional de Comunicacién Social A.C. (CENCOS), camino a la Segob
para tener el primer contacto con el equipo de gobierno de Felipe
Calderén, Flavio Sosa y tres lideres mds del movimiento son deteni-
dos y recluidos.

Paradojas de la accion colectiva
que pueden rescatarse del movimiento en Oaxaca

La accidén colectiva se encuentra frente a varias paradojas. El desafio co-
lectivo y el ejercicio de los recursos politicos que lo integran es de an-
temano una accién disruptiva y, por ello, “ruidosa”. Como vimos antes,
su objetivo es generar incertidumbre afectando intereses de terceros.
Una primera paradoja es que entre mds radical sea la protesta, mayores

El 2 de noviembre la prp intentd recuperar Ciudad Universitaria y quitar las barricadas que habia en las
cercanias pero luego de seis horas de enfrentamiento se ordend la retirada. Se cuentan mas de 60 de-
tenidos y 70 lesionados en esta accion. Frente a lo que parece la primera derrota de la prp @ manos de la
APPO, arribaron 2000 efectivos mas para reforzar posiciones. Al dia siguiente la cNTE anuncio el regreso a
clases de los 70 000 profesores a partir del lunes 6 de noviembre, sin embargo, no en todas las regiones
de Oaxaca se acato la orden. Asimismo, hay manifestaciones de repudio a la entrada de la prp en Espana,
[talia, Pert, Canada y Estados Unidos de América asi como en Michoacén, el D.F y en algunas otras enti-
dades federativas.

El enfrentamiento del 20 de noviembre tiene como consecuencia 58 heridos en mas de cuatro
horas de rifa.

El del 25 de noviembre suma 40 heridos (20 de bala) y mas de 160 detenidos de los cuales muchos
son enviados a las carceles de Nayarit. Frente al calado de estos dos Ultimos enfrentamientos la Segob
decide hacer efectivas las mas de 300 érdenes de aprehensiéon que tiene paralizadas. Por ende, la
appo decidié pasar a la clandestinidad, incluso Enrique Rueda Pacheco temia ser aprehendido debido
a que en los ultimos dias se habia detenido a 95 profesores de Valles Centrales.
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derechos de terceros serdn vulnerados. La consecuencia inmediata es que
una protesta que, en principio, podria tener un importante nivel de
legitimidad por sus objetivos, ird bajando este nivel de legitimidad por
los recursos politicos empleados. Peor ain, debido a que la situacién
de anormalidad se evidencia a partir de la protesta, la identificacién de
dicha situacién anémala se relaciona con la accién colectiva misma y
no con el dafo que le antecede.44

Dos elementos estdn interrelacionados en la variacién de la intensidad
de los repertorios modulares de la accién colectiva: el objetivo que el mo-
vimiento se plantee y la capacidad de resistencia gubernamental frente a
ese objetivo. Aqui la segunda paradoja: cuando el objetivo del movimiento
sea directamente contrario (ya sea por razones politicas o econémicas) a
los intereses del bloque politico-econémico gobernante, los repertorios
modulares deberdn ser cada vez mds “estridentes”, con un mayor nivel de
violencia, pero cuando mds violenta sea la accién colectiva disruptiva, mds
fécilmente podrd ser criminalizada por el gobierno. Esto abre las puertas
a la posibilidad de utilizar los recursos politicos del Estado que, como
vimos en el caso de Oaxaca, pasan por la dispersién de los manifestantes
al momento de ejercitar la accién colectiva a partir de alguna violacién
penal o reglamentaria, la identificacién de delitos de distinto tipo y el
establecimiento y ejecucién de érdenes de aprehensién.

A esto se suma la estrategia que gobiernos recientes han utilizado en
la generacién de autonomia frente a los movimientos sociales. Los gobier-
nos tienden a alargar el movimiento lo mds posible a fin de intentar su
“muerte natural”, ya sea negdndose al didlogo o haciéndolo infructifero o
mediante las estrategias de reaccién estatal antes mencionadas. Sin em-
bargo, el alargamiento del conflicto, en ciertos casos, puede tener como
consecuencia la radicalizacién del movimiento, ya que frente al incum-

44 Este es un hecho importante y sistematico. Por ejemplo, en la huelga estudiantil de la unam en 1999-
2000, la anormalidad se ubicaba en la huelga misma y no en el aumento de cuotas y modificaciones
institucionales sin consulta previa a los estudiantes. De la misma forma, en el plantén de Reforma
por las bases perredistas, la anormalidad se ubicaba en el plantén mismo y no en el sentimiento de
elecciones fraudulentas de ese sector.
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plimiento de sus objetivos el movimiento social aumenta la apuesta dis-
ruptiva para generar mayor incertidumbre coaccionando por la obser-
vancia de sus peticiones. Esto nos lleva a la tercera paradoja: el intento
gubernamental de terminar con el conflicto mediante su alargamiento lo
que hace es radicalizarlo, lo que nos lleva de vuelta a la segunda paradoja:
en la radicalizacién por obtener el cumplimiento de los objetivos de la
accién disruptiva se facilita la criminalizacién de la accién.45

La conclusién de la movilizacién social mediante la aplicacién de
operativos policiacos tiene, pricticamente, como resultado, la desapa-
ricién del pliego petitorio inicial a cambio de la seguridad e integridad
fisica. De esta forma, en el caso oaxaquefio durante todo el mes de
noviembre las prioridades del movimiento se vuelcan hacia la auto-
defensa, la salvaguarda personal, la liberacién de los presos politicos
y la documentacién de los casos de violacién de derechos humanos a
partir de diversas transgresiones que van desde el cateo o detencién sin
érdenes judiciales hasta abusos sexuales, violaciones y tortura psicolé-
gica y fisica.

Los limites de la accidon colectiva en la democracia mexicana

Hasta aqui tenemos que la accién colectiva ha perdido fuerza en su ca-
pacidad de influencia en la toma de decisiones estatales. Si uno de los
objetivos es el control de esta toma de decisiones para reforzar el cardcter
democrdtico del Estado, es necesario hacer una revisién del tipo de de-
mocracia estatal mexicana en este punto: k& capacidad de influencia de los
ciudadanos organizados fuera del procedimiento electoral.

Pautas de accion semejantes, tanto del gobierno como de los movimientos sociales, se observaron
en los ultimos tres desafios colectivos de largo aliento en México: la huelga estudiantil en la unam
entre abril de 1999 y febrero de 2000, los campesinos de San Salvador Atenco entre septiembre de
2001 y agosto de 2002 y los integrantes de la Asamblea Popular de los Pueblos de Oaxaca de mayo
a diciembre de 2006.
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Como explicamos al inicio del texto, la principal forma de control ciu-
dadano en una democracia es el control polidrquico-electoral provenien-
te del voto. Sin embargo, esta forma de control compite con otras como
son el control politico-econédmico proveniente del mercado y el control
politico proveniente de la accién colectiva. Suponiendo que el andamiaje
del control polidrquico-electoral funcionara correctamente (sin fallos en
la elaboracién del mandato, con suficientes opciones programdticas y sin
conflictos informativos), este mecanismo estd constrefiido a sélo dos mo-
mentos de aplicacién temporalmente determinados por los propios 6rga-
nos gubernativos y multi-anualmente espaciados.

Cuadro 4.
Momentos de aplicacién del control polidrquico-electoral.

TOMA DE DECISIONES

Ti > T2
Seis afios de gobierno
ELECCION ELECCION
Ejercicio de control Ejercicio de control
democrético respecto democrético respecto
del gobierno saliente del gobierno saliente

La aplicacién del control polidrquico-electoral se da después de
todo un ejercicio de gobierno sin oportunidad de ejercer el control antes
de la siguiente eleccién. Se puede argumentar que las diversas eleccio-
nes locales y las elecciones legislativas intermedias son parte del control
polidrquico-electoral.46 Sin embargo, las l6gicas de las elecciones lo-
cales no necesariamente estdn sujetas al funcionamiento del gobierno
federal y el momento en el que se juzga por completo la actuacién del
gobierno saliente es, precisamente, en la reeleccién —por persona o
por partido— de su cargo. De modo tal que, institucionalmente, el
mecanismo de control polidrquico-electoral se caracteriza por: 1) estar

46  Extranamente existe una tendencia en ciertos politélogos a opinar a favor de la concentracion de las
elecciones locales y federales en fechas especificas para “permitir al gobierno gobernar”. Pareciera
que gobernar es sinénimo de tomar decisiones contrarias a los intereses de los votantes, las cuales no
se pueden tomar si hay diversas elecciones en varios momentos. Si la principal funcién de la demo-
cracia es controlar la toma de decisiones gubernamentales por medio de elecciones, esta propuesta
serfa, al menos, antidemocratica.
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reducido a dos momentos temporales, 2) establecidos por los propios
gobiernos sobre quienes se supone se ejerce el control, 3) se trata de
momentos rigidos y 4) el recurso se aplica en el arribo al cargo, mas no
en el ejercicio del cargo.

En cambio, el mecanismo de control politico proveniente del mercado
—cuyo andamiaje se explicé al inicio del texto— apunta a materias que
son de vital importancia para cualquier gobierno: entrada, no entrada y sa-
lida de capitales, dependencia estatal (deuda y recaudacién) y dependencia
social (inflacién, estabilidad, empleos y salarios) al capital. Ademds, este
mecanismo de control afecta al gobierno en el ¢jercicio diario de la toma
de decisiones; su posibilidad de aplicacién no estd determinada por la ley
sino que puede darse en cualquier momento a partir de la iniciativa de los
propios actores del mercado poseedores del recurso politico por lo que es
bastante m4s flexible que el control polidrquico-electoral 47

Cuadro 5.
Momentos en el tiempo.

R

Salida de capitales Aumento de Aumento de tasa Salida de capitales
financieros » tasaderiesgo deinterés en productivos
/\ bonos /\
Agotamiento de Aumento del Disminucién de la
Devaluacion reservas financieras desempleo recaudacion fiscal
Aumento del

Mayor endeudamiento <«——— déficitfiscal

A diferencia del control polidrquico-electoral, el control prove-
niente de la accién colectiva o accountability social también tiene di-
versos momentos en el tiempo que son flexibles y cuya aplicacién de-
pende de los poseedores del recurso y no de los gobiernos. Es decir, el
control proveniente de la accién colectiva es institucionalmente mucho
mds parecido al control politico econémico proveniente del mercado,

Esta afirmacién no quiere decir que el control politico-econémico “siempre” se superponga al resto
de las formas de control sobre las decisiones en materia de politica econémica. Se trata de tenden-
cias. En materia de politica econdémica, por la mejor institucionalizacion de los recursos politico-
econdmicos del capital, éste tendera a lograr sus objetivos.

© Flacso México



302 & Daniel Vazquez

salvo por un punto: la vital importancia de la materia. Mientras que
el control politico-econémico proveniente del mercado opera materias
de vital importancia para un gobierno en un régimen capitalista (inde-
pendientemente de que éste sea neoliberal, tercerviista o keynesiano)
como son la inversidn, no inversién y salida de capitales, el crecimiento
econémico, la formacién de empleo, la inflacidn, la distribucién tec-
noldgica y salarial, etcétera, el control politico proveniente de la accién
colectiva juega en otro terreno: la ingobernabilidad y, con ella, la afec-
tacién de los derechos de terceros que, como hemos visto, los gobiernos
han aprendido a “administrar”.

Cuadro 6.
Comparacién de los mecanismos de control gubernamental.

Control del mercado

Accountability social

Poliarquico electoral

Momentos en el tiempo | Mltiples Mdltiples Dos
Tipo Flexibles Flexibles Rigidos
Quién los determina Los poseedores del recurso Los poseedores del recurso El gobierno

Momento de control

Durante el ejercicio del gobierno

Durante el ejercicio del gobierno

En el arribo al poder

Areas

Economia (vital)

Gobernabilidad (secundaria)

Puestos de eleccion (vital)

Incluso en este tltimo punto también el control polidrquico-electoral
es superior al control politico proveniente de la accién colectiva debido a
que determina un punto trascendental para la clase politica: el arribo al po-
der. Como vimos en el caso oaxaqueno, el asirse al cargo o puesto ganado
resulta trascendental para los politicos mexicanos. Por ende, una forma
de perfeccionar la accién colectiva, mejorando las dreas a partir de las
cuales se pretende realizar el control de las decisiones gubernamentales,
serfa vincularlo a la revocacién del mandato. Con esto, seguirfa tratdn-
dose de un medio de control con momentos multiples y flexibles en el
tiempo, determinado por los poseedores del recurso, se ejerceria durante
el ejercicio de gobierno y, ademds, afectarfa un drea primordial para los
gobernantes. ¢
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Observando a los observadores. Los analistas politicos
frente al conflicto popular de 2006 en Oaxaca

Carlos Durdn y Guillermo Pereyra

Introduccion

Entre los meses de junio y diciembre de 2006, México acaparaba la
atencién de los medios internacionales que observaban el lento desen-
lace de uno de los procesos electorales mds refiidos de la historia politi-
ca latinoamericana. Con menos de un punto porcentual de ventaja y
multiples acusaciones de fraude electoral se imponia el candidato de la
derecha Felipe Calderén —del Partido Accién Nacional (PAN)— frente
a su oponente Andrés Manuel Lépez Obrador, candidato de una coa-
licién de partidos encabezada por el izquierdista Partido de la Revolu-
cién Democridtica (PRD).

Paralelamente a este proceso electoral, el alejado estado de Oaxaca
vivia su propia contienda, desarrollada no en las casillas electorales sino en
las calles y en los espacios publicos, protagonizada mds por militantes de
base que por dirigentes partidarios. Desde el 14 de junio hasta el 25
de noviembre, este estado histéricamente empobrecido de la regién
sur, compitié palmo a palmo por la atencién de los medios nacionales
y de una opinién publica que, sorprendida, vefa cémo un rutinario
conflicto docente-gremial devenfa en una de las crisis politicas mds im-
portantes del pais en las dltimas dos décadas.

Mids de 20 muertos segin cédlculos conservadores; una ciudad pa-
ralizada durante meses por movilizaciones; cientos de miles de oaxa-
quefios manifestdindose en las calles de Oaxaca y otros pueblos aledafios;
una policia estatal desbordada y un gobernador sostenido sélo por el
determinante ingreso de la Policia Federal Preventiva (PFP) al estado,

[305]
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fueron algunos de los saldos que arrojaron los més de cinco meses de crisis
en Oaxaca. Junto a estos resultados, resaltaba una sigla nacida al calor
del mismo conflicto y rdpidamente asociada al niicleo mismo de la cri-
sis oaxaquefa: la Asamblea Popular de los Pueblos de Oaxaca (APPO).

La APPO se constituyé como una agrupacién en cuyo seno conflufan
cerca de 400 organizaciones de todo tipo: comunidades indigenas,
expresiones urbanas de sectores marginales, organizaciones de desem-
pleados, sectores del gremio docente, estudiantes, pobladores, y grupos
del variopinto universo de la izquierda mexicana. Todos estos sectores,
con sus heterogéneas exigencias hacia el sistema politico oaxaquefo y a
s6lo dos dias del intento de desalojo del plantén magisterial, por parte
de la policia estatal, confluyeron en torno a una demanda que hasta
entonces sélo se murmuraba en voz baja: la renuncia del gobernador
priista Ulises Ruiz.

Durante el desarrollo del conflicto, la APPO se vio sometida a una
heterogénea atencién medidtica que —en ocasiones con algo de simpa-
tfa, pero la mayoria de las veces con desconfianza o rechazo— intentaba
establecer las causas de su emergencia, la dindmica de su funcionamien-
to y las intenciones profundas de sus militantes. Observaciones que, sin
embargo, confluyeron en torno a determinados registros discursivos
que subyacen a su intencién analitica.

El presente trabajo se plantea dos objetivos. El primero es recons-
truir los diferentes registros discursivos en funcién de los cuales se
traté de comprender y analizar el conflicto oaxaquefio entre junio y di-
ciembre de 2006. Nos detendremos principalmente en articulos de
opinién vertidos en columnas de periddicos y revistas de andlisis poli-
tico de circulacién masiva. Aunque no se tratan de cuerpos tedricos
sistemdticos, esto no impide que los diferentes andlisis del fenémeno
respondan a cddigos binarios que condensan una determinada forma
de entender la politica.

El segundo objetivo es ofrecer una estrategia metodoldgica que ten-
ga por objeto dar cuenta de la complejidad de la protesta oaxaquena
y de las diferentes lecturas que se han hecho de la misma. Tomando
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como punto de partida el constructivismo radical de Niklas Luhmann,
realizaremos una lectura de segundo orden de los andlisis politicos he-
chos sobre el conflicto. A partir de esa “observacion de observaciones” no
s6lo daremos cuenta de los puntos ciegos y de los c6digos binarios que
organizan las distintas interpretaciones, sino que también ofreceremos
nuestra propia lectura de esas observaciones. Para ello, la estrategia me-
todolégica seguird dos pasos especificos: en primer lugar, pondremos
en evidencia las paradojas que invisibilizan los andlisis politicos y, en
segundo lugar, desmontaremos la jerarquia de las oposiciones binarias
que construyen tales interpretaciones.

La estructura del trabajo serd la siguiente: en un primer momen-
to, daremos cuenta de los fundamentos que subyacen a la estrategia
luhmanniana de una observacién de segundo orden. En segundo lu-
gar, sistematizaremos algunas de las codificaciones binarias que estdn
presentes en las diversas observaciones del fenémeno APPO. Por ulti-
mo, ofreceremos un ejercicio de deconstruccién? de las codificaciones
antes enunciadas con el objetivo de explicitar los registros discursivos
de los cuales éstas forman parte. Por tltimo, reconstruiremos la con-
cepcién de la politica que se encuentra en la base de cada una de las
observaciones abordadas.

La observacion de segundo orden como estrategia de lectura

Comencemos ilustrando la forma en que opera una observacién de segun-
do orden por medio de un ejemplo provisto por el propio Luhmann
(1993). El hecho concreto que refiere el socidlogo alemdn alude a la po-
lémica admisién de homosexuales dentro del Ejército de Estados Uni-
dos de América a comienzos de los anos noventa. Como consecuencia
de la visibilidad publica que tomd el caso, se elaboré un famoso informe

Sobre los propositos comunes que comparten la observacién de segundo orden y la deconstruccion,
véase Luhmann (1993).
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televisivo que fue uno de los primeros en mostrar la complejidad del
problema y los desacuerdos profundamente divisivos que generaba.
El informe se concentraba en las discusiones que tuvieron lugar en el
Senado de Estados Unidos de América y en una serie de entrevistas
hechas a soldados y oficiales del Ejército. Una de las inquietudes que re-
velaba el caso era en qué medida la admisién o no de los homosexuales
podia debilitar o fortalecer a la institucién castrense. Los argumentos que
se plantearon fueron de todo tipo y, para hacerlos mds claros, los distintos
involucrados apelaron a una serie de distinciones especificas. La prime-
ra de ellas aludia al problema de si la expulsién de los homosexuales
estaba 0 no en conformidad con las garantias constitucionales (consti-
tucional/inconstitucional), la segunda, si la ley podia o no ser capaz de
controlar la violencia interna contra los homosexuales declarados (efec-
tividad/inefectividad de la ley), y, por tltimo pero la mds importante
de todas, aquella que distinguia a los heterosexuales “normales” de los
homosexuales “desviados” (heterosexual/homosexual).

En este contexto, es posible detectar claramente una variedad de ob-
servadores del caso: el sistema politico, los senadores, el Ejército, in-
dividuos privados y funcionarios, homosexuales, mujeres y hombres,
etc. Luhmann afirma que esa heterogeneidad de posibles observaciones
vuelve necesaria la sospecha del supuesto de que todos esos sistemas
interpretativos

designan el mismo objeto cuando usan la distincién heterosexual/homo-
sexual. Lo estereotipico de la distincién conduce a la creencia de que todos
esos sistemas observan la misma cosa mientras que cuando se observa a
esos observadores se muestra que éste no es el caso. Cada uno de ellos
opera dentro de sus propias redes, cada uno de ellos tiene un diferente

pasado y un diferente futuro (Luhmann, 1993: 764).
De esta manera, el dltimo pasaje impide que el conocimiento sea

entendido en términos de adecuacién o de aprebension de sentido: no hay
forma de justificar que #na contrastacién empirica —incluso hipo-
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téticamente modelizada— tenga la dltima palabra sobre el modo de
explicar un fenémeno social; y tampoco es posible captar la unidad
de sentido de una experiencia social por medio de una reduccién
fenomenoldgica. Aqui surge un claro interrogante: ;es posible con-
tinuar hablando de “conocimiento” y, mds atun, de “comprensién”?
La respuesta de Luhmann a esta dltima pregunta es afirmativa. Es
mds, conceptos en principio tan fuertes tales como los de “ciencia”,
“sociedad”, “realidad” y “verdad” aparecen de manera protagdnica en
la propuesta luhmanniana, aunque, esta vez, entendidos de manera
radicalmente opuesta a la forma en que fueron utilizados por la epis-
temologfa tradicional (incluso la pospositivista).

Como sefiala Helga Gripp-Hagelstange (2004: 24), el reconoci-
miento de la distancia entre conocimiento y realidad no es para nada
nuevo. La novedad del planteamiento de Luhmann no se encuentra
s6lo en el reconocimiento de esta imposibilidad sino mds bien en: 1) las
variables contenidas en ella (la diferencia sistema/entorno; la operacién
de distincién como una observacién basada en un punto ciego; etc.), y
2) la disposicién “productiva’ de las paradojas que sustentan a dichas varia-
bles. Con este distanciamiento respecto de las formas tradicionales de
abordar el problema del desacoplamiento entre realidad y conocimien-
to, Luhmann ve posible la superacién definitiva tanto de los enfoques
subjetivistas como objetivistas del conocimiento.

Nosotros lo que proponemos es sustituir la diferencia sujeto/objeto, por
la de sistema/entorno. Por un lado, esta distincién sigue perteneciendo
a la posicién cldsica del problema en la medida en que toma su punto de
partida de una diferencia, y en la medida en que permite que una parte
vuelva a reentrar en la otra. Sobrepasa, por otra parte, la posicién cldsica
del problema, porque revierte tanto la teorfa del sujeto como la del objeto.
Esta posicién puede sustituir la pregunta por el desacoplamiento del siste-
ma mediante cerradura, por la de la diferenciacién de los sistemas, y puede
sustituir la premisa de un mundo comun, por una teorfa de la observacién

de los sistemas que observan (Luhmann, 1999a: 72).
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Tres tépicos permiten comprender el contenido de la afirmacién an-
terior. El primero es lo que Luhmann llama una “desontologizacién de la
realidad”. El cuestionamiento luhmanniano de la distincién ontoldgica
ser/no ser impide “herir al mundo primeramente con esa distincién”, esto
es, buscar la unidad de sentido de la realidad (Luhmann, 1999c: 98-99).
“El conocimiento”, afirma Luhmann (1999a: 70), “es sélo posible por-
que no puede ponerse en contacto con la realidad”. Para entender esta
afirmacidn, es preciso inscribirla dentro de una concepcién constructivis-
ta radical del conocimiento que asume su cardcter autorreferencial. En

palabras de Luhmann:

Existe un mundo externo, lo que provoca que el conocimiento como una opera-
cién auténoma pueda ser guiado; pero no tenemos ningun tipo de acceso privile-
giado hacia él. El conocimiento no puede tener acceso a la realidad sino mediante
conocimiento. Se trata, con otras palabras, de un proceso autorreferencial. El co-
nocimiento sdlo se puede conocer a sf mismo [...] el conocimiento tiene que ver
con un mundo externo que permanece desconocido, y debido a ello debe apren-

der consecuentemente a ver que no puede ver lo que no puede ver (1999b: 93).

El segundo tSpico es una “valoracion epistemoldgica de la latencia” que
se hace posible con la consideracién de un “punto ciego de la distincién”
utilizado en cada observacién. Este punto ciego, lejos de ser una pertur-
bacién, se convierte en una “garantia de mundo” (Luhmann, 1999a:
136; 1999c: 103). Su presencia significa que hay estructuras latentes
que no pueden ser observadas por las operaciones de sistemas autorrefe-
renciales. La consecuencia de esto es que s6lo por medio de una observa-
cién de segundo orden es posible observar la observacién de otro sistema
que observa, es decir, la manera en que opera a partir de un punto ciego;
pero esa observacién de observaciones nunca deja de ser, en dltima
instancia, una “observacién de primer orden” que no observa su propia
latencia (Luhmann, 1999a: 133).

El tercer y ultimo tépico que nos interesa destacar permite distinguir
el constructivismo radical luhmanniano de una epistemologfa posposi-
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tivista advertida del cardcter tedricamente construido de la realidad. Se-
gln esto, la observacién de segundo orden asume el cardcter constitutivo
que tienen las paradojas en toda operacién de distincién. Paradojas que
intentan ser sorteadas por el propio sistema para asegurar su operativi-
dad, pero de un modo que sélo genera mds paradojas inobservadas. De
lo que se trata, entonces, es de comprender “cémo otro observador invi-
sibiliza sus propias paradojas, por ejemplo la de su propio cédigo bina-
rio” (Luhmann, 1999c¢: 112). Todo sistema —al operar con la distincién
entre sistema y entorno— se fundamenta en el establecimiento de una
codificacién binaria entre dos valores organizados jerdrquicamente. Esta
distincién binaria no puede ser observada por el propio sistema. Ello se
debe a que en las operaciones inmediatas el sistema no necesita dirigirse a
los valores del cddigo, y es suficiente para garantizar el despliegue de las
operaciones de distincidn atenerse al cédigo al que el sistema se ha con-
fiado siempre (Torres, 2004). En definitiva, en la observacién de segundo
orden se observa “la distincién con la que el primer observador observa,
y c6mo €l en la realizacién de la observacién de esta distincién no puede
distinguirla, y por tanto se observa lo que para él es inconsciente o per-
manece incomunicable” (Luhmann, 1999b: 109).

Volvamos al tema que nos compete. La protesta popular en Oaxaca
se muestra como un escenario en el cual las diversas partes involucradas
pugnan por imponer su propia visién acerca del conflicto: el gobernador
Ulises Ruiz y su insistencia en la ilegitimidad de la protesta social; los
activistas de la APPO y su voluntad de protagonizar la gestacién de un
nuevo poder social; las elites politicas y sus intrincados cdlculos estratégi-
cos; los miembros de la Seccién 22 del SNTE y sus reclamos magisteriales;
el gobierno federal y su interés por mantener el orden institucional, son
s6lo algunos de los participantes en este abigarrado, complejo y multidi-
mensional escenario de crisis en el que se convirtié el estado de Oaxaca
durante largos meses.

Tras esta primera linea del conflicto aparecen los observadores de
la crisis en la forma de analistas que imprimen sus juicios en los me-
dios de divulgacién masiva. La distancia con la que estos observadores
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se disponen frente a los eventos les permite indagar las causas pro-
fundas e inmediatas del conflicto, el rol que cada uno de los actores
juega en la eventual solucién del mismo, las responsabilidades que a
cada protagonista le caben en el origen y en la prolongacién de la crisis.
Con mayor o menor hostilidad frente a los protagonistas del conflic-
to, estos observadores cuentan con la ventaja que les da situarse en
una relacién de exterioridad frente a lo que se les presenta como un
“objeto” dispuesto a la investigacién y al andlisis.

Como vemos, la distancia entre las partes del conflicto y los ob-
servadores del mismo es la distancia que distingue a los actores de
los espectadores: mientras los primeros son agentes, los segundos
son receptores; mientras los primeros se someten al escrutinio, los
segundos son los jueces. Y, sin embargo, ses esto asi? En las pdginas
precedentes hemos ofrecido —a través de una breve alusién a la estra-
tegia de la observacién de segundo orden propuesta por Luhmann—
un enfoque que asume la imposibilidad de entender la investigacién
social como una labor capaz de determinar la légica subyacente a
fendmenos tales como el de la protesta social de 2006 en Oaxaca.
Toda observacién opera desde lugares de enunciacién que determi-
nan en gran medida aquello que se observa, que alumbran aquello
que se quiere observar y que proyectan sombras sobre aquello que no
se puede observar.

En lo que sigue, nuestra labor serd detenernos en algunos de los
ejes centrales a partir de los cuales los observadores del conflicto
oaxaquefo desplegaron su mirada: ;de qué manera es entendida la
crisis? scudles son las dicotomias sobre las que se sostiene la mirada
de los analistas en torno al fenémeno de la APPO? Estas son las pre-
guntas que intentardn responderse en lo que sigue, para lo cual nos
concentraremos en tres tépicos recurrentes en la [égica de los andlisis
que se ofrecieron sobre la crisis oaxaquefia: el estatuto maximalista
de la demanda de la APPO, la oposicidn entre legalidad y legitimidad
y la contradiccién entre la protesta social y la vigencia del estado de
derecho.
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Representacion de intereses/demanda maximalista

Con independencia de las causas profundas que se atribuyen al surgimien-
to de la APPO y a la gestacidn de la crisis politica del Estado oaxaque-
flo, existe un denominador comun en la explicacién de la instancia
que activé el conflicto. Este hecho remite al intento fracasado de des-
alojo del plantén magisterial efectuado en el zdécalo de la ciudad de
Oaxaca (Rodriguez, 2006a; 2006b; Osorno, 2006; Velasco, 2006; Gar-
fias, 2006a). ;Cudles son los motivos que se aducen para determinar a
este evento como el momento especifico de activacién de la crisis?

Lo que vuelve al conflicto una situacién singular —distinguible de la
larga tradicién de protesta social y demandas gremiales efectuadas duran-
te la hegemonia priista (Velasco, 2006)— es el paso desde una situacion
de conflicto gremial caracterizada por la existencia de una demanda de-
limitada de mejora salarial hacia un estallido de demandas fuertemente
heterogéneas entre si. Es decir, en el origen de la protesta hubo un apa-
rente y usual conflicto de intereses que derivé luego en un estallido social
incontrolable. La transicién desde un momento a otro del conflicto segu-
ramente no habria tenido lugar durante el periodo de hegemonia del Par-
tido de la Revolucién Institucional (PRI), en el cual cualquier demanda
de cardcter igualitarista era o bien absorbida por el sistema de un modo
transformista, o bien se respondia a ellas con una brutal represién. En el
caso oaxaquefio, el dnico punto de encuentro entre esa heterogeneidad
de demandas se produjo a través de una exigencia de tipo maximalista? el
pedido undnime de renuncia del gobernador Ulises Ruiz (Garfias, 2006;
Osorno, 2006; Caporal, 2006a; 2006b; Sarmiento, 2006).

Reconstruyamos el ndcleo del argumento que sefiala el cardcter maxi-
malista de la demanda y mostremos sus distintas aristas. De acuerdo con
ello, el hecho que la emergencia de la APPO constituya un sintoma inequi-
voco de una crisis politica de envergadura se debe a que la demanda que

El término “demanda maximalista” deriva menos de nuestra impresion del conflicto que de la apre-
ciacién generalizada que tuvieron sobre el mismo la mayoria de los analistas politicos. Estos ultimos
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articulé la heterogeneidad de expresiones internas resulté improcesable
por el sistema politico, puesto que lo que se impugné es la figura misma
de la autoridad estatal. Obsérvese entonces lo siguiente: mientras el con-
flicto magisterial es entendido como la expresién de un conflicto secto-
rial de intereses potencialmente procesable por el sistema politico, la sola
existencia de la APPO expresa una situacién critica o dislocatoria. Ello, por
cuanto no existe posibilidad de solucién endégena de una demanda que
en s{ misma rompe toda posibilidad de procesamiento diferencial.3

Como vemos, el grado cero de la crisis opera en el momento en
que —como resultado de la fallida accién policial— un conflicto que
puede ser encauzado en los términos de una representacién de intereses
convencional deriva en una crisis en la cual la demanda de la APPO ope-
ra en los términos de un juego de suma cero sin espacio posible para la
negociacién con el sistema institucional.

La codificacién binaria —sustentada en la distincién entre un con-
flicto de intereses eventualmente procesable y una crisis social impro-
cesable— se sostiene en la naturaleza de la demanda que se encuentra
en la base de la situacién ofrecida al andlisis. Mientras la demanda gre-
mial contiene una naturaleza determinable, acotada y, por consecuen-
cia, procesable, la demanda maximalista fundada en la exigencia de la
renuncia del gobernador se sitda por fuera de todo marco posible de
negociacién. Dicho en otros términos, la emergencia de una demanda
maximalista interrumpe la negociacién y, en consecuencia, la politica
en su dimensidn institucional. En ello estdn de acuerdo, considerando
algunos matices, las diferentes propuestas de andlisis que hemos referi-
do hasta el momento.

entendian la exigencia de la renuncia de Ruiz como una demanda que trascendia tanto los limites de
lo procesable por el sistema politico como el juego de intereses corporativos.

3 Por “procesamiento diferencial” entendemos, siguiendo el planteo de Laclau (2005), la posibilidad
gue una demanda sea atendida sin antagonismos por el sistema politico en su propia particularidad.
Aqui cabe una aclaracién: la remision al caracter improcesable de la demanda de la Appo sélo lo es en
relacion con el sistema politico oaxaqueno, pues a nivel federal se encuentra contemplada la posibi-
lidad institucional de remocion de los gobiernos locales.

Derechos reservados



Observando a los observadores ¢ 315

Observemos ahora en detalle las distintas interpretaciones que se
ofrecen sobre esta situacién critica. Para algunas lecturas (Caporal, 2006b),
esta instancia se entiende como la consecuencia de un sistema politico
ineficaz que no puede establecer mecanismos institucionales sélidos y cer-
teros de representacion de intereses y de procesamiento de los mismos.
La imposibilidad de tramitar el conflicto magisterial, primero, y la inexis-
tencia de mecanismos institucionales para procesar diferencialmente las
demandas heterogéneas, segundo, constituyeron segtin este criterio el
marco de posibilidades para la emergencia del fenémeno APPO.

En esta misma linea analitica se ubican las observaciones que iden-
tifican los efectos que genera —sobre un sistema politico en proceso de
consolidacién democrdtica— una coyuntura electoral como la vivida
en México durante el 2006. De acuerdo con estas lecturas, la fragilidad
del sistema politico impedia obviar las consecuencias electorales de cor-
to plazo que podia generar cualquier intervencién sobre un conflicto
primero latente y luego resueltamente desatado. Los autores argumen-
taron que los cdlculos electorales de los actores politicos —en especial
aquellos afincados en el complejo cuerpo partidista del PRI— habrfan
impedido generar acciones concertadas de resolucién del conflicto (Ve-
lasco, 2006; Valencia, 2006a; Garfias, 2006a).

Por dltimo, también existen aquellas perspectivas que observan vi-
cios de representacidn en el interior del gremio docente; problemas que,
por una parte, estdn asociados con el estrecho vinculo que existe entre
sus cdlculos estratégicos y los intereses politicos de las distintas fracciones
del PRI (Valencia, 2006b; Caporal, 2006a). Y, por otra, con la existencia
en el interior del cuerpo magisterial de un interés por el desbordamiento
del conflicto, mds alld de la solucién o no de la demanda original que
activa la crisis oaxaquefa (Rodriguez, 2006a; Garfias, 2006a).

En definitiva, lo que ofrece esta distincién analitica entre movi-
mientos que emergen como efecto de la representacién de intereses y
aquellos activados por una demanda de tipo maximalista de contenido
heterogéneo es un criterio de demarcacién conceptual de una instan-
cia limite mds alld de la cual se expresarfa una crisis entendida como
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imposibilidad de procesamiento. Y, en consecuencia, como una crisis
que sélo se puede resolver por medio de la intervencién de instancias
externas a la propia l6gica del sistema. El pedido de renuncia de Ruiz
que identifica a la APPO constituye, en s{ misma, una exigencia que sin-
tomatiza la situacién critica que se inaugura una vez que la demanda
salarial levantada por el gremio docente local no pudo ser eficazmente
procesada.

Legalidad/legitimidad

Para la inmensa mayoria de los analistas del conflicto oaxaquefio, la
exigencia de la renuncia de Ulises Ruiz fue una demanda compren-
sible e incluso algo en lo que se podia estar de acuerdo sin mayores
dificultades. Algunas de las cualidades que suelen acompanar las refe-
rencias al gobernador oaxaquefio son la ineptitud en la conduccién de
los asuntos del Estado y del conflicto magisterial que desaté la crisis,
una dudosa reputacién en cuanto al uso de los recursos publicos y se-
veros problemas de legitimidad de origen. De hecho, gran parte de los
andlisis coinciden en sefialar al sistema politico del Estado en general,
y al gobierno de Ruiz en particular, como responsables ineludibles de
la larga crisis de 2006 (Garfias, 2006; Dresser, 2006; Caporal, 2006a;
Valencia, 2006a).

En consonancia con esta perspectiva, la demanda que unificaba a
los miembros de la APPO podia ser asumida como una protesta que
contenfa algtin grado de legitimidad, es decir, una demanda fundada en
razones compartidas por los observadores de la crisis. Y, sin embargo,
esto es asi s6lo parcialmente: mds alld de la legitimidad de la exigencia
planteada, los mecanismos por los cuales ésta se expresaba, las acciones
que acompanaban la demanda y los instrumentos de presién utilizados
para su cumplimiento escapaban al marco de legalidad exigido por el
sistema institucional. La destitucién de un gobernador como efecto de
la presién popular, por muy certeras que fueran sus razones, implicaba
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una decisién que desbordaba los cauces de la legalidad. Y si dicha deci-
sién era la respuesta a formas de presién que atentaban contra las reglas
bdsicas de la convivencia social, la eventual legitimidad de la exigencia
en cuestiéon se dilufa completamente ante la necesidad de sostener la
primacia incuestionable del imperio de la ley.

La APPO sigue insistiendo en la renuncia del gobernador de Oaxaca Ulises
Ruiz. El secretario de Gobernacién, Carlos Abascal, mantiene sus mesas de
negociacién, pero éstas no llevan a nada ni pueden hacerlo, ya que lo que
pide la APPO, la destituciéon del gobernador, es algo que, aunque se hacfa
en los tiempos de Carlos Salinas, no lo puede hacer legalmente el gobier-
no federal [...] Cuando un movimiento politico es pacifico y democritico,
cuando se ajusta a la ley y busca convencer con la razén, debe enfrentdrsele
con argumentos. Pero cuando no es democridtico, cuando no pretende con-
vencer sino imponer, y cuando viola los derechos de terceros para presionar
a la autoridad y para que se le satisfagan sus descos, el didlogo no es opcién
(Sarmiento, 20006: s/p).

En los andlisis del conflicto oaxaquefio, la evaluacién de las posibi-
lidades de solucién variaba desde posturas que demandaban una solu-
cién politica hasta las que, como la recién referida, sostenfan la necesidad
de un estricto apego al uso de las herramientas legales con las que cuenta
el Estado en su condicién de monopolizador del uso legitimo de la fuerza.
En todos estos andlisis, sin embargo, el diagnéstico es el mismo: la situa-
cién que dota al conflicto de una dimensién critica es el hecho que la
eventual legitimidad de la demanda que lo originé se diluy6 una vez que
los cauces utilizados para transmitirla traspasaron el limite de lo legal-
mente aceptable. En palabras de Ramirez:

El problema real no es si el gobernador oaxaquefio decide solicitar licencia o
si se queda. De hecho, esta decisién serfa el asunto menor, una contrariedad
superable. Lo grave es que el conflicto se dejé crecer por falta de compresién
de lo que es una crisis politica que rompe la funcionalidad del Estado y de
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las reglas del poder y que atin ahora todo se quiere hacer girar en la decisién
sencilla de dejar o sacar a Ulises Ruiz del poder (Ramirez, 2006: s/p).4

En definitiva, la gravedad de la crisis oaxaquefa radicaba en el hecho
que una demanda razonable y compartida por muchos —o perfectamen-
te comprensible por cualquier analista sensible a la situacién politica en la
cual se incubé el conflicto—, se encauzé por el camino de la ilegalidad.
Constatando esta direccién, los visos de legitimidad de la demanda se
diluyeron ante la primacia de una relacién entre legalidad y legitimidad
en la cual la primera determina y regula el contenido de la segunda.

Libertad/protesta social

Cada mes de julio se celebra en la ciudad de Oaxaca la tradicional festi-
vidad conocida como Guelaguetza, la cual tiene amplias repercusiones
para las actividades turisticas y la activacién de la economia regional.
Pero en el 2006 este evento fue boicoteado por la APPO y, como resulta-
do de ello, el mismo debié ser suspendido por decisién del gobernador
Ulises Ruiz.

La mayor parte de los comentarios y andlisis politicos generados en
torno a la suspensién de la Guelaguetza coincidieron en ver en este he-
cho una clara manifestacién de los niveles criticos a los que habia con-
ducido el activismo de la APPO. Dos argumentos fueron invocados para
sefialar este hecho: por un lado, la suspensién del evento implicaba
renunciar a una derrama econémica segura para la regién; por otro, el
conflicto habia sido conducido a un punto en que las libertades indivi-
duales —la libertad de empresa y la libertad de reunién— comenzaban
a ser severamente afectadas por el curso de la protesta. “El pueblo y el
turismo nacional y extranjero no tienen por qué pagar los costos de una
inconformidad social” (citado en Altamirano, 2006), afirmaba un lider

4 Resaltado en el original.
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empresarial en consonancia con la alarma de la mayoria de los analistas.
De acuerdo con esto, el conflicto habia llegado a un limite en el cual la
libertad individual cedia frente a la radicalidad de la protesta appista y
la incapacidad del gobierno estatal para impedir que la misma afectara las
garantias bdsicas de los ciudadanos oaxaquefios.

La interrupcién de la festividad de la Guelaguetza, sin embargo,
no constituyé el tnico evento en el que los analistas ponderaron la
radicalidad de una crisis. En todo caso, la suspensién de este evento
fue el punto critico que condensé un descontento inicial generaliza-
do. Ya desde el inicio del conflicto, voces alarmadas indicaban cémo
el reconocido derecho a la movilizacién social y a la protesta publica
generaba el efecto no deseado de entrar en contradiccién con el dere-
cho de los oaxaquenos a desarrollar sus labores cotidianas libremente
(Rodriguez, 2006a; Osorno y Rodriguez, 2006; Caporal, 2006b; Vera
y Vera, 2006; Ramirez, 2007a y 2007b). La ocupacidn fisica del centro
de la ciudad por parte de los manifestantes, los recurrentes bloqueos de
las vias de circulacidn, el cierre de unidades comerciales, la ocupacién
de radiodifusoras fueron argumentos recurrentes para indicar la radi-
calidad de un conflicto que habia trascendido y subvertido los cauces
institucionales.

Con la constatacién de los efectos que producia sobre la poblacién
oaxaquefia el conflicto entre la APPO y el gobierno estatal, los analistas
medidticos calibraban el nivel de una crisis politica que habia derivado
en la suspensién del imperio de la ley y, en consecuencia, en la limitacién
de las certezas bdsicas que un sistema politico democrdtico debe otorgar
a sus ciudadanos. El punto de tensién entre libertades individuales y
protesta social se hacfa manifiesto en el hecho que, a fin de cuentas, los
principales afectados por el conflicto fueron los ciudadanos. Tal como
lo sefiala un acérrimo opositor a las protestas appistas,

los grupos radicales de la APPO [...] violaron sus garantfas individuales por-

que les expropiaron su territorio, violaron sus derechos a la libertad porque

los ciudadanos no podian circular en la zona franca de la APPO, su derecho a
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la propiedad porque en esa zona operé una comuna popular. La APPO impi-
dié que los ciudadanos tuvieran derecho a la legalidad y seguridad juridica
porque hubieron de pagar impuestos revolucionarios y cuotas para poder

arribar a sus casas (Ramirez, 2007a: s/p).

Como efecto de lo expresado anteriormente, y mds alld del grado de
beligerancia expresado en el pasaje anterior, las observaciones del fené-
meno coinciden en colocar frente a frente, en una relacién de tensién
irresoluble, el derecho a la protesta social y las garantias individuales.
Esto lleva a los analistas a sefialar al unisono la forma en que la primera
no logré ser conducida por cauces que la hicieran compatible con el
principio bdsico de la libertad individual.

Politica de la demanda, demanda de politica

Tal como ya lo sefialamos, la lectura de la crisis de Oaxaca como una
crisis politica severa, radica en el hecho que lo que se hallaba en con-
flicto no era la oposicién entre una demanda emergida del mundo
social y el sistema institucional, sino que mds bien la oposicién entre
un sistema institucional y una demanda configurada a partir de la ne-
gacién misma del sistema institucional. La exigencia appista en torno
a la renuncia de Ruiz, asi, constitufa una demanda que trascendfa a un
mero “conflicto de intereses” y, por lo tanto, debia de ser entendida
como una demanda que suspendia la normalidad del orden politico-
institucional del estado de Oaxaca.

Dos son las posibilidades de lectura que se desprenden de este diag-
néstico. Por una parte, la constitucién de una organizacién identificada
en torno a una demanda de tipo maximalista indica una interrupcién
de la dindmica politico-institucional. Desde esta perspectiva, el mo-
mento de surgimiento de la APPO devendria en la interrupcién de la
politica misma, en la medida en que el procesamiento de sus exigencias
no puede ser realizado de manera endégena a su propia légica. Pero
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también, por otra parte, esto podia ser entendido como instancia de
vinculacién espuria entre intereses y demandas “objetivas” de la socie-
dad oaxaquefa, por una parte, e intereses politicos “oscuros” que de
ninguna forma han de ser vistos como representativos de lo que serfa el
verdadero interés del cuerpo social movilizado en torno a la demanda
en cuestién. Sin embargo, en ambas posibilidades de lectura opera la
misma ldgica de oposicién entre una demanda situable en un espacio
social claramente determinado —la demanda magisterial— y una de-
manda que no se encuentra alojada en un espacio determinable.

El problema que genera este dltimo tipo de demandas consiste en
su fuerte ambigiiedad: mientras que por una parte emerge como una
exigencia desde “lo social”, por otro lado presenta un contenido “poli-
tico” que la desinscribe de sus lugares originarios de emergencia; mien-
tras que por un lado es una exigencia que interpela al orden institucional,
su expresion se produce desde fuera del sistema institucional.

sQué concepcidn de la politica subyace en los planteos de los analistas
del conflicto? En primer lugar, lo que la mayoria comparte es una visién
representacionalista de la politica gobernada por la existencia de intereses
sociales preconstituidos. En otras palabras, a la politica le precede una
esfera de intereses sociales que deben ser fielmente expresados por las ins-
tituciones representativas. La transicién entre intereses y representacion
politica debe ocurrir sin sobresaltos o cortocircuitos. En segundo lugar,
esta concepcidn representacionalista de la politica establece una estricta
separacién conceptual entre grupos sociales organizados y grupos popula-
res desorganizados. La politica s6lo puede ser un espacio donde converjan
grupos sociales con intereses claramente constituidos. Como ya adelanta-
mos, la APPO serfa una agrupacién que excede los limites de la razonabi-
lidad politica porque no es posible determinar con claridad los intereses
que persigue, dada su heterogeneidad interna y la ausencia de un centro
racional capaz de poner un limite a sus demandas maximalistas.

El problema con esta visién de la politica es que deja fuera de ella a la po-
litica misma. Especificamente, es posible detectar dos oposiciones binarias en
la concepcién de la politica de los observadores que urgen ser deconstruidas.
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En primer lugar, tenemos la dicotomia que distingue entre intereses
objetivos y demandas maximalistas. Esta oposicién supone que es posi-
ble determinar la presencia de intereses perfectamente delimitables en
su significacién y contenido. En otras palabras, mientras los intereses
sectoriales son claros y homogéneos, las demandas maximalistas popu-
lares son vagas y heterogéneas. Pero la politica nunca es la expresién de
una transparencia que pueda determinar qué intereses son mds claros
que otros; de hecho, la politica es siempre el espacio de una batalla
semdntica que tiene por objeto darle un significado pasajero a las cosas
(Laclau, 1993). Si la politica es la expresién de una lucha de interpreta-
ciones en la que jamds se llegard a una solucién transparente y objetiva,
entonces, no sélo es imposible distinguir con exactitud entre intereses
objetivos y demandas maximalistas, sino que ademds las demandas de
la APPO no serfan externas a la politica.

La afirmacién anterior requiere una matizacién. Cabe aclarar que
hay analistas que ven en la protesta de la APPO un hecho eminente-
mente politico. Atendamos a la siguiente afirmacién:

La orden [de renuncia de Ulises Ruiz por parte de la APPO] es clara: esto
no es una demanda laboral ni social. Es absolutamente politica. Y ello con-
lleva enfrentamiento entre los partidos, con el gobierno federal y mds que
nada, atiza el fuego propiciatorio para que Calderén no sea feliz durante su
toma de posesion. Tal como quiere AMLO [Andrés Manuel Lépez Obrador]
(Cremoux, 2006: s/p).

Sin embargo, esta imputacién que refiere al cardcter politico de la
demanda appista reproduce la visién transparente o representaciona-
lista de la politica a la que antes hicimos mencién. Porque la politica
que hace la APPO segtin Cremoux es la “baja politica”, la politica de los
intereses oscuros cuyo problema radica en que no pueden ser digna-
mente representados en un espacio comun institucional. De hecho, el
problema con los manifestantes de la APPO es que no s6lo son incapaces
de entender que el contenido de la politica s6lo puede ser expresado
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por reglas institucionales claras y certeras; el dilema fundamental es que
sus miembros ni siquiera saben lo que quieren:

la APPO no se ha caracterizado por la solidez de sus argumentos ni por la
hondura de sus ideas. Entrevistados cuatro de sus dirigentes el pasado 12
de octubre en Canal 34 de TV, ignoraban porqué su marcha, plantén, mi-
tin y happening habian sido encabezados por las gigantescas fotos de Marx,
Engels y Lenin. La profesora Jacqueline Lépez Almazdn, representante de la
Seccién 22, con una mueca dio la palabra a Samuel Herndndez, quien dijo
que estaban esas fotos como un simbolo del sitio al que quieren llegar: un

comunismo rural (Cremoux, 2006: s/p).

Evidentemente, los dirigentes dieron una respuesta a la pregunta
que se les efectué —cuestién diferente es si Cremoux no tolera esa res-
puesta. Esto nos lleva a la segunda dicotomia, aquella que distingue entre
grupos organizados y grupos populares desorganizados, sin metas claras
0 precisas.

De acuerdo con el argumento de los analistas, la APPO es una masa
de revoltosos desprovista de un centro de decisién y conduccién. De
hecho, segiin Cremousx, el simbolo del comunismo rural no es una meta
politica digna de llamarse asi. Efectivamente, argumentos como los de
Cremoux se basan en una distincién binaria pura capaz de diferenciar
entre los grupos dignos de ser considerados politicos —porque tienen
una organizacién y unos intereses claros— y los grupos populares que
no saben lo que quieren. Como ya dijimos, una politica posfundamen-
talista desconfia de la existencia de grupos sociales con intereses previos
a la representacién politica. Lo que una voluntad colectiva demanda es
siempre el resultado de una construccidn retroactiva de significacién
(Laclau, 2005). Esto es lo mismo que decir lo que ya hemos puntuali-
zado anteriormente: no se puede concebir una transicién pristina entre
interés, grupo y representacién; todo interés surge como consecuencia
de su articulacién en una demanda especifica, que nunca podrd elimi-
nar totalmente la huella de su vaguedad y ambigiiedad constitutivas.
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Legitimidad(es)

La forma en que se estructura la segunda dicotomia también presenta al-
gunos problemas. Ya vimos que los analistas no postulan la existen-
cia de una oposicién pura entre legalidad y legitimidad. En el caso
de la primera dicotomfa, optar por uno de los polos implicaba nece-
sariamente desestimar el otro —el cardcter maximalista que tom¢ la
protesta no habria tenido lugar si el conflicto se hubiera expresado
en la forma de una oposicién de intereses negociables. Al contrario
de esto, la mayoria de los analistas sostienen que no existe una con-
tradiccién necesaria entre legalidad y legitimidad sino, mds bien,
una relacién de subordinacién jerdrquica. Segun esto, sélo es legiti-
ma una demanda que estd en conformidad con la ley. Atendamos al
siguiente pasaje:

El gobierno federal resisti6 fuertes presiones de quienes, con el argumento
legitimo de garantizar la seguridad y el orden, le exigian restablecer el
estado de derecho. Pero al mismo tiempo desatendié la demanda de quie-
nes pusieron como condicién la renuncia del gobernador. Hasta ahora,
cuando la situacién se ha complicado en extremo, se tomé la medida mds
indeseable.

México necesita certidumbre. Esperemos que el paso dado ayer [29 de
octubre de 2006, dia en que ingresé la PFP a Oaxaca] por el gobierno fe-
deral sea sdlo el trdnsito para restablecer la normalidad democrdtica en el
estado surefio, pero también el inicio para atender las demandas populares
que detonaron el conflicto. Habrd que hacer un balance para deslindar
responsabilidades entre todos los actores que complicaron la situacién (£/
Universal, 2006a: s/p).

De lo anterior podemos deducir que, en principio, no habria por
qué considerar una demanda popular como ilegitima. De hecho, pode-
mos ver que el editorial referido estd de acuerdo con que el Estado
debié dar algin tipo de solucién a las demandas appistas. Sin embargo,
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su legitimidad se vio erosionada en el momento en que pusieron en
peligro la seguridad y el orden legal.5

Retomemos los dos argumentos mds importantes que explican la fal-
ta de legitimidad del accionar appista: 1) el divorcio entre el pedido de
renuncia de Ruiz y los cursos legales por los cuales se debié expresar
esa demanda al sistema politico; 2) la presentacién de la APPO como
un componente parcial de la sociedad que aspird, sin embargo, a ser
concebido como la tnica totalidad legitima de la sociedad. Estos dos
tépicos son problemdticos para los analistas porque, por un lado, las
demandas de la APPO eran ilegitimas por ser ilegales y, por otro, porque
éstas cuestionaban el principio fundamental de una democracia liberal
fundada en el derecho, a saber: todos los ciudadanos cuentan como uno
y s6lo uno. El accionar politico de la APPO erosioné el principio juridico
de la igualdad fundado en la libertad: si todos los ciudadanos cuentan
como uno y s6lo uno, en consecuencia no puede haber ningdn sector
que se arrogue la representacién de los intereses de la sociedad como
un todo. Como afirma el mismo editorial al que antes nos referimos:
“La situacién es sumamente delicada, los dnimos estdn exacerbados y la
sociedad agotada por un conflicto descompuesto por los excesos parti-
culares, la intromisién de intereses politicos ajenos y la intransigencia
de ambas partes” (£/ Universal, 2006a: s/p).

Esos “excesos particulares” constituyen, a su vez, una amenaza para la
seguridad publica o, lo que es lo mismo, para el orden constitucional:

El orden constitucional debe quedar a salvo en la solucién. La exigencia so-
cial de evitar excesos por parte de la autoridad, como los ocurridos el 14 de
junio en el intento de desalojo, ha sido atendida. Pero ninguna ciudad mexi-

cana puede ser impunemente asaltada por una muchedumbre, ni sus edificios

Esto no quiere decir que el accionar del gobierno federal se haya ajustado al imperio de la ley. Es
sabido que las fuerzas federales enviadas a sofocar la protesta incurrieron en graves violaciones a los
derechos humanos de los detenidos. Hay testimonios de que el accionar federal provoco la desapa-
ricién forzosa de personas, hecho que indudablemente pone a la legalidad entre paréntesis (Cruz
Santiago, 2007; Cuevas Cordova, 2007; La Jornada, 2006).
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publicos y privados ocupados indebidamente y dafiados premeditadamente,

ni sus caminos cerrados, ni sus vehiculos incendiados, ni su vida entera alte-

rada (E/ Universal, 2006b: s/p).

Las afirmaciones anteriores se inscriben en una nocién estrecha de
la politica en la cual lo que es “politico” 0 “no politico” estd determinado
de antemano por el derecho. Este argumento tiene, a nuestro juicio,
dos problemas.

El primero es que la puesta en marcha de una regla siempre ope-
ra con base en una interpretacién contextual que siempre es politica. De
acuerdo con el segundo Wittgenstein, una regla no puede preexistir al mo-
mento de su aplicacién porque la regla es sélo la instancia pragmdtica
de su uso, y cada momento de interpretacién de la regla la modifica
como tal (Laclau, 1993: 218). En otras palabras, seguir una regla no
puede consistir en seguir, al mismo tiempo, una regla de aplicacién de la
regla, porque todo seguimiento de la regla involucra un uso contextual que
no puede ser derivado de un criterio legal superior. Esto quiere decir
que la legalidad no puede ser un criterio superior que determine la legi-
timidad de una accién porque la misma legalidad deriva su significado
de sus usos e interpretaciones contextuales. Debido a esto, no puede
haber entre la legitimidad y la legalidad un vinculo de subordinacién
jerdrquica sino, mds bien, una relacién de articulacién politica. Segin
esto, una ley no es legitima porque sea legal sino porque ha sido polé-
micamente interpretada de una manera que se presenta como la tnica
lectura (legitima) posible. Para los analistas politicos, la legitimidad sélo
puede emanar de la legalidad, pero esta afirmacién ya supone un tnico
modo legitimo de concebir a la politica como una objetividad equiva-
lente al derecho.

En segundo lugar, si lo politico es el locus de sucesivas interpreta-
ciones polémicas sobre la legitimidad del poder, entonces la brecha
que introduce la protesta appista entre el cuerpo de todos los ciuda-
danos y el pueblo como los legitimos representantes de esa totalidad
no puede ser juridicamente subsanada. La légica de lo legal entiende,
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como hemos visto, la comunidad politica como un espacio homogé-
neo que otorga legitimidad universal a todas las demandas Jegales. Entre
universalidad, legalidad y legitimidad existe una relacién de contigiii-
dad: sélo pueden ser consideradas legitimas aquellas acciones que se
enmarcan dentro de las leyes universalmente vdlidas. El accionar de la
APPO fractura esa homogeneidad juridica por dos motivos: 1) la protes-
ta popular pone en evidencia que la legalidad ha perdido legitimidad
porque las leyes estdn al servicio de los intereses particularistas de las
elites gobernantes; 2) en consecuencia, sélo la APPO, o los excluidos
de ese orden, puede ser el legitimo representante de la totalidad de los ciu-
dadanos de Oaxaca.

Esto ultimo no quiere decir que los integrantes de la APPO sean los
verdaderos y dnicos representantes de la ciudadania oaxaquefa. La
politica no tiene que ver con verdades empiricamente comprobables
sino mds bien con luchas de sentido. El conflicto oaxaquefio es una
muestra clara de que el litigio politico por antonomasia es aquel que
se refiere a la disputa de los significados que determinan qué es con-
siderado legitimo y qué no. En este sentido, la idea que asumen los
analistas del conflicto segin la cual hay una prioridad innegociable
de la legalidad sobre la legitimidad es insostenible una vez que se en-
tiende a lo politico como un espacio de redefinicién constante de los
ordenamientos legal-institucionales que determinan las cargas socia-

les (Ranciére, 1996; Laclau, 2005).

La igualdad como distorsion de la libertad

En la tercera dicotomia, los analistas conciben la politica —como en el
caso de la primera antinomia— como un espacio fracturado por dos 16-
gicas mutuamente excluyentes: la libertad de ejercer plenamente los pla-
nes de vida individuales y la protesta social fundada en el principio de
la legitimidad popular. Ya vimos que la dnica solucién posible que los
analistas observan en este conflicto consiste en la articulacién jerdrquica
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de ambos polos. Es decir, siempre que exista un conflicto entre libertad
y protesta social, esta tensién debe resolverse a favor de la primacia de
la primera sobre la segunda.

El fundamento ideoldgico de esta solucién guarda algunas similitu-
des con el argumento que estd en la base de la dicotomia anterior. En
una visién liberal cldsica de la politica, ésta es concebida como un espacio
homogéneo gobernando por el principio de que todos cuentan como
uno y s6lo uno. Cualquiera que cuestione este principio por medio de una
dicotomizacién del espacio social —por ejemplo, entre los privilegiados
y “los de abajo”— debe ser “puesto en su lugar”. Esto es, en el lugar que
el orden de la cuenta de la comunidad le asigna por definicién: el de ser
un ciudadano que no puede asumir un lugar privilegiado en la totalidad
del cuerpo politico.

Las sucesivas protestas y manifestaciones que tuvieron lugar con la
irrupcién de la APPO cuestionaron esta concepcidn diferencial de la po-
litica por medio de una desclasificacién de ese orden homogéneo. Para
dar cuenta de esto, retomemos el caso de la suspension de la festividad
de la Guelaguetza y la interpretacién que sobre este conflicto ofrecieron
los analistas politicos. Segun éstos, la interrupcién de esta fiesta daba
clara cuenta de los niveles alarmantes que alcanzé un conflicto que
atent6 contra la libertad de cada ciudadano oaxaquefio de participar de
un evento que le pertenece a todos.

;Qué justificacién brindaron los integrantes de la APPO para llevar a
cabo la interrupcién del evento en cuestién? El argumento de los mani-
festantes pone en evidencia la fractura del espacio homogéneo de la vida
institucional. Segtin ellos, la Guelaguetza dejé de ser la fiesta de la tota-
lidad del pueblo oaxaquefio porque en ella estaba ausente precisamente
el pueblo. En otras palabras, no tenia sentido llevar a cabo una festividad
popular si el pueblo ya no participaba en ella (Rock Sonora, 2006).

El escdndalo que generd la suspensién de la Guelaguetza condensa
el escidndalo propio de la politica. Ese escdndalo, segtin Rancitre, tiene
lugar cuando un sector particular de la sociedad —la parte de los que no
tienen parte, el pueblo— “se atribuye como parte propia la igualdad que
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pertenece a todos los ciudadanos” (1996: 23). Quienes suspendieron la
Guelaguetza no eran ni empresarios, ni funcionarios, ni intelectuales, ni
ninguin otro sector especifico de la comunidad, sino una masa indiferen-
ciada de individuos que no son nada en particular. Para comprender esto,
atendamos una vez mds a Ranciére:

el pueblo se identifica con el todo de la comunidad. Lo que no tiene par-
te —los pobres antiguos, el tercer estado o el proletariado moderno— no
puede, en efecto, tener otra parte que la nada o el todo. Pero también es a
través de la existencia de esta parte de los sin parte, de esa nada que es todo, que
la comunidad existe como comunidad politica, es decir dividida por un liti-
gio fundamental, por un litigio que se refiere a la cuenta de sus partes antes
incluso de referirse a sus “derechos’|[...]

Es asi que, para gran escdndalo de la gente de bien, el demos, el revoltijo de la
gente sin nada, se convierte en el pueblo, la comunidad politica de los [...]
libres, la que habla, se cuenta y decide (1996: 23).

Extraigamos las consecuencias de esta tlltima afirmacién para com-
prender el accionar de la APPO. Lo que verdaderamente estd en conflic-
to en las movilizaciones appistas no es una tensién entre dos derechos
—el de la libertad y el de protestar— sino el litigio fundamental de la
politica por el cual una parte se apropia de la igualdad que todos los
ciudadanos comparten simétricamente. En otras palabras, la protesta
de la APPO pone en evidencia que la politica es algo mds que el locus de
un ordenamiento jerdrquico de derechos; es también la subversién de ese
orden por medio de la interrupcién suplementaria de una parte de los
sin parte que desestabiliza todo intento de establecer dicotomias puras
y jerdrquicas. Y, en este marco, la suspensién de la Guelaguetza es un
hecho particular que condensa la desclasificacién de los 6rdenes bina-
rios fundados en la pureza de sus partes componentes. ¢
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Dilemas de la Politica
en LATINOAMERICA e *°

En contra del sentido comun académico, 13 audacia de estos
ensayos rebasa la concepcidon minimalista de la democracia y
la politica para demostrar que los populismos clasicos y con-
temporéneos son procesos que implican una profunda
reorganizacion y la institucionalizacion de la sociedad; que ¢l
examen de un proceso electoral revel el cardcter construido
de la figura del “populista®; que la politica, en México, se ha
alejado de L sociedad; que las nociones dominantes de
democracia y populismo han derivado en determinadas posi-
ciones ante el conflicto sodal, lo que ha impactado fuer-
temente la relacion politica-sociedad.

En suma, esta obra contiene una original perspectiva de las
temdticas que actualmente son referencia obligada en el de-
bate politico mexicano: la democracia, el populismo y el con-
flicto social, cuestiones que son discutidas 3 partir de algunos
hitos fundacionales de la politica contempordnea en México
y del analisis de recientes hechos sociales tan cruciales como
el proceso electoral de 2006 o el movimiento que en el
mismo aho se desarrollé en Qaxaca
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