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Prélogo

EI presente libro tuvo su origen en el Seminario Internacional “;Fin del
Giro ala Izquierda en América Latina?” realizado en la Flacso México en
mayo de 2016, con participacidén de académicos de diversas instituciones
mexicanas y de otros paises de la regién. Dicho evento se organizé a par-
tir de una discusién en Facebook que tuve con Juan Olmeda (el autor del
capitulo sobre Argentina) el dia en que Evo Morales perdi6 el referén-
dum por medio del cual pretendia la aprobacién popular de un cambio
constitucional que le permitiera una tercera reeleccién presidencial. Las
preguntas de Juan eran tan dificiles de responder que en un momento
le dije: “mejor organizamos un seminario y alli seguimos”. Sin embargo,
nos dimos cuenta de que el contexto politico se tornaba problematico no
solo en Bolivia, sino en varios de los paises que habian transitado hace
varios afios por lo que se conocié como el giro a la izquierda, ya que pocos
meses antes Mauricio Macri habia ganado la presidencia en Argentina,
Dilma Rousseft se enfrentaba a una inminente destitucién en Brasil y
Venezuela estaba sumida en una crisis econdémica y en un caos social sin
precedentes. En esas condiciones se imponia la necesidad de una reflexién
mds amplia sobre lo que estaba sucediendo en la region.

Los capitulos que se presentan a continuacién no son transcripcio-
nes de las exposiciones del seminario, el libro, pues, no debe considerar-
se como una coleccién de memorias de dicho evento.! Cada capitulo ha

El seminario fue grabado y se puede ver en los siguientes vinculos: <https://www.
youtube.com/watch?v=adDwBp91-0E> y <https://www.youtube.com/watch?v=
DsThOHgASsc>.
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¢Fin del giro a la izquierda en América Latina?

sido minuciosamente trabajado por sus autores con base en una pro-
puesta metodoldgica y en un conjunto de preguntas de investigacién
que se les envi6. En ese sentido, se trata de un trabajo de investigacién co-
lectiva de alta calidad cientifica que serd un importante aporte al cono-
cimiento de los procesos politicos latinoamericanos. Es mds, creemos
que la obra en conjunto implica un avance del estado del arte sobre las
explicaciones y evaluaciones en torno al giro a la izquierda en América
Latina. Esperamos que los lectores disfruten tanto de este libro como
nosotros lo hicimos en nuestras discusiones.
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1. Introduccién. Giro a la izquierda
en América Latina: las explicaciones tedricas
y el desempeiio de los gobiernos

Mario Torrico*

A finales de la década de los noventa del siglo xx inicié una etapa
politica en América Latina conocida como ‘el giro a la izquierda’;, que se
caracterizd por el triunfo electoral de candidatos presidenciales que cri-
ticaron intensamente las politicas econémicas de apertura de mercados,
privatizacién y reorientacién del rol del Estado en la economia (engloba-
das bajo el término neoliberalismo) aplicadas en los paises de la region.
En varios casos, estos candidatos construyeron, ademdis, un discurso que
identificaba a las pricticas corruptas y clientelares de los partidos y al
funcionamiento del sistema politico en general como los responsables de
la amplia desigualdad social y de que la poblacién permanezca sumergi-
da en la pobreza. Este giro llamé la atencién de la academia y de la co-
munidad internacional debido a que significaba una posible ruptura con
el pasado inmediato, con el consenso econdémico que se habia alcanzado
luego de la crisis de la década de los ochenta de que las fuerzas del merca-
do debian desarrollarse sin limitaciones y de que sus beneficios se derra-
marian a toda la poblacién. A nivel politico también existia la posibilidad
de un quiebre con el convencimiento generalizado de que la representa-
cién politica a través de los partidos era el componente fundamental de la
democracia. En ese sentido, se vislumbraban politicas distintas, e incluso
opuestas, a las aplicadas previamente.

*  Profesor-investigador de la Flacso México.
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Mario Torrico

Rasgos generales del giro a la izquierda

Existe amplio acuerdo en la literatura comparada' de que el giro a la iz-
quierda inici6 en Venezuela en 1998 con la victoria de Hugo Chavez y
se propagd por la mayoria de los paises de la regién durante la década
siguiente, en la cual alrededor de dos tercios de la poblacién latinoame-
ricana lleg a ser gobernada por presidentes izquierdistas. Pero también
hay un buen grado de aceptacién de que la izquierda en América Latina
es diversa debido a las distintas trayectorias histéricas de los paises en re-
lacién, entre otras cosas, al tipo de regimenes autoritarios que han tenido
(militar, civil), a cdmo ha sido su proceso de democratizacién (ruptura,
transicién pactada), a qué tipo de sistemas de partidos han emergido en
ellos (institucionalizados o no institucionalizados) y a las caracteristicas
de su poblacién (socioecondmicas, étnicas, etc.).> A continuacién se ex-
ponen en orden cronoldgico los triunfos electorales con que los distintos
paises se adscribieron a dicho giro o se mantuvieron en éL.

Si bien el giro ha sido dominante en la regién, su duracién muestra
variaciones importantes entre paises. Asi, en Venezuela, Brasil, Uruguay,
Argentina, Bolivia, Nicaraguay Ecuador se mantuvo o se mantiene mas
de una década; en tanto que en Paraguay, Panamd o Guatemala no se
extendié por mds de un periodo presidencial. El porqué de estas di-
ferencias atin no ha sido estudiado, aunque es claro que hay factores
comunes entre los paises que llevan a esos resultados (es decir, la expli-
cacién no puede limitarse a describir las trayectorias y procesos internos
nacionales). Otro contraste notorio es que en algunos casos la continui-
dad de la izquierda en el poder se dio a través de la alternancia de lideres
politicos (Uruguay, Brasil, Chile), en tanto que en otros la izquierda fue
incapaz de cambiar de lider y cay6 en el caudillismo (Venezuela, Bolivia,
Ecuador y Nicaragua).? La interaccién entre el grado de institucionali-
zaci6n del sistema de partidos antes del giro y el desprestigio del mismo

Toda mencién a la literatura que se haga en este capitulo refiere a los estudios compa-
rados sobre América Latina.

2 Véanse al menos Cleary (2006), Oxhorn (2009), Panizza (2009), Luna (2010) y Le-
vitsky y Roberts (2011).

El caso argentino es un intermedio entre ambos, ya que hubo alternancia, aunque de
€Sposo a esposa.

10

Derechos reservados



Introduccién. Giro a la izquierda en América Latina

parece ser la causa principal de esto, aunque su comprobacién empirica
atin esta pendiente.*

Cuadro 1. Presidentes del giro a la izquierda en América Latina*

Pais Presidente Eleccion 1 Eleccion 2 Eleccion 3 Eleccion 4 Eleccion 5
Venezuela Hugo Chéavez 1998 2000 2007 2013
Nicolds Maduro 2013
Chile Ricardo Lagos 2000
Michelle Bachelet 2006
Brasil Lula da Silva 2003 2007
Dilma Rousseff 2011 2015
Argentina Néstor Kirchner 2003
Cristina Fernandez 2007 2011
Panama Martin Torrijos 2004
Uruguay Tabaré Vazquez 2005
José Mujica 2010
Tabaré Vazquez 2015
Bolivia Evo Morales 2006 2010 2015
Nicaragua Daniel Ortega 2007 2012 2017
Ecuador Rafael Correa 2007 2009 2013
Guatemala Alvaro Colom 2008
Paraguay Fernando Lugo 2008
El Salvador Mauricio Funes 2009
Salvador Sanchez 2014
Pert Ollanta Humala 2011
Costa Rica Luis Guillermo Solis 2014

* Se incluyeron solo los casos en que hay acuerdo en la literatura en que esos presidentes son de izquierda.

Fuente: Elaboracion propia y Diego (2016).

Una pregunta obvia que surge cuando se discute sobre el giro es:
¢qué queremos decir cuando hablamos de la izquierda en América Lati-
na? Quienes la han abordado coinciden en que una caracteristica de esta
corriente politica es la biisqueda de la igualdad en sentido amplio (Arditi,
2009; Borén, 2012), en especial la reduccién de la desigualdad socioeco-
némica (Castafieda, 2006; Schamis, 2006; Santander, 2009) a través de
una distribucién lo mds igualitaria posible de la riqueza (Cleary, 2006), lo
que implica su disposicién a recurrir al Estado para corregir el desbalance

4

Schamis (2006), Lanzaro (2007) y Paramio (2008) sugieren esta relacién causal, pero
la vinculan con el surgimiento del populismo, lo que no es una consecuencia tedrica-
mente inevitable.

11
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Mario Torrico

de las fuerzas del mercado (Cameron, 2009; Weyland, 2010). Si en dé-
cadas pasadas la izquierda era relacionada con posturas anticapitalistas,
hoy en dia se la asocia més bien con la bisqueda de un modelo econémi-
co que no solo produzca crecimiento, sino también inclusién social. Por
ello, la izquierda plantea la necesidad de una politica social activa que
permita la creacidén de empleos, la mejora de la educacién y de la salud y
la reduccién de la pobreza (Paramio, 2006). Actualmente la izquierda no
se opone a la propiedad privada ni a la competencia de mercado, pero re-
chaza la idea de que las fuerzas del mercado no reguladas pueden satis-
facer las necesidades sociales (Levitsky y Roberts, 2011). La regulacién
del mercado y la politica social que defiende la izquierda requiere del au-
mento de las capacidades del Estado, en especial de su recaudacién a tra-
vés de una estructura tributaria progresiva, basada mis en impuestos a
los sectores de mayores ingresos (tanto a la riqueza como a la propiedad)
y menos en tributos al consumo (como es el caso del impuesto al valor
agregado —1va—) (Beasley-Murray, Cameron y Hershberg, 2010). En
ese sentido, esta corriente es consciente hoy en dia de la importancia de
la estabilidad econdmica, lo que la aleja de lo que Dornbusch y Edwards
(1992) llamaron “populismo macroeconémico”’ Adicionalmente, se se-
fiala que la izquierda ha ampliado su mirada sobre las desigualdades y
actualmente incluye a las que se desprenden de las diferencias de género,
raza o etnia (Levitsky y Roberts, 2011).

La postura de la izquierda en relacién con la economia descrita en
el parrafo anterior se aleja de la tradicién estatista prevaleciente en las
décadas de los sesenta y setenta y tiene coincidencias con algunos plan-
teamientos que se impulsaron con las reformas de los afios ochenta y
noventa (control del déficit fiscal, de la inflacidn, respeto a la propiedad
privada y a los intercambios de mercado), lo que lleva a algunos autores a
plantear que el giro estd muy lejos de configurar un modelo alternativo al
Consenso de Washington (Paramio, 2006) o que incluso la izquierda en
Brasil, Uruguay y Chile no es izquierda (Borén, 2012). Sin embargo, no
puede ignorarse que la postura izquierdista de inicios del siglo xx1 tiene
también importantes diferencias con los sefialamientos neoliberales, en

Dentro de esta caracterizacién general hay obviamente variaciones entre paises. Asi,
por ejemplo, en unos casos la politica social es mas activa, la regulacion estatal es mds
intensa o el respeto a las reglas del mercado es mayor que en otros.

12
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Introduccién. Giro a la izquierda en América Latina

especial con relacién a que los frutos del crecimiento econémico no lle-
gardn en automadtico a todos los sectores de la sociedad (por lo que se
requiere redistribucién), o que el libre mercado es benéfico para todos (lo
que hace necesaria la regulacién). También hay diferencias sobre la con-
veniencia de los acuerdos internacionales de libre comercio (mismos que
fueron impulsados con fuerza antes del giro), ya que si bien la izquierda
de hoy en dia no es aislacionista ni radicalmente proteccionista, mantiene
sus reservas respecto a la apertura total del comercio internacional en sus
paises, en especial cuando el mismo se realiza con naciones mds podero-
sas (Santander, 2009). En consecuencia, el giro a la izquierda en América
Latina no puede caracterizarse como la continuacién del neoliberalismo,
aunque ciertamente no rompe con éL. Se trata de un giro, mas no de un
cambio radical y menos de un retorno al pasado.

Respecto al dmbito politico, en la literatura se suele destacar que
la izquierda dejé atrds su escepticismo con la democracia (a la que lla-
maba burguesa o meramente formal) y estd comprometida con los pro-
cedimientos electorales para elegir autoridades, pero los considera
insuficientes para incluir a los grupos marginados, por lo que promueve
la democracia participativa (Cameron, 2009; Panizza, 2009; Weyland,
2010) y la toma de decisiones a través de mecanismos de democracia di-
recta (nombrados por algunos autores como formatos posliberales de
participacién politica).® En ese sentido, su critica politica estaria usual-
mente dirigida a cuestionar el desempefio de los gobiernos mis que la
democracia en si misma, aunque sin dejar de buscar la construccién de
sistemas politicos mds incluyentes (Schamis, 2006; Beasley-Murray,
Cameron y Hershberg, 2010).

No esti claro en qué medida lo que la literatura identifica como
planteamientos que defiende la izquierda tiene sustento empirico, y si
asi fuera, si se estd prestando atencién a lo que los lideres de esta corrien-
te politica dicen en sus discursos, en sus entrevistas y en sus programas
de gobierno o alas decisiones que toman y a las acciones que emprenden
una vez que estdn en el poder. Los estudios de caso de los capitulos siguien-
tes aclarardn en qué medida la caracterizacién de la izquierda que realizan
las investigaciones académicas se ajusta a la realidad.

& Véanse Lanzaro (2008) y Arditi (2009).
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Mario Torrico

El estado del arte sobre el giro a la izquierda
en América Latina. ;Qué sabemos y qué ignoramos?

La discusién académica sobre el giro a la izquierda en América Latina
ha atravesado tres etapas. En la primera los estudios se limitaron a argu-
mentar que, en efecto, se estaba produciendo dicho giro y comenzaron a
plantear de manera preliminar sus causas, aunque sin mostrar evidencia
de ello (Borén, 2004; Boersner, 2005; Panizza, 2005; Paramio, 2006;
Touraine, 2006). En estos trabajos se aprecia un optimismo moderado
sobre las posibilidades que los nuevos gobiernos tienen para efectuar
cambios importantes y se sefialan algunos desafios que enfrentaria la iz-
quierda (amplias demandas de la poblacién, deterioro econémico pre-
vio, necesidad de gobernar eficazmente para aliviar las carencias de los
sectores mas empobrecidos y de hacerlo de manera mds incluyente) que
ademds le permitan construir o mantener su credibilidad. En la segunda
etapa la academia discutié ampliamente las causas del giro y los tipos
de izquierda que se pueden identificar en los gobiernos de la regién. Al
respecto, hay consenso de que la crisis econémica de finales de los no-
venta e inicios de este siglo” desencadend la ola de triunfos de candidatos
izquierdistas, aunque las lecturas sobre ese episodio varian, ya que para
algunos se traté de la culminacién del fracaso del neoliberalismo en ge-
nerar crecimiento, mejorar las condiciones de vida de la poblacién y re-
ducir la desigualdad (Laclau, 2006; Arditi, 2009; Macdonald y Ruckert,
2009; Sader, 2009; Borén, 2012), en tanto que para otros lo que hubo
fue un desencanto social con los resultados econémicos obtenidos luego
de varios afios de reformas, aunque el saldo seria mds bien mixto, ya que
las mismas permitieron al menos mantener la estabilidad de las econo-
mias (Lanzaro, 2008; Paramio, 2008; Panizza, 2009; Santander, 2009;
Beasley-Murray, Cameron y Hershberg, 2010; Luna, 2010; Levitsky y
Roberts, 2011; Weyland, 2010; Oxhorn, 2009).8

Otras de las causas frecuentemente mencionadas en la literatura son
la crisis de representacién que sufri6 la clase politica ante la ciudadania,
el mal desempefio de los gobiernos en la regién y la falta de rendicién de

7

Llamada media década perdida por la cpaL (2002).
Pero todas las explicaciones al respecto destacan la amplia desigualdad y la extendida
pobreza en la regién a inicios del siglo xx1.

8
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Introduccién. Giro a la izquierda en América Latina

cuentas democritica (Lanzaro, 2007; Paramio, 2008; Cameron, 2009;
Panizza, 2009; Santander, 2009; Silva, 2009; Luna, 2010; Thwaites,
2010), que se pueden aglutinar bajo el término déficits del sistema politico
democratico. Esto ya habia sido diagnosticado en un documento elabo-
rado por el pNUD (2004) (con datos hasta 2002) y ampliamente difun-
dido en la regién en el que se mostraba que la insatisfaccién ciudadana con
la democracia habia aumentado y que los partidos politicos y los cuer-
pos legislativos recibian el apoyo de menos de un cuarto de la poblacién,
todo ello a pesar de que la mayoria de los paises gozaba de mds de vein-
te afios de vida democritica ininterrumpida. La principal diferencia en la
interpretacién de ese fenémeno entre los autores es que unos (aquellos
paralos que el fracaso del neoliberalismo es el tinico factor causal del giro
a la izquierda) lo conciben como parte integral del deterioro neoliberal
(es decir, las reformas estructurales de mercado habrian sido mas que un
cambio de las politicas de desarrollo, y constituian también un proyecto
de transformacién politico, social y cultural),’ sin embargo para otros los
dmbitos econdémico y politico son auténomos, aunque ciertamente existe
relacién entre las crisis en ambos de principios de siglo.'

La crisis econdmica y los déficits del sistema politico democratico la-
tinoamericano son las causas del giro a la izquierda mds mencionadas en
la literatura (aunque ningtin estudio ofrece un planteamiento metodolé-
gico causal para demostrarlo).!! También se suele resaltar el impacto que
tuvo la normalizacién electoral en la regidn, ya que en la medida en que se
institucionalizé la competencia politica las elecciones se convirtieron en
parte de la vida de los paises y fueron asumidas por los distintos actores
(incluidas las izquierdas) como la tinica ruta para la conquista del poder.
En ese sentido, era esperable que tarde o temprano los partidos y candi-
datos que no habian accedido a los gobiernos tuvieran su oportunidad, la
cual lleg6 cuando el electorado pudo castigar a sus autoridades por la cri-
sis econdémica y por el mal desempeno publico (Castafieda, 2006; Cleary,
2006; Levitsky y Roberts, 2011). Es mas, algunos autores sefialan que el

®  En especial Laclau (2006), Arditi (2009), Macdonald y Ruckert (2009), Roberts
(2009), Sader (2009) y Borén (2012).

10 Véanse Lanzaro (2007), Paramio (2008), Cameron (2009), Panizza (2009), Santan-
der (2009), Silva (2009) y Luna (2010).

Con excepcién de Diego (2016), que es una tesis de maestria de la Flacso México.
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Mario Torrico

giro a la izquierda no fue mas que una alternancia politica en que la po-
blacién no voté a favor de la izquierda, sino de oposiciones o de lideres
que no habian gobernado previamente, esto con el fin de que haya cam-
bios en los gobiernos (Panizza, 2009). ;:Por qué entonces no llegaron las
izquierdas antes al poder?

La crisis de la deuda de la década de los ochenta del siglo xx afectd
la credibilidad de los planteamientos que sefialaban la necesidad del in-
volucramiento del Estado en la economia, mismos que siempre han sido
parte de los programas de la izquierda politica. El desprestigio de estas
ideas fue tan grande y el acuerdo sobre la conveniencia de las reformas de
mercado llegé a ser tan amplio que varios candidatos que se postularon
por partidos de tradicién nacionalista-revolucionaria se ajustaron a los
sefialamientos del Consenso de Washington cuando les tocé gobernar.™
El éxito en contener la inflacién y en conservar la estabilidad econémi-
ca, en un contexto en que el recuerdo de los trastornos provocados por la
crisis atin estaban frescos, permitieron la continuidad de dichas politicas.
Sin embargo, las izquierdas fueron avanzando de forma gradual en elec-
ciones subnacionales y municipales, lo que les permitid, antes de llegar
a la presidencia, gobernar regiones importantes de los paises y ciudades
tan centrales como Caracas, Brasilia, Sao Paulo, Montevideo, San Salva-
dor y la Ciudad de México. Ese ejercicio de gobierno no solo les permitié
ganar experiencia en la gestién publica, sino también construir una bue-
na reputacion al respecto.”” Ademis, el acceso que tuvo la izquierda a los
poderes legislativos le permitié proyectar su imagen y mezclar discursos
de oposicién radical con el juego pragmitico de alianzas y compromisos
parlamentarios. En ese sentido, el giro habria sido producto de un proce-
so de acumulacién politica de la democracia que tomé casi dos décadas,
tiempo en el cual las ideas de mercado perdieron fuerza y los partidos de
izquierda acumularon experiencia y ganaron aceptacion.

Las causas desarrolladas en los dos pérrafos anteriores pueden sinte-
tizarse bajo las expresiones institucionalizacion de la competencia politica y
acumulacién politica democritica. A las mismas la literatura agrega dos fac-
tores causales de indole internacional: el retiro de Estados Unidos de la re-

12 Fue el caso de Carlos Menem en Argentina, Carlos Salinas en México y Victor Paz en

Bolivia. Esta aparente paradoja es explicada por Stokes (2001).

B Este argumento es desarrollado por Panizza (2009) y por Levitsky y Roberts (2011).
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Introduccién. Giro a la izquierda en América Latina

gién después del ataque a las Torres Gemelas de 2001 (Cameron, 2009) y
el surgimiento de un proceso de difusién regional hacia la izquierda, simi-
lar a un efecto contagio de un pais a otro (Levitsky y Roberts, 2011). En
relacién con el primero, se menciona que el pais norteamericano concen-
tr6 sus esfuerzos militares, diplomaticos y econémicos en las invasiones a
Irak y Afganistin y en los efectos negativos que estas generaron en los pai-
ses cercanos, lo que provocd que América Latina pasara a un segundo o
tercer plano de su agenda internacional, motivo por el cual la fuerza cada
vez mayor que iba cobrando el giro a la izquierda no se vio amenazada por
una reaccién contraria desde Washington. Esta postura de Estados Uni-
dos incluso aumenté después de la IV Cumbre de las Américas en Mar
del Plata cuando pricticamente qued$ sepultada cualquier posibilidad de
que se concretara la iniciativa norteamericana de constituir un drea de li-
bre comercio continental (aLca). Respecto al proceso de difusién regional
se senala que el éxito de los primeros gobiernos de izquierda en lograr un
buen desempeno econdmico (en buena medida gracias al aumento de pre-
cios internacionales de materias primas) eliming las reservas que algunos
sectores de la poblacién en otros paises tenian con la izquierda y dio ma-
yor impulso al cambio. El cuadro 2 resume las causas en América Latina
que identifica la literatura comparada.

Cuadro 2. Causas del giro a la izquierda

Ambito Causas

Crisis econémica/fracaso del neoliberalismo
Déficits del sistema politico democratico
Institucionalizacién de la competencia politica
Interno Acumulacion politica democratica
Externo Retiro de Estados Unidos de la regién

Difusion regional hacia la izquierda

Fuente: Elaboracion propia.

En la discusidn académica sobre los tipos de izquierda en América
Latina se identifican dos corrientes: una que construye tipologias mu-
tuamente excluyentes (que es predominante en los estudios) y otra que
propone clasificaciones multidimensionales. En cuanto a la primera, ha
tenido amplia difusién el planteamiento de Castafieda (2006) de que
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existen dos izquierdas en la regién, una populista y otra socialdemé-
crata. La primera estarfa presente en Venezuela, Bolivia y Argentina, y
la segunda en Chile, Uruguay y Brasil. Para este autor solo la izquier-
da socialdemdcrata representa un avance en términos de su responsa-
bilidad fiscal, su pluralismo y su apertura a la modernidad, en tanto que
el populismo es un retroceso histérico en todos los sentidos. Oxhorn
(2009) y Weyland (2010) presentan clasificaciones muy similares, pero
con distintas etiquetas; asi, identifican una izquierda moderada don-
de las instituciones representativas tuvieron éxito (presente en Brasil,
Chile y Uruguay) y otra contestataria que emergié del rechazo a esas
instituciones (en Venezuela, Bolivia y Ecuador). Por su parte, Schamis
(2006) y Lanzaro (2008) proponen una categoria intermedia entre las
dos anteriores, misma que estaria caracterizada por su pasado nacio-
nal-popular y por el hecho de que estd presente en paises que nunca
pudieron establecer un sistema de partidos institucionalizado (en Ar-
gentina, Nicaragua y Pert).

En las tipologias mutuamente excluyentes siempre aparecen de un
lado Chile, Uruguay y Brasil, y del otro Venezuela, Bolivia y Ecuador, y se
desvanecen las diferencias que hay en el interior de cada grupo, pero las
clasificaciones multidimensionales afiaden informacién importante. Asi,
por ejemplo, Panizza (2009) muestra que en Bolivia la participacién di-
recta y la deliberacién de los actores sociales es muy alta, lo que la acerca
al caso uruguayo y la aleja de la izquierda venezolana, pero que el poder
del lider también es alto, lo que, de forma contraria, la aleja de Monte-
video y la acerca a Caracas. Para Luna (2010) también hay similitudes
entre la izquierda uruguaya y la boliviana (en relacién con los limites so-
ciales al poder) y entre esta y la venezolana (ya que ambas buscan cam-
bios radicales). Finalmente, quienes hacen la propuesta mds interesante
son Levitsky y Roberts (2011), quienes identifican cinco grupos de dicha
corriente politica en la regién: izquierda electoral profesional (en Brasil y
Chile), izquierda orgdnica de masas (en Uruguay), maquinaria populista
(en Argentina y Nicaragua), izquierda populista (en Venezuela y Ecua-
dor) y movimiento de izquierda (en Bolivia).

Al igual que en la discusién sobre qué es la izquierda, en el debate
sobre los tipos de izquierda no queda claro si los autores estin evaluan-
do lo que dicen los lideres o lo que hacen, los origenes de esos gobier-
nos o la forma en que gobiernan. Tampoco ayuda mucho que ese debate
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esté atravesado por prejuicios en contra de una parte de la izquierda de
la regién o esté planteado en términos normativos de la buena y la mala
izquierda, algo que es notorio al menos en Castafieda (2006), Schamis
(2006)"* y Weyland (2010). Pero ese tipo de sesgo también se aprecia
en quienes se empefan en defender, con ninguna evidencia sistemitica,
las experiencias de Venezuela, Bolivia y Ecuador (Laclau, 2006; Borén,
2012). En ese sentido, resulta lamentable que la batalla ideolégica per-
mee en los estudios cientificos sobre los fenémenos politicos.'

La tercera etapa de la discusién académica sobre el giro a la izquier-
da es reciente y estd muy poco desarrollada. En ella se discute sobre los
resultados de los gobiernos de izquierda: cémo gobernaron en térmi-
nos del ejercicio de autoridad, qué reformas institucionales emprendie-
ron y qué politicas impulsaron a nivel econémico y social. Al respecto
hay acuerdo en que las condiciones externas del giro fueron favorables
debido al notable incremento de precios de materias primas que benefi-
cié a la regién por al menos una década. Ello permiti6 a los gobernantes
aumentar el gasto social, fomentar la participacién econémica del Estado
(aunque con grandes variaciones entre paises) y; al mismo tiempo, man-
tener en orden las finanzas publicas; es decir, sin abandonar la ortodoxia
econémica la izquierda pudo emprender politicas redistributivas, sien-
do predominantes los programas de transferencias monetarias condicio-
nadas'® (Madrid, Hunter y Weyland, 2010; Levitsky y Roberts, 2011;
Macdonald y Ruckert, 2009; Hershberg, 2010). En realidad, este tipo
de programa social no es una innovacién de la izquierda, ya que surgié
en México a mediados de los afios noventa (en pleno dominio priista) y
después fue propagado en la regién por el Banco Interamericano de De-
sarrollo (BID), pero la posibilidad que ofrecia de llegar a los sectores mds

Este autor incluso viola la regla de clasificacién (institucionalizacién del sistema de
partidos) que él mismo establece y sefiala que en Venezuela y Bolivia existe una petro-
izquierda (gobiernos que sobreviven gracias a las rentas petroleras).

El debate contemporineo sobre el populismo, que es una parte de la discusién mds
amplia sobre los tipos de izquierda, es el que mas ha sufrido la falta de rigor cientifico
de la academia.

Esta combinacién entre ortodoxia econémica y politica social activa ha sido denomina-
da posneoliberalismo. Para algunos autores este es el rasgo principal de los gobiernos de
izquierda latinoamericanos, los que no serfan neoliberales, pero tampoco antineolibe-
rales ni keynesianos (esto tltimo exigiria al menos el intento de construir un Estado de
bienestar, lo que no ha sucedido). Al respecto, véase Macdonald y Ruckert (2009).
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necesitados y de obtener buenos resultados con poca inversién publica
lo hizo muy popular entre los gobernantes.'” Esto muestra que un rasgo
adicional de la izquierda latinoamericana actual es su pragmatismo.

Lo anterior significa que el giro a la izquierda no significé el fin del
Consenso de Washington (Oxhorn, 2009; Silva, 2009), pero tampoco
el inicio de una transicién al socialismo, sino el intento de construir un
capitalismo mds incluyente (Levitsky y Roberts, 2011). Sin embargo, si
bien el aumento de precios de materias primas permitié a los gobiernos
impulsar politicas sociales de forma més activa que sus antecesores (con
buenos resultados en términos de reduccién de la pobreza y de la desi-
gualdad), también redujo la presién para emprender reformas impositivas
progresivas y para iniciar un proceso de transformacién productiva que
permitieran que los avances logrados fueran sostenibles en el largo plazo.
En ese sentido, América Latina podria haber perdido una oportunidad
histérica e incluso haber dado un paso muy peligroso debido a que la de-
pendencia de las materias primas se profundizé y su vulnerabilidad ex-
terna aumentd (Hershberg, 2010).

En el aspecto politico, los estudios destacan que los gobiernos de iz-
quierda han mantenido las instituciones basicas de la democracia elec-
toral y no han echado abajo el orden politico; sin embargo, claramente
en unos paises los cambios han sido mds radicales que en otros, ya que
mientras en Brasil, Chile y Uruguay se ha respetado a las instituciones
politicas existentes y a la oposicién, en Venezuela, Bolivia y Ecuador
se concentrd el poder en el Ejecutivo debilitando los pesos y contra-
pesos entre poderes y prevalecié una prictica politica confrontacional
y polarizante (Levitsky y Roberts, 2011). Si bien esto lleva a afirmar
que la democracia fue respetada mas en el primer grupo que en el se-
gundo, no puede ignorarse que los sectores politicamente excluidos an-
tes del giro vieron incrementada su influencia en mayor medida en este
que en aquel, y que, como consecuencia, la satisfaccién con la democra-
cia aumentd notablemente en los paises gobernados, por lo que algunos
consideran la izquierda populista y que en los de la izquierda socialde-
mdcrata dicha satisfaccién se mantuvo en niveles relativamente bajos

(Madrid, Hunter y Weyland, 2010). En ese sentido, el reto para Amé-

17" Véanse Fiszbein y Schady (2009) y Cecchini y Madariaga (2011).
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rica Latina sigue siendo el mismo desde hace décadas: ;cémo lograr una
inclusién politica plural? (Oxhorn, 2009).

El presente libro se inserta en la tercera etapa de estudios sobre el
giro a la izquierda en América Latina, pero a la vez plantea interrogan-
tes adicionales, por ejemplo, si este ha concluido, qué escenarios se abren
a futuro para la regién y qué retos deben afrontar los nuevos gobiernos
con independencia de su signo ideoldgico. Sin embargo, es preciso sefia-
lar que las preguntas que han motivado cada una de las etapas anteriores
atin no han sido completamente respondidas. Asi, todavia estd pendiente
la corroboracién empirica de las causas del giro, el estudio de los factores
que explican por qué surgen distintos tipos de izquierda en la regién y
sus implicaciones, el analisis de por qué ciertos gobiernos decidieron em-
prender cambios mds profundos que otros y el examen de si el aumento
de precios de materias primas debié producir avances sociales mayores
(evaluacién de la gestion publica de la izquierda), entre otras interrogan-
tes. El debate que se genere debe, ademds, procurar ser desapasionado y
centrado en la evidencia disponible.

Contenido del libro

El presente libro recolecta el andlisis del giro a la izquierda en seis pai-
ses (Venezuela, Brasil, Argentina, Bolivia, Ecuador y Paraguay), entre los
cuales hay casos en que ese proceso es o fue muy duradero y en otros, mas
bien corto. También hay paises que pertenecen a lo que algunos auto-
res llaman la izquierda populista, otros a la izquierda socialdemdcrata
y algunos casos intermedios.'® En ese sentido, las conclusiones de los
capitulos, tomadas en conjunto, pueden considerarse representativas
de la experiencia de América Latina con gobiernos de izquierda en un
contexto de continuidad democritica. Se incluye un capitulo adicional,
sobre Cuba, que permite comparar esa experiencia con otra en que el
mayor referente que tuvo la izquierda latinoamericana durante déca-
das se ha mantenido gobernando de manera ininterrumpida por mds
de cincuenta afos. Asi pues, el capitulo que aborda la actualidad cubana

8 Con el objetivo de maximizar la variacién, se buscé heterogeneidad en los casos

seleccionados.
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har4 posible saber si la izquierda latinoamericana tiene mayores afinida-
des con el régimen o con la oposicién de la isla.

Todos los capitulos que abordan la experiencia de paises que vivie-
ron el giro destacan que los gobiernos de izquierda impulsaron politicas
sociales mds activas respecto a sus predecesores y que el resultado de las
mismas fue una caida de la pobreza y una reduccién de la desigualdad.
Si recordamos que la literatura sefiala que las posturas de izquierda se
caracterizan por la busqueda de la igualdad, pues se puede afirmar que
al menos en el 4mbito socioeconémico la izquierda latinoamericana es
precisamente de izquierda. Si bien esta conclusion respalda los hallaz-
gos previos de la literatura al respecto, los capitulos siguientes aportan
informacién adicional que estaba dispersa en estudios de caso: en unos
paises la politica social consistié principalmente en la creacidn de progra-
mas de transferencias condicionadas y en otros empled, ademds, mayor
gasto en salud, educacién, vivienda y salarios. El porqué de ello radica en
la capacidad fiscal de cada Estado, lo que parece tener relacion con el ta-
mafio de la economia de los paises. Asi, Zaremberg y Olmeda muestran
en sus trabajos que en Brasil y en Argentina los gobiernos pudieron em-
prender politicas activas laborales, salariales, educativas y de salud, a la
par que sostuvieron grandes programas de transferencias como Bolsa Fa-
milia y Asignacién Universal por Hijo, respectivamente.'® En cambio, en
Paraguay, Bolivia y Ecuador las posibilidades de aumentar el gasto social
fueron menores, por lo que la importancia de los mencionados progra-
mas fue mayor (véanse los capitulos de Torrico, Solis y Cerna, y Basabe y
Barahona).?® En el caso venezolano la politica social fue, ademds, innova-
dora, ya que, como muestran Salazar y Diego en el capitulo 6. Venezuela
y el fin del giro a la izquierda en América Latina’, cred estructuras para-
lelas a las del Estado con participacién social a través del Sistema Nacio-
nal de Misiones (que, sin embargo, luego fue utilizado con fines politicos
para movilizar la defensa del gobierno de Maduro).

En Argentina incluso se mantuvieron subsidios otorgados por el Estado a empresas
privadas prestadoras de servicios puiblicos con el objetivo de mantener las tarifas prac-
ticamente congeladas.

20 Tal afirmacién no significa que en estos tres tltimos paises no haya aumentado el gas-
to en educacién, salud o vivienda, sino que, en comparacién con los paises mis gran-

des, el incremento fue menor.

22

Derechos reservados



Introduccién. Giro a la izquierda en América Latina

El aumento del gasto social de los gobiernos de izquierda fue posible
gracias al notable incremento de precios de materias primas a nivel inter-
nacional, que impulsé el crecimiento econémico de los paises® y elevd
los recursos publicos. Ese contexto favorable brindado por el petrdleo en
Venezuela, Brasil y Ecuador, por el gas natural en Bolivia, y por la soya
en Argentina y Paraguay,” no generd la necesidad o el estimulo para que
los gobernantes emprendieran reformas impositivas que eleven la recau-
daci6n a partir de gravar alos sectores de mayores ingresos.” De hecho, en
todos los paises analizados la estructura tributaria es regresiva y el 1va es
el impuesto que mds aporta a las finanzas publicas, lo que significa que en
buena medida estas crecieron gracias a la expansién del consumo que pro-
picié el boom de materias primas. En ese sentido, los gobiernos del giro
relegaron una de las principales agendas que define a la izquierda: lograr
una estructura tributaria progresiva. El capitulo sobre Paraguay de Solis
y Cerna sugiere una explicacién de ello: que los gobiernos optaron por
no enfrentarse a las élites econdmicas de sus paises. Habiendo dinero en
las arcas publicas, ¢para qué pelearse con los mayores empresarios?, spara
qué abrir un frente adicional de conflicto? En este tema el pragmatismo de
la izquierda puede tener consecuencias sociales adversas en el largo plazo,
ya que es previsible que con un ciclo econémico a la baja el gasto social
también se reduzca, algo que, como mencionan Olmeda y Zaremberg, ya
se observa en Argentina (donde el gobierno de Mauricio Macri disminu-
yé significativamente los subsidios a servicios) y en Brasil (donde la ad-
ministracién de Temer aprobd una reforma constitucional que congela
por veinte afios el gasto puiblico). Esto puede ocurrir debido al deterioro

21

En Argentina el crecimiento anual en el periodo 2003-2007 fue de casi 10%, Para-
guay llegd a crecer un increible 15% en 2010, la economia de Brasil luego de diez afios
de gobierno del Partido de los Trabajadores era casi 40% mds grande, Ecuador y Boli-
via promediaron un crecimiento anual de 5% durante la mayor parte de los gobiernos
de Rafael Correa y Evo Morales, y la economia venezolana aumenté su tamafio 58%
entre 2004 y 2012.

Respecto a 2003, en 2010 los precios internacionales del petrdleo, del gas natural y de
la soya eran 174, 164 y 70% mis altos, respectivamente (segl'm estadisticas de la cepaL,
disponibles en <http://estadisticas.cepal.org/cepalstat/ WEB_CEPALSTAT/
Portada.asp>).

Solo en Bolivia se dio un paso parcial en ese sentido con la nacionalizacién de hidro-
carburos de mayo de 2006, que en realidad consistié en una renegociacién de contratos
que obligd a todas las empresas petroleras al pago de mayores tributos. Sin embargo, el
resto de impuestos se mantuvo inalterado (véase el capitulo 5 de Mario Totrico).
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econémico, incluso sin que la izquierda salga del poder, como muestra el
capitulo de Salazar y Diego.

Los gobiernos del giro intentaron mantener la estabilidad macroeco-
némica y ciertamente lo lograron durante varios afos, lo que llamé la
atencion de la academia ya que se alejaban del “populismo macroecond-
mico” que Dornsbusch y Edwards (1992) sefialaron como una caracte-
ristica de la izquierda en el poder en la regién. Sin embargo, en la medida
en que los precios de materias primas empezaron a disminuir y el ciclo
econdmico favorable se revirtid,** las dificultades en las finanzas publi-
cas reaparecieron, situacién que en unos casos fue enfrentada con mayor
éxito (Bolivia, Paraguay) y que en otros ocasiond el retorno de presio-
nes inflacionarias, de déficit publico y de recesién econémica (Argentina,
Brasil, Ecuador). Mencién aparte merece el caso de Venezuela, en que la
crisis econémica del gobierno de Nicolds Maduro no tiene precedentes
en ese pais. Si bien los mencionados precios no regresaron al nivel ante-
rior al boom de materias primas, su reduccién puso en aprietos a los go-
biernos en virtud del aumento del gasto publico (en especial del gasto
social) que ocurri6 durante los afios del giro.” Es posible también que el
aumento de recursos publicos haya ocasionado gasto ineficiente que pasé
desapercibido en los tiempos de bonanza econdmica, pero que ocasiona
serios problemas en tiempos de menores ingresos (en todos los paises el
gasto corriente también se incrementd). Esto es algo que estudios futu-
ros deberdn abordar, pero de momento queda claro que si hubo giro a la
izquierda en el gasto social, aunque no en la generacién de recursos pu-
blicos, lo que significa que cuando se acaban los ingresos extraordinarios
también se termina la posibilidad de tener politicas sociales activas.

Lo anterior podria interpretarse como que el giro a la izquierda a
nivel socioeconémico solo fue posible en virtud del boom de las mate-

2 Respecto a 2010, en 2015 los precios internacionales del petréleo, del gas natural y de

la soya fueron 52,41y 28% mds bajos, respectivamente (segtin estadisticas de la cepaL,
disponibles en <http://estadisticas.cepal.org/cepalstat/ WEB_CEPALSTAT /Pot-
tada.asp>).

En los afios de gobierno kirchnerista en Argentina el gasto piblico aumenté en 11.5
puntos porcentuales respecto al p1B, en el tiempo en que el T goberné Brasil se in-
crementd en 8 puntos, en el Ecuador de Correa en 7.3, en Bolivia bajo Morales, en
11.3, en Paraguay con Fernando Lugo en 7.09 y en la Venezuela de Hugo Chévez y
Maduro en 16.13 puntos.
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rias primas, y que sin é los gobiernos no hubieran podido aumentar el
gasto social incluso teniendo la voluntad de hacerlo. Este escenario con-
trafictico se comprueba parcialmente en el caso de Venezuela, donde el
gobierno del psuv ha tenido que aumentar el 1va debido a sus dificul-
tades fiscales, medida que afecta en mayor grado a los sectores de me-
nores ingresos.”® La comprobacién irrefutable Gnicamente la tendriamos
si ocurtiera otro ciclo similar, ahora con gobiernos de derecha en varios
paises de la regién. Por el momento, la evidencia disponible nos indica
que en términos de politica y gasto social la izquierda latinoamericana
fue coherente. Sin embargo, no lo fue en términos de reducir otro tipo de
desigualdades, en especial las que se desprenden de diferencias de géne-
ro, preferencia sexual o etnia. Solo en Argentina se avanzé en el tema de
matrimonio igualitario y solo en Bolivia hubo un impulso a los derechos
de los pueblos indigenas (segtin se describe en los capitulos de Olmeday
Torrico). Los capitulos de Basabe y Barahona, sobre Ecuador, y de Solis
y Cerna, sobre Paraguay, muestran que en términos de valores la izquier-
da es tan conservadora como el resto de la sociedad; en ese sentido, bien
podriamos preguntar: si esas agendas sociales no pudieron avanzar con
gobiernos de izquierda, scudndo podrin hacerlo?

El giro a la izquierda fue notorio por la coincidencia de triunfos elec-
torales de partidos y candidatos de esa corriente en los paises, pero al pa-
recer los electores nunca giraron a la izquierda. Al respecto, los capitulos
sobre Ecuador y Bolivia muestran que, efectivamente, el elector mediano
de esos paises es de centro, y el capitulo sobre Paraguay revela informa-
cién de que es de centro-derecha. Para Brasil y Argentina los datos de
Latinobardémetro indican que el electorado también es predominante-
mente de centro y que eso no ha cambiado entre 2003 y 2015. Todo esto
apoya el planteamiento de Panizza (2009) de que el giro a la izquierda
fue en realidad una alternancia politica en favor de oposiciones o de lide-
res que no habian gobernado previamente, lo que significa que en los pai-
ses en que la derecha ahora ocupa el poder los electores también estarin
dispuestos a castigar a sus gobernantes en caso de mal desempefio. Esas
son sin duda buenas noticias para la democracia, ya que evidencian la
existencia de un electorado maduro, o por lo menos de una buena parte.

% Véase el capitulo de Salazar y Diego.
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En lo que si hubo diferencias en los gobiernos del giro fue que en
unos casos impulsaron profundas reformas institucionales a través de
cambios constitucionales (en Venezuela, Ecuador y Bolivia) y que en
otros bisicamente mantuvieron la arquitectura institucional heredada
(en Brasil, Argentina y Paraguay). El primer grupo es el mismo que algu-
nos autores han llamado la“izquierda populista’ (y en el que las reformas
pricticamente han concentrado el poder en el Ejecutivo), y en el segun-
do hay algunos paises de la“izquierda socialdemdcrata”. Los capitulos del
libro presentan posibles explicaciones del porqué de esa diferencia; asi,
Torrico sefiala que en Bolivia la llegada del Movimiento al Socialismo
al poder supuso simultineamente el empoderamiento de un gran sector
de la sociedad que estuvo histéricamente relegado (los indigenas y cam-
pesinos) y el colapso del sistema de partidos, y Olmeda muestra que en
Argentina no hubo un desmoronamiento de los partidos (a pesar de la
profundidad de la crisis de 2001-2002) y tampoco habia un grupo espe-
cifico de la poblacién que estaba sistemdticamente excluido. En este te-
nor, la existencia de un grupo con esas caracteristicas que logra acceder al
poder y el grado de institucionalizacién del sistema de partidos podrian
explicar el que se impulsen reformas institucionales profundas (aunque
no hay ningtin motivo a priori para que las mismas generen siempre con-
centracién del poder).

Un fenémeno que no habia sido mencionado en la literatura com-
parada previa, pero que es frecuentemente sefialado en los capitulos de
este libro es el de la corrupcién en que cayeron los gobiernos de izquier-
da de la regidn. En todos los paises del giro cubiertos en esta obra los ac-
tos de corrupcién contribuyeron al desprestigio de los gobernantes y, en
algunos casos, a que la izquierda sea finalmente derrotada, ya sea en las
urnas o a través de juicios politicos. Asi, por ejemplo, en Brasil la ope-
racién Lava Jato que involucrd a politicos de los principales partidos y
a la empresa mdis importante del pais, Petrobras, gener6 el clima de in-
dignacién que culminé con la destitucién de Dilma Rousseff (aunque la
expresidenta fue procesada por irregularidades administrativas de tipo
contable, y no por delitos de corrupcién); en Argentina los escindalos
de corrupcidn llegaron a involucrar a la presidenta Cristina Fernindez y
al vicepresidente, al destaparse el otorgamiento de contratos de obra pu-
blica a empresarios cuyas fortunas crecieron de manera inexplicable des-
de la llegada de los Kirchner al poder; en Bolivia se develé un millonario
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desfalco de parte de dirigentes del mas al Fondo de Desarrollo Indigena
(que derivé en el encarcelamiento de dos ministras de Estado) y se descu-
bri6 una red de influencias en que participaba la expareja del presidente
Morales y por la cual se otorgaron millonarios contratos a una empresa
china. Ambos escdndalos se hicieron ptiblicos poco antes del referéndum
de febrero de 2016 a través del cual el presidente buscaba la aprobaciéon
popular para una nueva reeleccién en 2019, pero resulté derrotado.

Si recordamos que la izquierda latinoamericana lleg6 al poder en
buena medida por el mal desempenio y el desprestigio de los gobernan-
tes anteriores o de todo el sistema de partidos en virtud de sus practicas
clientelares y corruptas, solo podemos concluir, con base en los hechos
mencionados en el parrafo precedente, que la corrupcién es un fenémeno
que trasciende ideologias politicas y cuya solucién va mucho mids alla de
buenas voluntades o de exhortos a la ética publica. Incluso es muy proba-
ble que las reformas institucionales que se impulsaron en algunos paises
y concentraron el poder en el Ejecutivo hayan debilitado a las instancias
de control administrativo y de contrapeso politico, aumentando los in-
centivos para incurrir en practicas corruptas. Resta mucho por estudiar
al respecto, e incluso a nivel internacional la agenda de investigacién so-
bre corrupcién es de las mds importantes debido a la complejidad del
fenémeno y a sus efectos nocivos, pero un buen punto de partida serd jus-
tamente reconocer que este problema es transversal a los partidos, a los li-
deres, al género de los gobernantes, a sus pertenencias de clase, de origen
étnico, etcétera, y discutir cientificamente los escenarios que favorecen su
propagacién y los mecanismos que ayudan a reducitlo.

Una novedad en la politica latinoamericana en la presente década
es el efecto cada vez mds importante que tiene el uso de internet y de
redes sociales virtuales. En dos de los capitulos de este libro se presenta
evidencia de que han jugado un papel muy relevante en las derrotas que
sufrié la izquierda en Brasil (en la convocatoria a las protestas en contra
de Dilma Rousseff) y en Bolivia (en el llamado al voto por el “No” del re-
feréndum de 2016). Asi, Zaremberg muestra que quienes asistieron a las
marchas en contra del gobierno del pT habian sido convocados en gran
niimero por redes sociales y no participaban regularmente en politica, en
tanto que quienes marchaban en apoyo de la presidenta pertenecian ma-
yoritariamente a organizaciones politicas tradicionales (sindicatos, movi-
mientos sociales, partidos politicos, asociaciones de barrio, entre otras).
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Torrico, por otra parte, encuentra evidencia de que en la medida en que
las personas usan internet con mayor frecuencia aumenta la probabilidad
de que voten en contra del mas. Estos hallazgos son de la mayor relevan-
cia y prueban que debe emerger una agenda de investigacién comparada
sobre internet, redes sociales y politica en América Latina. Lo poco que
sabemos con los capitulos de este libro es que el efecto de estos nuevos
medios de comunicacién e interaccidn ha sido negativo para la izquierda,
pero resta saber si eso es por el desgaste de dichos gobiernos (en cuyo caso
si hubiera desgaste de gobiernos de derecha el efecto setia el mismo) o por-
que el perfil de esos usuarios es contrario a las posturas izquierdistas.

¢Ha concluido el giro a la izquierda? ;Estamos ante un giro a la de-
recha? Al momento de escribir este texto, en siete de los catorce paises
del cuadro 1 la izquierda no habia salido del poder (Venezuela, Uru-
guay, Ecuador, Bolivia, Nicaragua, El Salvador y Costa Rica), en uno de
ellos sali6, pero luego regresé (Chile) y en seis ha sido derrotada en las
urnas o en el Congreso (Brasil, Argentina, Perti, Panamd, Paraguay y
Guatemala). En consecuencia, la respuesta a la primera pregunta es “sf
pero a la segunda es “no’; es decir, el péndulo de la politica latinoame-
ricana ya no estd situado a la izquierda, pero atin no ha girado a la de-
recha, aunque ello podria ocurrir. Resulta impresionante que el éxito o
el fracaso de lideres y gobiernos sea tan altamente sensible a los ciclos
de la economia y, en particular, a los precios internacionales de materias
primas, lo que nos lleva a concluir que en tltima instancia la suerte poli-
tica de la regioén estd en gran medida determinada por factores externos
sobre los que la influencia de los paises latinoamericanos es nula. No
puede llegarse a otra conclusion si al menos se considera lo siguiente: a)
que el giro comenzé en medio de una crisis econdmica cuyos costos po-
liticos fueron muy altos para quienes se encontraban en ese momento
gobernando en la regién; b) que, de acuerdo al hallazgo que se muestra
en el capitulo de Basabe y Barahona, en Ecuador los triunfos electorales
a nivel subnacional de Alianza Pais y el apoyo al presidente Correa van
précticamente de la mano con el precio del petréleo, y ¢) que, como sefia-
lan Olmeda y Zaremberg, el triunfo de Macri en Argentina y el arribo
de Temer ala presidencia de Brasil se produjeron en contextos recesivos de
sus economias. Los estudios futuros deberdn profundizar al respecto, e
intentar encontrar los factores internos que hacen que esa vulnerabili-
dad politica externa se reduzca.
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Los efectos del ciclo econémico llegaron a sentirse no solo en los
procesos politicos internos de los paises de la regién, sino también en
las relaciones entre ellos. Asi, el boom de las materias primas y la coinci-
dencia ideoldgica de los gobernantes propicié su acercamiento y el em-
prendimiento de iniciativas de integracién regional en que se destacaba
la identidad y la solidaridad latinoamericana como factores que debe-
rian fortalecer la unidad de América Latina. En ese espiritu se crearon
la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América (aLBA), la
Unién de Naciones Suramericanas (Unasur) y varios paises se sumaron
al ya existente Mercosur. Sin embargo, incluso antes de que varias de las
izquierdas salieran del poder esas iniciativas perdieron fuerzay a la fecha
la tan pretendida unidad latinoamericana estd practicamente congelada,
lo que tuvo que ver con que los problemas econémicos de los gobier-
nos y las crisis politicas que generaron ocuparon la agenda y las preo-
cupaciones de los lideres que anteriormente habian buscado impulsatla.
La desaparicién de Hugo Chavez, figura emblematica en todos los foros
continentales, y de Néstor Kirchner, quien fuera el primer secretario ge-
neral de la Unasur, sin duda también influyeron en ello.

Como se ha mostrado, la inclusién socioecondémica ha sido la agen-
da mds impulsada por los paises del giro, seguida (en algunos paises)
por la inclusién politica. En ambos temas la izquierda latinoamericana
coincide con la oposicién cubana, aunque en la isla caribefia es inversa la
importancia que se les asigna: la inclusién politica por encima de la so-
cioecondmica. Al respecto, el capitulo de Chaguaceda muestra que en la
formacién y crecimiento de la Uni6n Patridtica de Cuba (Unpacu) re-
sultd crucial la construccidn de una identidad ciudadana democritica,
la que tiene a los derechos humanos (entendidos como demandas por el
cambio de las relaciones de poder) como principal articulador. Sin em-
bargo, en el contexto actual en que el gobierno de Raul Castro ha em-
prendido reformas econdémicas para liberar algunos 4mbitos de mercado
y se esperaria una flexibilizacién politica y mayor tolerancia a las organi-
zaciones opositoras, los integrantes de la Unpacu han sido victimas de
mayor represién y, a la fecha, no hay ninguna senal de que el régimen pre-
tenda avanzar hacia una transicién democritica. En esas condiciones, y
si se considera que las demandas de esta organizacién giran en torno ala
construccién de una economia social de mercado, de libertad sindical, de
libertad a presos politicos, de una nueva constitucidn, etcétera, se puede
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concluir que la izquierda regional tiene, en general, mis afinidad con los
grupos opositores que con el gobierno cubano. Este hallazgo es muy sor-
prendente dada la cercania de varios lideres latinoamericanos con Fidel
(antes) y con Radl Castro (ahora), pero hablando estrictamente de los te-
mas que interesan a unos y a otros, claramente el régimen cubano se aleja
de lo que es hoy la izquierda en América Latina.”’

Los capitulos de este libro dan sustento parcial a la caracterizacidon
de la izquierda regional que se realiza en la literatura. A pesar de las dife-
rencias existentes entre paises, la izquierda de hoy ciertamente no es an-
ticapitalista (a pesar de la estridencia de algunos de sus lideres), asume la
importancia de la estabilidad econémica (aunque no en todos los casos
la ha podido mantener) y de los intercambios de mercado, pero también
estd convencida de que se requiere de regulacién estatal y de redistribu-
cién del ingreso. Sin embargo, la izquierda no ha emprendido la tan nece-
saria reforma de la estructura tributaria que haga sostenible las politicas
impulsadas. En ese sentido, su dependencia de las buenas condiciones
externas no la hace distinta a los gobiernos de derecha que prevalecieron
anteriormente, No obstante, un Iogro de los afos en que imperd el giro
fue mostrar que el neoliberalismo no es la tinica opcién disponible para
las economias latinoamericanas y que a través de politicas sociales acti-
vas se puede reducir la pobreza y la desigualdad. Por otra parte, en el 4m-
bito politico es mucho lo que la izquierda nos queda a deber, ya que ha
sido escaso el impulso a medios alternativos de participacién politica,”® y
en los paises en que se han empleado mecanismos de democracia directa
ha prevalecido el afin plebiscitario de los presidentes.” También es muy
poco lo que se ha avanzado en términos de igualdad de género o del reco-
nocimiento de derechos a minorias sexuales e indigenas. En este dmbito,
lo que sefiala la literatura como rasgos de la izquierda estd basado mds en
buenos deseos que en evidencia.

Ya sea en el poder o en la oposicidn, la izquierda serd un rasgo pet-
manente de la politica institucional en América Latina y en cada elec-

¥ Con la tinica excepcién de Venezuela.

2 Al respecto, el capitulo sobre Brasil de Zaremberg muestra que en los gobiernos del
pT se dio un impulso a nivel municipal de los consejos gestores de politicas, en los que
participan distintos tipos de organizaciones sociales.

2 Véanse en este libro los capitulos sobre Bolivia, Ecuador y Venezuela.
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cién, un actor competitivo con serias posibilidades de triunfo (en varios
paises durante mucho tiempo estuvo aislada en sindicatos, movimien-
tos sociales, etc.). Esa herencia que nos deja el giro a la izquierda es fa-
vorable y permite que la democracia sea hoy mas plural que hace dos
décadas (tal vez la tinica excepcidn sea la de Venezuela). Ademds, ac-
tualmente los electores pueden distinguir con mayor claridad que an-
tes qué esperar de gobiernos de izquierda o de otras corrientes, ya que
el giro mostré un cambio no solo en quienes gobernaban, sino también
en c6mo lo hacian. Esa mayor informacién también es positiva. A pesar
de ello, quedan a futuro muchos retos, no solo para la izquierda sino para
los paises en general: ;cémo reducir sostenidamente los rezagos socia-
les?, sc6mo ganar en inclusién politica y en pluralismo al mismo tiempo?,
¢cémo enfrentar a la corrupcién sin caer en planteamientos ingenuos?,
¢cémo disminuir la vulnerabilidad econémica y politica respecto al ex-
terior? Los capitulos de este libro contribuyen de forma importante al
conocimiento sobre la politica regional, pero sobre todo ayudan al sur-
gimiento de nuevas interrogantes. En tltima instancia, esa es la prueba
de un buen trabajo académico.
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1. El fin del giro a la izquierda en Ecuador:
rendimientos econémicos y declive electoral
en los gobiernos de Rafael Correa

Santiago Basabe-Serrano,* Coralia Barahona™*

Luego de mas de una década de gobierno, en mayo de 2017 Rafael
Correa abandoné la presidencia de Ecuador. Aunque una de las ideas
mds posicionadas para explicar la vigencia de la denominada “Revolu-
cién Ciudadana” es que la orientacién del electorado giré hacia la iz-
quierda, en este capitulo sostenemos que dicho argumento es falaz. Por
el contrario, senalamos que la bonanza econémica que vivié el pais como
consecuencia de los altos precios del petréleo es la causa principal del
auge de Rafael Correa y su movimiento politico. En efecto, en la me-
dida en que los ingresos fiscales disminuyeron y la fragilidad del mo-
delo econémico implementado se hizo visible, la fortaleza del gobierno
empez6 a decrecer al punto que Correa decidié no ser candidato a la
reeleccién en 2017.! Sobre la base de datos de aprobacién ciudadana a
la gestién del presidente y los resultados de las dos tltimas elecciones
seccionales, evidenciamos que el votante mediano en Ecuador se ubica

Coordinador de la Maestria en Politica Comparada y profesor titular del Departa-
mento de Estudios Politicos de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales,
Flacso Ecuador.

Investigadora asociada del Departamento de Estudios Politicos de la Facultad Lati-
noamericana de Ciencias Sociales, Flacso Ecuador.

Aunque existe una disposicion transitoria a la Constitucion que le impidi6 a Rafael
Correa ser candidato en 2017 dicha restriccidn fue autoimpuesta por su propio movi-
miento politico. Mds all4 del discurso oficial en el sentido de que tal decisién abona a
la vocacién democritica del presidente, una interpretacion alterna sefiala que la dispo-
sicién transitoria se incorpord porque las probabilidades de que Rafael Correa volviera
a ganar en 2017 eran menores.

*%
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ideoldgicamente al centro y que esa ha sido una constante antes y duran-
te los gobiernos de Rafael Correa.

Para el andlisis partimos de algunas ideas basicas. En primer lugar,
sefalamos que la llegada de Rafael Correa al gobierno marcé una serie
de rupturas y continuidades en el sistema politico ecuatoriano. Por una
parte, los partidos politicos creados al principio de los afios ochenta des-
aparecieron de la arena electoral, la mayoria de las élites politicas se re-
novaron y el disefio institucional del pafs varié por completo (Vera y
Llanos-Escobar, 2016; Freidenberg, 2015; Polga-Hecimovich, 2013; Pa-
chano, 2010). Por otro lado, las pricticas politicas de antafio, como el
caudillismo (De la Torre, 2013), la cooptacién de instituciones judiciales
y de control (Basabe-Serrano y Llanos-Escobar, 2014) y los escindalos
de corrupcién (Conaghan, 2012) se mantuvieron presentes, aunque en
algunos casos a través de mecanismos diferentes. En el plano econémico,
después de varias décadas en las que los recursos de la caja fiscal fueron
exiguos, el incremento del precio del barril del petréleo colocé a Rafael
Correa frente a la mayor bonanza de los tlltimos cincuenta afios.

En dicho contexto, Rafael Correa y el denominado Socialismo del
Siglo xx1 ascendieron metedricamente en la arena politica ecuatoriana
hasta consolidarse en el poder a lo largo de la tltima década. De hecho,
luego de la muerte de Hugo Chévez, el fin de la hegemonia del matrimo-
nio Kirchner-Fernindez en Argentina y la estrepitosa salida del poder
de Dilma Rousseff, Rafael Correa es el referente actual de lo que mu-
chos analistas han denominado el giro a la izquierda de América Latina
(Arditi, 2008). Dentro de tal discusién, la pregunta de investigacién que
orienta este capitulo busca evidenciar los factores que explican la perma-
nencia del apoyo electoral a Rafael Correa desde su llegada al gobierno.

Por la naturaleza de la pregunta de investigacién que planteamos
nuestra exploracién es fundamentalmente empirica. Nuestra primera hi-
pOtesis es nula y contraintuitiva, pues planteamos que el electorado ecua-
toriano no es ideoldgicamente de izquierda por lo que esta variable no
explica el apoyo dispensado en las urnas a Rafael Correa. Si tal conjetura
tiene correlato empirico entonces es viable la bisqueda de otros factores
que den cuenta del apoyo electoral al presidente Correa. Por tanto, plan-
teamos como posible explicacién de dicho fenémeno politico al desem-
pefo de la economia nacional. En este caso, nuestra hipétesis es que la
bonanza econémica que vivié Ecuador fue un factor clave para el mante-
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nimiento del apoyo popular a los gobiernos del presidente Correa, tanto
en las elecciones celebradas en 2009 como en las de 2013.

En caso de que esta hipétesis se verifique empiricamente surge alli
una implicacién tedrica relacionada con la influencia del ciclo econémico
sobre la politica (Norpoth, 1996, 1984). De forma colateral, un tema que
emerge de esta discusidn tiene que ver con la ausencia de linealidad en la
ubicacién de las personas en las dimensiones: ideoldgica (izquierda-de-
recha) y de valores (liberal-conservador). Aunque la perspectiva utilizada
en el andlisis que proponemos no permite generar inferencias especificas,
los hallazgos empiricos que se ofrecen pueden constituir una prototeo-
ria sujeta a verificacién con mayor evidencia empirica (King, Keohane y
Verba, 1994).

Este capitulo se compone de tres secciones. En la primera se presen-
tan los principales hallazgos de la literatura especializada en torno al giro
ala izquierda de algunos gobiernos de América Latina. Especificamente
evidenciamos las principales variables que se han identificado como ex-
plicativas de este fenémeno. En la segunda seccién describimos el caso
ecuatoriano y planteamos el argumento tedrico que utilizamos para ex-
plicar el apoyo electoral mantenido por el presidente Correa y que se re-
fiere a la presencia de una bonanza econémica como variable decisiva
para la permanencia de la “Revolucién Ciudadana” en el poder. Asimis-
mo, ofrecemos evidencia empirica para constatar tanto la hipdtesis nula
(el electorado no es ideoldgicamente de izquierda) como la conjetura eco-
ndmica que identificamos como posible causa del fenémeno que intere-
sa analizar. Afianzamos la idea de que son variables de orden econdémico
las que explican la permanencia de Rafael Correa en el poder a partir de
un andlisis de los cambios en la votacién recibida por el oficialista movi-
miento Alianza Pais durante las tltimas dos elecciones seccionales. En
la tercera seccién presentamos conclusiones y algunas implicaciones ted-
ricas que podrian resultar ttiles para futuras agendas de investigacién.

¢Qué explica el giro a la izquierda en América Latina?:
una breve revision de la literatura especializada

Los distintos estudios relacionados con el denominado giro ala izquier-
da de América Latina se han concentrado en explicar el surgimiento de
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dicho fenémeno. Aunque con variaciones, la principal variable utilizada
para el efecto senala que la emergencia de gobiernos de esta tenden-
cia tiene que ver con el rechazo al modelo de ajuste estructural imple-
mentado en varios paises y cuyo antecedente estd en el Consenso de
Washington (Arditi, 2008; Thwaites, 2009; French, 2009; Macdonald
y Ruckert, 2009). En esa linea, para algunos autores el rechazo al “na-
cleo duro” de las politicas de ajuste estructural seria el punto nodal para
el éxito electoral obtenido por la izquierda en varios paises, como Ecua-
dor, Venezuela o Bolivia (Ramirez Gallegos, 2012).

El argumento expuesto resulta vlido si y solo si se cumplen al menos
dos hechos ficticos. En primer lugar est la cuestién de que los paises en
los que la izquierda result triunfadora y se consolidé sean aquellos en los
que se aplicaron efectivamente las principales politicas del programa de
ajuste estructural. En segundo lugar, para que el argumento sea plausi-
ble, se asumiria que el electorado se sentia insatisfecho con los resultados
arrojados por las medidas anotadas y que el descontento haya sido trasla-
dado hacia los actores politicos que las promovieron. Cumplidos ambos
hechos, una implicacién que deberia resultar del argumento seria que,
ante una propuesta proselitista diferente, como seria la de las izquierdas,
la votacién del electorado habria girado en términos ideoldgicos. Puesto
que el razonamiento que antecede se da a partir de mecanismos causa-
les, la ausencia del primer eslabén (aplicacidn consistente de politicas de
ajuste estructural) impide que el vinculo se mantenga y, por tanto, que el
argumento tenga validez.

En el plano empirico la secuencia argumental expuesta es extremada-
mente débil cuando se pretende aplicatla al caso ecuatoriano. En efecto,
sostenemos en este capitulo que tanto la llegada como la permanencia de
Rafael Correa en el poder no encuentran una explicacién sostenida en la
idea de que tal actor constituy6 una respuesta frente a la presencia de un
programa de ajuste estructural. Nuestro argumento es simple y tiene que
ver con la ausencia relativa de politicas publicas de este tipo en Ecuador.
Al respecto, el trabajo de Lora y Panizza (2002) da cuenta de esta afirma-
cién, pues coloca al Ecuador como uno de los paises de América Latina en
los que la aplicacién de medidas de ajuste estructural fue menos intensa. La
gréfica 1 presenta un indice comparativo entre paises de la regién en el que se
describen las diferentes dimensiones de las politicas de ajuste estructural su-
geridas por el Consenso de Washington y su grado de aplicacién nacional.
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Grafica 1. indice de reformas estructurales en América Latina (paises con mejores
y peores indices en 1999)
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Fuente: Lora y Panizza (2002).

Como se observa, a partir de 1985 y hasta finales de la década de
los noventa, Ecuador fue uno de los paises de América Latina que me-
nos avanzd en politicas de ajuste en el plano econémico, financiero, labo-
ral y fiscal. Adicionalmente, como lo sefiala el trabajo de Lora y Panizza
(2002), el progreso de las reformas fue desigual tanto entre paises como
entre temdticas. Por ejemplo, en el campo de la desregulacién laboral las
reformas fueron casi inexistentes en la regién, mientras que en el campo
de las privatizaciones es donde mds avanzaron las recomendaciones sur-
gidas del Consenso de Washington. En efecto, en ese 4mbito la mayoria
de los paises emprendieron procesos de adaptacién y traslado de diferen-
tes actividades que estaban en control estatal hacia el sector privado. La
grifica 2 presenta un indice comparado para América Latina en el que
se puede observar cudnto privatizaron cada uno de los paises durante la
época de mayor influencia de las politicas de ajuste estructural.

En la misma linea del argumento previo, Ecuador es uno de los pai-
ses de América Latina en los que menos sectores se privatizaron. De he-
cho, Ecuador se encuentra por debajo de la media de la regién y junto
a Costa Rica, Paraguay y Uruguay es de los paises en los que en menor
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grado se dieron disposiciones de traslado al sector privado de activida-
des controladas por el aparato estatal. Como mencionamos previamen-
te, aunque la implementacién de medidas de ajuste estructural podria
ser una causa para el surgimiento de gobiernos de izquierda en algunos
paises de América Latina, como Argentina, Bolivia o Brasil, ese no fue
el caso para Ecuador. Por tanto, a partir de evidencia empirica y en con-
traposicién con el discurso oficial y de algunos sectores académicos en el
sentido de que la llegada de Rafael Correa fue una consecuencia de la de-
nominada “larga noche neoliberal’, aqui constatamos que mis alld de las
declaraciones politicas en el caso ecuatoriano las medidas de ajuste es-
tructural fueron pricticamente inexistentes.”

Grafica 2. indice de privatizaciones en América Latina (paises con mejores y peores
indices en 1999)
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Fuente: Lora y Panizza (2002).

Otra variable que la literatura especializada considera como expli-
cativa del surgimiento y permanencia de los gobiernos de izquierda en

Una excepcién constituye el cambio en la regulacién del sector financiero y bancario,
materializada en el paso de la Ley de Bancos a la Ley General de Instituciones del Sis-
tema Financiero, aprobada en 1994 durante el gobiemo del presidente Durén-Ballén.
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América Latina tiene que ver con la aceleracién de las desigualdades so-
ciales (Stoessel, 2014). No obstante, el argumento que se plantea es que
estas surgen como consecuencia de la aplicacién de politicas de ajuste es-
tructural. Por ello, los gobiernos de izquierda ofrecerian al electorado una
propuesta posneoliberal en la que el punto nodal es la recuperacion del
Estado y por esa via la disminucién de las asimetrias existentes (Svam-
pa, 2008). Aunque en determinados casos las desigualdades sociales po-
drian ser el origen de los gobiernos de izquierda, vincular este fenémeno
con politicas de ajuste estructural torna menos convincente el argumen-
to. De hecho, existen paises en la regién en los que a pesar de que las
medidas propuestas por el Consenso de Washington nunca se consoli-
daron, las desigualdades sociales se hicieron evidentes.

La bonanza econémica como factor explicativo

del auge de Rafael Correa

Como senialamos al inicio de este capitulo, nuestro interés es desentra-
far las variables que explican el apoyo electoral que ha permitido la per-
manencia de Rafael Correa en el poder luego de los procesos de 2009
y 2013. La primera y mds obvia explicacién es que los electores giraron
ideoldgicamente hacia la izquierda al ser interpelados por una platafor-
ma proselitista orientada en esa direccién. Nuestro argumento al res-
pecto es que dicha conjetura es errénea y la reflejamos en la hipdtesis
nula que plantea que el electorado no se encuentra ideolégicamente ubi-
cado hacia la izquierda, por lo que ese no es un factor explicativo del
apoyo electoral al presidente Correa. Para dar cuenta de este argumento,
en primer lugar evidenciamos la posicién ideoldgica del presidente Co-
rrea para posteriormente identificar la trayectoria asumida por el vo-
tante comuin del Ecuador a lo largo de los tltimos afios. A partir de las
dos mediciones damos cuenta de la existencia de indicios empiricos su-
ficientes que apoyan la hipétesis nula que planteamos.

Mas all de las propias declaraciones del presidente Correa sobre su
pertenencia al socialismo del siglo xx1, hay un consenso en la literatura
que estudia el denominado giro a la izquierda que lo incluye en el grupo
de jefes de Estado que estdn dentro de esa tendencia (Stoessel, 2014).
Sin embargo, hay que reconocer también que existen diferentes tipos de
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izquierda y presidentes alineados ideolégicamente en esa direccién. De
hecho, Rafael Correa junto con Hugo Chévez y Evo Morales estarian
dentro del grupo de gobiernos a los que Castafieda (2006: 29) describe
como de izquierda “nacionalista, estridente y cerrada”. Otro segmento de
presidentes, como Ricardo Lagos, Michelle Bachelet, Tabaré Vizquez
y Luiz Indcio Lula da Silva, se incluirfan en los que el propio Castarie-
da denomina “modernos, abiertos y reformistas”. Finalmente, tanto para
Castafieda como para otros autores, los gobiernos del matrimonio Kirch-
ner-Ferndndez se ubicarian en un punto intermedio entre los dos grupos
ya mencionados (Weyland, 2009; Moreira, Raus y Gémez 2008).

Respecto a la ubicacién ideoldgica del electorado presentamos evi-
dencia empirica que, desde dos perspectivas distintas, da cuenta de que
histéricamente el votante ecuatoriano de izquierda ha sido y sigue sien-
do ampliamente minoritario. En primer lugar se presenta el apoyo le-
gislativo alcanzado por los partidos de izquierda desde el retorno a la
democracia. Para el efecto recurrimos a informacién proporcionada
por el Consejo Nacional Electoral del Ecuador. Posteriormente nos
detenemos en el andlisis de la autoubicacién ideoldgica de la ciudada-
nia, tomando como referente empirico los resultados de las encuestas
de opinién disefiadas por el Proyecto Latinoamericano de Opinién
Puablica (Lapop, por sus siglas en inglés). Aunque la serie temporal
disponible para observar el segundo referente empirico es de menor al-
cance, en conjunto dan cuenta de la validez de nuestra intuicién. La gra-
fica 3 representa el porcentaje de asientos alcanzados en la legislatura
por los partidos de izquierda entre 1979 y 2007. En la medicién estdn
agregados los partidos Frente Amplio de Izquierda (rap1), Movimien-
to Popular Democritico (Mpp), Partido Socialista Ecuatoriano (pse) y
Pachacutick (pck).?

Excluyendo a los gobiernos de Rafael Correa, el promedio de curu-
les obtenidos por los partidos de izquierda fue de 10.75%, mientras que
su representacién mds baja esta en el primer periodo luego del retorno a
la democracia (2.89%). La mayor bancada de las izquierdas corresponde

al periodo 2003-2007 que es aquel en el que se dio la alianza de gobier-

> Enladécada delos noventa el Partido Socialista Ecuatoriano (psE) y el Frente Amplio

de Izquierda (raD1) se fusionaron alrededor de un nuevo partido denominado Partido
Socialista-Frente Amplio.
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no entre el indigenista pcK y el Partido Sociedad Patridtica (psp) del
expresidente Gutiérrez (20%). Por otro lado, las dos barras del extre-
mo derecho corresponden a la representacion legislativa del movimien-
to oficialista Alianza Pais (ap) durante los gobiernos de Rafael Correa.*
Como se puede observar, las diferencias entre la votacién tradicional de
la izquierda y la de la AP en los periodos previos dan algunas pistas adi-
cionales para la discusién de la hipdtesis nula.

Grafica 3. Representacion legislativa de los partidos de izquierda en Ecuador
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Fuente: Archivo de la Asamblea Nacional del Ecuador. Elaboracion propia.

La explicacién mas obvia que se puede plantear es que la vota-
cién de la Alianza Pais corresponde efectivamente a un giro ideold-
gico del electorado hacia la izquierda. Sin embargo, aquello implica
asumir algunos hechos que son dificilmente aceptables. El primero
es que las preferencias de los electores pueden cambiar de forma tan
dréstica como lo evidencia la grifica 3. Aunque los actores modifi-
can tanto la intensidad de sus preferencias como el orden lexicogrifico
en que se presentan, resulta menos creible que lo hagan de forma tan
abrupta en ausencia de eventos que generen un cambio trascendental

*  Cuando Rafael Correa gané las elecciones presidenciales de 2006 no presentd candi-

datos al entonces denominado Congreso Nacional.
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entre las alternativas disponibles. En efecto, cambios drasticos en las
preferencias de los electores son mds probables cuando se pasa de un
régimen dictatorial a un proceso de democratizacién o cuando se to-
man decisiones inmediatamente después del cese de una guerra civil,
por ejemplo. En el caso ecuatoriano, si bien hay variaciones entre el
escenario previo a 2006 y el que se analiza, estos no fueron lo sufi-
cientemente dramdticos como para generar un cambio tan fuerte en la
posicién ideoldgica del electorado.

El segundo hecho que hace poco creible una fuerte variacién en las
preferencias del electorado y que se relaciona con el previamente discu-
tido es que el apoyo histérico a las izquierdas desde 1979 no tiene una
tendencia al alza sino que, por el contrario, se ha mantenido estable al-
rededor de 10%. Como sefialamos, incluso el punto mds alto de apoyo
legislativo a las izquierdas, en el periodo 2003-2007 (20%), debe ser to-
mado con cautela, pues corresponde a la presentacién de listas conjun-
tas de candidatos entre el indigenista pck y la agrupacién politica del
candidato y luego presidente Lucio Gutiérrez (psp). Por tanto, asumir
que las preferencias del electorado variaron drdsticamente hacia la iz-
quierda a partir del primer gobierno del presidente Correa dan cuenta
de una hipétesis poco sostenible empiricamente y que, por el contrario,
abre espacios a explicaciones alternas de dicho fenémeno politico.

Las dudas sefaladas respecto al cambio brusco en las preferencias
ideoldgicas del electorado ecuatoriano se reafirman con los datos ob-
tenidos de las encuestas realizadas por la Universidad de Vanderbilt a
través del Latin American Public Opinion Proyect (Larop). En efecto,
la grafica 4 representa la media de las respuestas otorgadas por la ciu-
dadania frente a la pregunta que solicita ubicarse ideolégicamente en
un espectro que va de “1’, que corresponde a extrema izquierda y que
termina en “10", que corresponde a extrema derecha. Como consta en
la gréfica 4, el votante comin ecuatoriano se ha mantenido, al me-
nos desde 2004 hasta la fecha, pricticamente en la misma posicién,
que corresponde al centro del espacio ideol6gico. Esta tendencia tiene
una ligera variacién recién en el afio 2014, esto es, luego de las eleccio-
nes presidenciales de 2013, las dltimas en las que intervino Rafael Co-
rrea como candidato. Acorde a los datos presentados, a partir de 2014
hay un ligero giro hacia la izquierda en el autoposicionamiento del elec-
torado ecuatoriano.
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Grafica 4. Ubicacion ideoldgica promedio en Ecuador (2004-2014)
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Fuente: Latin American Public Opinion Proyect (LAPOP). Elaboracién propia.

El hallazgo empirico que discutimos es coherente con la argumen-
tacidn desarrollada en los parrafos anteriores y da cuenta de que ante la
ausencia de un electorado ideoldgicamente orientado hacia la izquierda
la votacién masiva otorgada a Rafael Correa en sus distintas campafias
electorales se explica por otro tipo de variables. Por tanto, en esta parte
argumentamos a favor de nuestra conjetura positiva en la que plantea-
mos que la bonanza econémica que vivid el pais durante la tltima dé-
cada explica, al menos parcialmente, el apoyo electoral mantenido por
el presidente Correa.

Puesto que Ecuador es un pais que fue y sigue siendo altamente
dependiente del petréleo para organizar sus finanzas publicas (Fon-
taine, 2002), consideramos el precio promedio anual de dicho hidrocar-
buro como aproximacién empirica del estado de la economia nacional. Al
respecto, la grifica 5 presenta el trayecto asumido por este indicador en-
tre 1979y 2016. Como se observa, 1998 (14.39 délares) y 1986 (15.04
délares) son los afios en los que el petréleo se situd en los precios més
bajos y corresponden a los gobiernos de los presidentes Jamil Ma-
huad y Leén Febres Cordero. Por otro lado, los mayores precios
se fijaron en 2008 (99.06 délares) y 2013 (97.98 délares) que co-
rresponden al segundo y tercer periodo de gobierno de Rafael Correa,
respectivamente.
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Grafica 5. Precio promedio anual del petréleo (1979-2016)
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Fuente: West Texas Intermediate. Elaboracién propia.

Dado que la informacién proporcionada da cuenta de que los ma-
yores ingresos del Ecuador se concentraron precisamente durante los
gobiernos del presidente Correa, alli puede existir un indicio de causa-
lidad respecto al apoyo electoral que ha permitido su permanencia en el
poder por alrededor de diez afos. En otras palabras, el argumento que
planteamos es que la prosperidad econémica del pais, mas que el po-
sicionamiento ideoldgico, explicaria el éxito electoral y la consiguiente
permanencia del proyecto politico liderado por Rafael Correa. Una im-
plicacién que resulta de este razonamiento es que, a medida que los re-
cursos econdmicos de la caja fiscal empezaron a decrecer, tal cual sucede
a partir de 2014, la hegemonia del presidente Correa también entrd en
una fase de debilitamiento.

Dos hechos giran en torno a la validez del argumento expuesto. El
primero se refiere al vinculo existente entre la decisién presidencial de no
postularse a la reeleccidn en las elecciones de febrero de 2017 y la exterio-
rizacién de los problemas estructurales de su modelo econémico a raiz del
vertiginoso descenso del precio internacional del petréleo durante 2015
y 2016 (48.66 y 33.18 délares, respectivamente). El segundo hecho tie-
ne que ver con el vertiginoso descenso de los espacios alcanzados por el
movimiento oficialista Alianza Pais en las elecciones seccionales —alcal-
des municipales y prefectos provinciales— celebradas en febrero de 2014
en comparacién con los resultados reportados para similares comicios en
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20009. Para explicar la primera situacién recurrimos al analisis contraficti-
co (“qué habria pasado si”), mientras que para la segunda planteamos una
descripcién comparativa del nimero de alcaldias y prefecturas alcanzadas
por el movimiento oficialista en las dos elecciones mencionadas.

El argumento contrafictico que sostenemos es que si los precios in-
ternacionales del petréleo no hubieran descendido, el modelo econémico
del presidente Correa se mantendria en buenas condiciones y su candi-
datura a la reeleccidén en 2017 habria sido un acontecimiento dado. De
hecho, si ese hubiera sido el escenario politico, las probabilidades de que
el presidente Correa alcanzara la reeleccién hubieran sido altas. Al res-
pecto, la evidencia empirica existente para América Latina y también la
que se reporta para el caso de Estados Unidos da cuenta de que los pre-
sidentes en funciones que optan por la reeleccién son pricticamente in-
vencibles (Penfold et al., 2014). Este habria sido el razonamiento que
llevé al presidente Correa a presentar en diciembre de 2014 un paquete
de enmiendas constitucionales que, en el fondo, buscaba viabilizar la re-
eleccién indefinida de todas las autoridades de eleccion popular, incluida
la suya. Enla época el pais vivia atin la bonanza econémica producida por
los altos precios internacionales del barril de petréleo (93.25 ddlares).

Desafortunadamente para los intereses del presidente Correa, el afio
2015 lleg6 con la caida estrepitosa de los precios del petréleo (48.66 dé-
lares), el consiguiente incremento de la conflictividad social, en especial
por temas redistributivos, aunque también por otras demandas y recla-
mos de diversos sectores, y el descenso en la aceptacién ciudadana de su
gestién. En medio de dicho escenario, inédito para el presidente Correa
desde su llegada al gobierno, para diciembre de 2015 la Asamblea Nacio-
nal decidi6 aprobar las enmiendas constitucionales ya mencionadas, aun-
que agregando una disposicién transitoria que impide a los funcionarios
con dos periodos seguidos en el cargo optar por la reeleccién en 20172
Siendo una legislatura controlada en sus dos terceras partes por el presi-
dente Correa y su agrupacién politica es poco creible que tal restriccion
constitucional se haya incluido por otras razones que no sean el descenso

en el apoyo popular al jefe de Estado.

A partir de 2017 esta transitoria deja de tener vigencia, por lo que en el futuro no exis-
te ninguna restriccion frente a la posibilidad de la reeleccién indefinida para cualquier

cargo puiblico de designacién popular.
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A partir de la informacién proporcionada por la firma Cedatos, la
grifica 6 representa la aprobacién promedio anual del presidente Co-
rrea a partir de 2007. Como se observa, los altos niveles de aprobacién
presidencial tienden a decrecer en 2015 y son atin menores en mayo de
2016, que es el tltimo dato incluido en este anilisis. Si comparamos el
comportamiento tanto del precio internacional del petréleo como de la
aprobacién presidencial, ambas mediciones siguen la misma trayecto-
ria, lo que daria sustento a la hipdtesis que planteamos. Esta intuicién se
confirma al realizar un analisis de correlacién. En efecto, existe una co-
rrelacidn positiva y significativa entre las dos variables, tal cual consta en
el reporte que incluimos en el anexo 1. Aunque el anlisis de estadistica
descriptiva mencionado no plantea abiertamente la idea de causalidad,
al menos es un indicio en torno a la viabilidad del vinculo entre las dos
variables mencionadas.

Grafica 6. Aceptacion del presidente (2007-2016)
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Fuente: Cedatos. Elaboracién propia.

Asumiendo las bondades y limitaciones del analisis contrafictico
(Fearon, 1991), lo que sostenemos en esta parte es que si la bonanza
econdmica se hubiera mantenido, el apoyo electoral al presidente Ra-
fael Correa habria sido como en los afios anteriores y su posibilidad de
reeleccion en 2017 seria altamente probable. Aunque existen otras va-
riables que seguramente inciden sobre el apoyo electoral al presidente
Correa —incluyendo las atribuibles a su propia personalidad— y a la
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permanencia de su proyecto politico, lo que hemos tratado de eviden-
ciar es que no son variables relacionadas con la ideologia del elector las
que han conducido a la hegemonia de Rafael Correa. A la par, las prue-
bas empiricas ofrecidas nos permiten sefialar que existen serias presun-
ciones de que el voto favorable al presidente Correa y a la permanencia
del movimiento oficialista Alianza Pais tiene relacién con el estado de la
economia nacional.

Como sefialamos en parrafos anteriores, un segundo elemento de
juicio que da cuenta de la vinculacidn existente entre la situacién de la
economia nacional y el apoyo al presidente Correa y su denominada“Re-
volucién Ciudadana” se encuentra en el andlisis de las elecciones seccio-
nales de 2009 y 2014. En efecto, durante las elecciones de 2009, cuando
los ingresos por el alto precio del barril de petréleo florecian, el movi-
miento oficialista Alianza Pais alcanzd una importante representacién
en términos de alcaldias municipales y prefecturas provinciales. De he-
cho, dos de las tres ciudades mds importantes del pais, Quito y Cuen-
ca, tuvieron alcaldes pertenecientes al movimiento del presidente Correa.
No obstante, en 2014, cuando la economia del pais ingresé en un pro-
ceso de recesidn, los resultados electorales siguieron la misma trayecto-
ria. Alianza Pais no solo perdi6 las alcaldias de Quito y Cuenca sino que
también redujo su campo de influencia en otras ciudades del pais.

La gréfica 7 presenta los porcentajes de alcaldias por organizacién
politica en las elecciones de 2009 y 2014. Tanto en esta grifica como en
la siguiente diferenciamos entre las candidaturas ganadoras presenta-
das individualmente por cada partido politico y aquellas que resultan
de alianzas. Asumimos dicha decisién metodoldgica, pues de esta ma-
nera es posible observar de forma mds clara el potencial electoral au-
ténomo de cada organizacién partidista. Como se puede observar, los
rendimientos electorales del movimiento oficialista Alianza Pais se re-
dujeron para 2014 en alrededor de 14 puntos porcentuales respecto a
2009 (33% a 19%), lo que deja entrever el mayor decrecimiento de esta
agrupacién politica respecto a otras que participaron en ambos proce-
sos. Desde luego, hay que tener presente que para 2009 el calendario
electoral fue concurrente para la designacién de presidente y gobiernos
seccionales. Esta circunstancia es clave pues el caudal de votos genera-
dos por la candidatura a la reeleccién del presidente Correa podria haber
beneficiado la eleccién de alcaldes oficialistas.
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Grafica 7. Porcentaje de alcaldias por organizaciones politicas (2009 y 2014)
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Elaboracion propia.

Fuente: Consejo Nacional Electoral.

Grafica 8. Porcentaje de prefecturas por organizaciones politicas (2009 y 2014)
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Fuente: Consejo Nacional Electoral. Elaboracion propia.

Un razonamiento similar se puede plantear al analizar los resulta-
dos de las elecciones a prefectos provinciales durante los dos procesos ya
mencionados y que se encuentran expresados en la grifica 8. En 2009
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Alianza Pais obtiene casi la mitad de las 21 prefecturas en disputa (43%),
mientras que para las elecciones de 2014 su representacién en este nivel
subnacional desciende dristicamente en 17 puntos porcentuales (43 a
26%). Aunque en este caso también opera la aclaracién relacionada con la
concurrencia del calendario electoral para la eleccién de presidente y pre-
fectos provinciales en 2009, si se observan en conjunto los resultados
presentados con el andlisis contrafictico previo existen varios indicios de
que la fortaleza tanto del presidente Correa como de su proyecto poli-
tico estuvo anclada a los momentos de bonanza econémica que Ecuador
vivié durante buena parte de la tltima década.

Conclusiones y agenda de investigacién

En este capitulo exploramos las razones que dan cuenta de la perma-
nencia en el poder del presidente Correa durante la tltima década. Con-
trariamente al argumento que sefiala que la emergencia y consolidacién
de la izquierda en Ecuador tiene que ver con un cambio en el posiciona-
miento ideoldgico de los votantes, planteamos que la bonanza econémi-
ca que tuvo el pais durante los tltimos diez afios explica de mejor forma
el surgimiento de dicho fenémeno politico. En otras palabras, eviden-
ciamos que el electorado no apoya a Rafael Correa porque se asuma de
izquierda sino por la gran cantidad de recursos econémicos que tuvo el
pais y que sirvieron para que el gobierno mejorara la inversidn puablica y
determinados beneficios sociales. Visto desde la perspectiva del giro a la
izquierda en América Latina, lo que en este capitulo resaltamos es que,
al menos en el caso ecuatoriano, este cambio estd subordinado a la bo-
nanza econdmica. Luego, sin recursos econémicos, es menos probable
que la gente siga votando a la izquierda.

A partir de dicho hallazgo empirico, en la segunda parte del capitu-
lo presentamos varios indicios que harfan pensar que la gran cantidad de
recursos econdmicos estatales es la variable que explica el mantenimiento
de Rafael Correa y su movimiento politico Alianza Pais en la cispide de
la vida politica ecuatoriana. En primer lugar, recurrimos a un contraféc-
tico para evidenciar que los problemas econdémicos del pais han afectado
la popularidad del presidente y que, como consecuencia de ello, su mo-
vimiento politico decidié autoimponerse a la prohibicién de que Rafael
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Correa sea candidato en 2017. En términos contraficticos nuestro ar-
gumento fue que si el estado de la economia no se hubiera deteriorado,
la aceptacién ciudadana del presidente Correa seguiria siendo elevada y,
por tanto, las reformas constitucionales realizadas a finales de 2015 hu-
bieran viabilizado su reeleccién inmediata.

Por otro lado, planteamos una comparacién entre los resultados de
las elecciones seccionales de 2009 y 2014 para de alli inferir que la es-
trepitosa caida de Alianza Pais en el ltimo proceso electoral tiene que
ver con el deterioro de la situacién econémica del pais. Por tanto, en la
medida en que la bonanza estuvo presente los resultados electorales del
movimiento oficialista fueron exitosos mientras que, a medida que los
problemas econdémicos empezaron a aparecet, las lealtades del votante
fueron en descenso. Desde luego, el anilisis presentado debe tener pre-
sente el hecho de que el calendario electoral de 2009 establecid la eleccién
concurrente de presidente y autoridades seccionales, lo que pudo generar
un efecto de “arrastre” de votos del presidente Correa hacia sus candida-
tos. Mas alld de lo expuesto, consideramos que el indicio presentado pet-
mite pensar que el voto econdémico prevalece al voto ideoldgico.

Finalmente, a partir de los hallazgos que en este capitulo ofrecemos
hay una serie de inquietudes que pueden servir para una agenda de in-
vestigacion futura. En primer lugar, la viabilidad de algunos proyectos
politicos de izquierda parece estar vinculada directamente a la existencia
de recursos econémicos que puedan movilizar el aparato estatal y sobre
esta base generar presidentes imperiales (Basabe-Serrano, 2017). Una
vez que esa fuente de ingresos desaparece o disminuye de manera con-
siderable el modelo estatista se tambalea y muestra ripidamente sus de-
bilidades. Ecuador y Venezuela son dos casos empiricos que dan cuenta
de este razonamiento. Asimismo, en ambos paises no solo se ha recu-
perado el Estado sino que sobre tal discurso se elimind cualquier ini-
ciativa desde el sector privado. A diferencia de Bolivia que parece haber
asumido la mutua interaccidn entre estos dos sectores de mejor forma,
el caso de Ecuador aqui expuesto ha evidenciado que el modelo econé-
mico propuesto por el presidente Correa no tiene asidero sino en esce-
narios en los que la caja fiscal es robusta.

En ese plano, si bien el referente empirico que utilizamos en este capi-
tulo para valorar el apoyo electoral es el precio del barril del petréleo, ello
no debe llevar ala confusién de que alli se encuentra la mayor explicacién
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del deterioro de la economia ecuatoriana. Aunque la afluencia de recur-
sos provenientes de la venta del hidrocarburo citado es esencial, la ausen-
cia de interaccidn entre el sector publico y privado y la justipreciacién de
uno y otro en términos macto tiene un peso decisivo para entender las
dificultades que ahora afronta la economia ecuatoriana. Desafortunada-
mente, la oferta del presidente Correa de dejar de lado la dependencia del
petréleo ha sido uno de los grandes incumplimientos de la década en la
que el pais estuvo bajo el gobierno de la“Revolucién Ciudadana”. De he-
cho, el excesivo gasto publico anclado a los altos precios del petrdleo en la
actualidad conspira no solo contra la estabilidad econémica del Ecuador
sino también, y paraddjicamente, contra la futura supervivencia politica
del propio Rafael Correa y de su agrupacién politica.

De hecho, la hegemonia del movimiento Alianza Pais empezd a
resquebrajarse en el tltimo proceso electoral. Por primera vez, después
de la eleccién de Rafael Correa en 2009, la contienda presidencial pre-
sent$ un ballotage y el candidato oficialista Lenin Moreno alcanzé la
presidencia con una diferencia de apenas 2.3% de los votos validos. Por
otro lado, la representacion legislativa del oficialista Alianza Pais des-
cendié de 52.30% de curules en 2013 a 39.07% en 2017. En el pla-
no econdmico, a las pocas semanas de gobierno el presidente Moreno
anunci6 la existencia de serios problemas en la caja fiscal y la necesidad
inminente de modificar el modelo estatista desarrollado durante la dl-
tima década.

Por tltimo, los cambios en lo econémico que ha anunciado el gobier-
no, sumados a una reduccién de la intolerancia politica que caracterizé a
las administraciones de Rafael Correa, han derivado en que la principal
oposicién al presidente Moreno provenga de las propias filas del movi-
miento oficialista y del exmandatario, ahora residente en Bélgica. Asi, la
ausencia de recursos econdmicos para sostener el modelo econémico de
la década pasada y los constantes escindalos de corrupcién que envuel-
ven al vicepresidente Jorge Glas y a varios ministros del anterior gobierno
dan algunas sefiales en torno a las dificultades que tendra en el mediano
plazo Alianza Pais para sobrevivir politicamente. Respecto al expresiden-
te Correa, la posibilidad de una consulta popular que impida su posible
candidatura a la reeleccién constituiria el evento decisivo que marque el
desplome de una estructura politica anclada en el caudillismo y la distri-
bucién clientelar de recursos publicos.
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Correlacion entre aprobacion presidencial y precio del petréleo (2007-2016)

Precio del petréleo

Aprobacion presidencial

Precio del petréleo

Aprobacion presidencial

Correlacion de Pearson
Sig. (bilateral)

N

Correlacion de Pearson
Sig. (bilateral)

N

1

10
0.709*
0.022

10

0.709*

0.022
10

1

* La correlacion es significante al nivel 0.05 (bilateral).

Fuente: Elaboracion propia.
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2.“Mi meme te odia”’: redes sociales
y giro a la derecha en Brasil

Gisela Zaremberg*

Introduccion

En este capitulo analizaremos los factores que contribuyeron a cons-
tituir un movimiento de grandes dimensiones centrado en un reclamo
contra la corrupcién que derivd en un rechazo sin precedentes al Partido
de los Trabajadores (pT), a sus dirigentes y a sus simpatizantes en Brasil,
en el periodo que va de 2013 a 2016.

En este sentido, este capitulo propone descentrarse del analisis del
proceso de desafuero como factor tnico del giro a la derecha en Bra-
sil. Aqui se considera que este giro no fue un cambio de preferencias
electorales en elecciones nacionales presidenciales (dado que no se pro-
dujeron al momento de escribir este texto), sino una modificacién en
los contenidos programdticos de los proyectos de ley aprobados a par-
tir del desafuero que implican transformaciones profundas a favor de
una agenda ubicada hacia el espectro de la derecha en lo socioeconémi-
co (como el congelamiento del gasto social por veinte afios o la reforma
laboral que precariza agudamente condiciones de trabajo) y a favor de
una agenda conservadora-religiosa en lo cultural y en las dreas de po-
liticas por la igualdad de género, lésbico-gay y de derechos humanos.
También se consideran como giro a la derecha los resultados electorales
a nivel municipal reportados el 2 de octubre de 2016 en los que se regis-
tré un fuerte retroceso para el pT y la izquierda en general y un avance

*  Profesora-investigadora de la Flacso México.
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del Partido de la Social Democracia Brasilefa (pspB) en ciudades clave
(especialmente de los cuadros ubicados hacia la derecha dentro del par-
tido) y de candidatos independientes también ubicados en dicho espec-
tro politico.!

Reconociendo por supuesto la importancia del desafuero en la con-
crecién de este giro a la derecha, el capitulo busca, sin embargo, ampliar
la mirada hacia un proceso al que no se le ha prestado suficiente aten-
cién en el andlisis politico fuera de Brasil, a saber: la conformacién de
una movilizacién que ha esparcido contenidos morales, nacionalistas,
de indignacién selectiva e intolerancia en contra del pT y todo aquel que
simpatice con sus contenidos programdticos y sus liderazgos (incluidos
especialmente el Movimiento Sin Tierra —msT— y la Central Unica de
Trabajadores —cuT—), movilizacién que ha incidido en la reconfigura-
cién del mapa de preferencias electorales en el pais (tal como se apunta
enlanota 1).

La ola de protestas contra la corrupcién, que derivé en un recha-
zo concentrado en el pT, ha sido considerada principalmente desde dos
conjuntos argumentales en andlisis de coyuntura. Por un lado se suele
proponer que los grandes medios (especialmente O Globo, Folha de Sao
Paulo y Estadao) manipularon a las personas dirigiendo su indignacién
exclusivamente contra el partido en el gobierno. Si bien estos medios
no actuaron imparcialmente, detrds de este argumento parece prevale-
cer una imagen en la que los ciudadanos habrian respondido como “ton-
tos culturales” ante dicha manipulacién. Por otra parte, tomando algunos
elementos presentes en anlisis socioecondémicos y demogrificos, se suele
indicar que la ubicacién de la clase media habria sido determinante para

En las dltimas elecciones municipales del 2 de octubre de 2016 (primera ronda), el
pT perdié un enorme porcentaje de las candidaturas ganadas con respecto a las elec-
ciones anteriores inmediatas para esos cargos. En la eleccién anterior, en 2012, gané
644 cargos; en la actual apenas 256, mis siete candidaturas que compiten en segunda
vuelta. Aun en el mejor escenario (ganando todos esos cargos en segunda vuelta) la
reduccién serfa de 59%. Véase Monteiro (2016). Disponible en <http://www1.fol-
ha.uol.com.br/poder/eleicoes-2016/2016/10/1819287-pt-tem-a-maior-perda-de-
votos-receita-e-influencia-tucanos-e-nanicos-crescem.shtml>, consultado el viernes
28 de octubre de 2016. Al mismo tiempo se registrd el triunfo de dirigentes del pspB
ubicados a la derecha dentro del partido, como Jodo Doria Junior, actual alcalde de la
ciudad de Sao Paulo, y el crecimiento de perfiles de extrema derecha, como Jair Mes-
sias Bolsonaro (militar y politico), miembro del Partido Social Cristiano (psc).
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activar en la protesta una“venganza social” ante los costos de la inclusién
social lograda durante los gobiernos petistas.”

Aqui argumentaremos que si bien no puede desconocerse el rol de
los medios y los clivajes de clase, la conformacién de un movimiento
de las caracteristicas mencionadas requiere incorporar en la ecuacién el
papel jugado por las redes sociales para articular y movilizar a un sec-
tor de la poblacién que se encontraba desconectado politicamente. En
otras palabras, argumentaremos que el giro a la derecha fue impulsado
por una nueva forma de articulacidn social liderada por movimientos que
mostraron una agilidad inusitada para acoplar ciudadanos insatisfechos
por medio de las redes sociales. La consideracién de estas nuevas mo-
dalidades de articulacién es importante para entender por qué sujetos
pertenecientes a similar posicidn socioecondmica presentaron diferentes
reacciones politicas ante la misma crisis econdmica y ética. La mediacién
de las redes sociales es importante para comprender que la forma en que
las personas socializan sus opiniones y despliegan sus interacciones im-
porta para entender sus posicionamientos politicos. La nueva forma de
articulacién ofrecida por movimientos ubicados a la derecha del espectro
politico mostré mayor vitalidad y potencia para convocar adhesién ciu-
dadana que organizaciones cldsicas de izquierda, consideradas anterior-
mente como verdaderas fortalezas de la expresion ciudadana.

Para ahondar en estos argumentos desarrollaré tres apartados. El
primero mostrard la evolucién de las protestas de 2013 a 2016, al tiem-
po que dara referencias sobre las principales organizaciones que movili-
zaron a la poblacién via redes sociales. El segundo apartado expondri las
principales tesis que se han elaborado para dar cuenta de dichas protes-
tas y los resultados del andlisis estadistico para discriminar factores de la
desaprobacidn a la presidenta, realizado con base en datos de la encuesta
Latinobarémetro 2015. Alli se analizarin también las coincidencias con

Véase la siguiente nota periodistica de analisis de coyuntura que presenta algunos de
los puntos prevalecientes en estas visiones: Greenwald, Fishman y Miranda (2016). 18
de enero. Disponible en <https://theintercept.com/2016/03/18/brazil-is-engulfed-
by-ruling-class-corruption-and-a-dangerous-subversion-of-democracy/>, consultado
el 30 de septiembre de 2016. Véase también la siguiente nota que ofrece una versién
resumida del argumento econémico: Klein (2016). 17 de abril. Disponible en <http://
www.valor.com.br/politica/4527533/%3Fvinganca-social%3F-de-classe-media-co-
rroeu-apoio-ao-pt-diz-cientista>, consultado el viernes 28 de octubre de 2016.
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resultados de otras encuestas aplicadas a manifestantes en 2015. Por tl-
timo, las conclusiones resumirdn los principales hallazgos y apuntardn
las preguntas de investigacién pendientes.

De la copa al desafuero: historia de una movilizacién creciente

(2013-2016)

Hacia principios de 2013 Brasil presentaba indicadores sociales que
destacaban en la regién. Especialmente resultaba llamativa la relativa re-
duccién del indice de Gini en un pais que se habia caracterizado por una
profunda y persistente desigualdad (el indicador pasé de 0.61 puntos,
en 1990 a 0.53, en 2012) (18GE, 2014). Con datos que retomaban es-
pecialmente los tltimos 12 afios de los gobiernos petistas, agencias in-
ternacionales como el Banco Mundial destacaban, que “en Brasil, varias
politicas combinadas han liderado un estrechamiento de la desigualdad,
incluyendo las reformas de salud y educacién, el aumento del salario mi-
nimo y la creacién de trabajos formales, una destacable expansién de las
redes de seguridad” (Bm, 2016: 13, traduccién propia del inglés).

Estos indicadores parecian acompafiar una posicion consolidada del
pT como partido en el gobierno. Para marzo de 2013 la aprobacién a
la presidenta Dilma Rouseff rondaba 65%. Adicionalmente, a pesar de la
excesiva fragmentacién del sistema de partidos brasilefio (mds de trein-
ta partidos politicos registrados) que generaba fuertes recomendaciones
de reforma politica, la gobernabilidad parecia dispuesta a mantenerse, de
todas maneras, dentro de un esquema de “presidencialismo de coalicién”?
La propia coalicién del pt con el Partido del Movimiento Democriti-
co Brasilefio (pMDB), que habia compuesto la férmula triunfante para la
presidencia, no parecia prever rotundos resquebrajamientos‘ Aunque las
tensiones habian aumentado, hasta ese momento el socio partidario ha-
bia votado por aproximadamente 80% de los proyectos presentados por

La literatura sobre presidencialismo de coalicidn y el caso brasileio es extensa. Véan-
se los cldsicos textos de Mainwaring (1993a, 1993b, 1999) y de Figueiredo y Limongi
(1999, 2000, 2006, 2007). Véanse también Power (2000), Nicolau y Power (2007),
Amorim (2008) y Amorim, Cox y McCubbins (2003). Para una discusién basica im-
plicada en el debate sobre presidencialismo de coalicién constiltese el clisico texto de

Linz (1994).
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el Ejecutivo en el Congreso. Ello incluyé los dos primeros afios del man-
dato de Rousseff (Limongi, 2015).*

Por otra parte, si bien el Escindalo do Mensaldo durante el gobierno
de Luiz Indcio Lula da Silva habia generado graves intranquilidades so-
bre los grados de corrupcién que sostenian los acuerdos entre partidos,’
y aunque la economia comenzaba a mostrar signos importantes de ago-
tamiento, las instituciones creadas a partir de la transicién democritica
y del pacto fundacional de la Constitucién de 1988 no parecian mostrar
signos fuertes de vulnerabilidad.®

En conjunto, con algunas sombras en el horizonte, nada hacia prever
que varios de los fundamentos de esos avances serfan amenazados en el
corto lapso de los dos afios siguientes. En este contexto, Brasil habia sido
nombrado pais sede de la Copa Mundial de Futbol en 2014 y Rio de Ja-
neiro, como sede de los Juegos Olimpicos en 2016. Estas designaciones
habian sido esgrimidas como prueba del rol de liderazgo que estaria ocu-
pando el pais en la regién y en el mundo.

Uno de los escenarios de tensién, que mostrd las serias dificultades del gobierno na-
cional para su timoneo, se present6 en Rio de Janeiro, donde desde 2012 el sena-
dor del pr Lindbergh Farias amenazaba con disputar la hegemonia del pmDB en el
gobierno de ese estado en las préximas elecciones de 2014. Véase Ritto y Olivei-
ra (2012). 14 de octubre. <http://veja.abril.com.br/brasil/acabou-o-amor-disputa-
pelo-governo-do-rio-em-2014-poe-pt-e-pmdb-em-lados-opostos/>, consultado el
24 de octubre de 2016.

El escandalo del “mensalao” (grandes salarios mensuales) se refiere a pagos clandesti-
nos que habria hecho el pr a congresistas aliados con el fin de obtener soporte para
la agenda legislativa. El escindalo estallé en 2005. La acusacién sefialaba dinero pi-
blico circulado a partir de contratos de falsa publicidad firmados por compafifas del
Estado. Véase The Economist (2013). 18 de noviembre. Disponible en <http://www.
economist.com/blogs/economist-explains/2013/11/economist-explains-14>, con-
sultado el 15 de octubre de 2016.

Esa misma Constitucién garantiza la existencia de una densa ingenierfa participa-
tiva que sostiene el funcionamiento de consejos gestores de politicas (en promedio
al menos cinco consejos por cada uno de los 5400 municipios brasilefios). Una im-
presionante capacidad de descentralizacién efectiva a nivel local. En dichos consejos
participan organizaciones activamente, en dreas de politicas como salud, educacién y
politica social para la nifiez y la adolescencia, entre otras. A esta ingenieria de conse-
jos gestores se suman las [lamadas Conferencias, que abren la construccién de agendas
de politicas a las mas diversas comunidades conformadas por organizaciones de la so-
ciedad civil, sindicatos, empresas y gobierno (Gurza y Barone, 2015; Isunza y Gurza,
2012; Wampler y Avritzer, 2005).
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En junio de 2013, sin embargo, el panorama daria un vuelco comple-
tamente imprevisto. Una protesta, en principio menor, organizada por un
movimiento que combatia el aumento del transporte puiblico (denomina-
do en portugués Passe Livre) fue duramente reprimida por la policia mili-
tar en Sdo Paulo y en otras ciudades y se expandié rdpidamente en todo
el pais (solo en Sao Paulo la asistencia a las marchas pasaria de dos mil
a diez mil personas luego de dicha represién policial) (véase Tatagiba,
Trindade y Chaves, 2015: 200). La protesta no solo crecié en adherentes
sino que pasé a abarcar un reclamo mayor contra los hechos de corrup-
cién que habian destacado en torno ala construccién de obra publica (es-
tadios, carreteras, etcétera) para la realizacién de la Copa, en un contexto
en que la crisis econdmica continuaba agravindose (véase Gohn, 2014).

Una de las consecuencias mds llamativas de aquellas “protestas de
junio” (tal como fueron denominadas por la prensa) fue la estrepitosa y
vertiginosa caida de la aprobacién presidencial desde 65% de votantes
que consideraban la gestién de Dilma Rousseff como éptima/buena en
mayo de 2013, a solo 34% que sostenia esa opinién en el mes de julio del
mismo aho. A partir de entonces, con vaivenes, la aprobacién dela presi-
denta no recuperaria nunca los niveles previos a junio de 2013.®

Lo cierto es que la propia protesta fue una experiencia pedagdgica
sin parangdn para una serie de organizaciones nuevas y hébiles en el ma-
nejo de redes sociales y que el tema de la corrupcidn y la antipolitica mar-
carfa la pauta de las futuras movilizaciones desde una nueva derecha en
la campafia electoral por la presidencia que se avecinaba en 2014.° Es

Para ver el avance de la pauta de corrupcion en la protesta, véase la encuesta a mani-
festantes de las “protestas de junio” 2013: G1 (24 de junio de 2013). Disponible en
<http://gl.globo.com/brasil/noticia/2013/06/veja-integra-da-pesquisa-do-ibope-
sobre-os-manifestantes.html >, consultado el 28 de octubre de 2016. Para un analisis
de antecedentes a las protestas de junio, pero en el interior de Brasil, véase Machado
Tavares y Ribeiro Roriz (2014).

Véanse las encuestas periédicas de evaluacién de la gestién presidencial de Datafolha.
Disponibles en <http://datafolha.folha.uol.com.br/opiniaopublica/avaliacaodego-
verno/presidente/dilma/indice-1.shtml>, consultado el 28 de octubre de 2016.

Las péginas ligadas a un discurso contra la corrupcién ganaron millones de adeptos
luego de las protestas de junio. La pdgina del movimiento Ciudadanos Contra la Co-
rrupcién (ccc) tenia tan solo cien mil “me gusta” (likes) antes de junio de 2013 y ob-
tuvo un millén de adeptos después. Estas piginas fueron especialmente exitosas en
compartir mensajes en Facebook provenientes de medios de derecha (como la revista
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en el periodo preelectoral cuando eclosionan dos procesos y se refuer-
zan nuevos actores de vital importancia para entender la crisis brasilea.

El 17 de marzo de 2014 se hizo publica la operacién denominada
Lava Jato (en espafiol, Operacién Autolavado)'® que habia sido llevada a
cabo con el objetivo de investigar un esquema de lavado de dinero por
mids de diez mil millones de reales. La investigacién, iniciada en Curiti-
ba (un estado brasilefio relativamente pequefio) y atin en curso al mo-
mento de escribir este texto, descubri6 que la red involucraba fondos de
Petrobras (la compatia estatal petrolera del pais) para favorecer la lici-
tacién de empresas a partir de sobornos que inclufan a una amplia red
de politicos de diversos partidos. A partir de ello se abri6 inicialmente
una investigacién al menos a 47 politicos, entre los que se encontraban
el presidente del Senado, Renan Calheiros, y el de la Cdmara de Diputa-
dos, Eduardo Cunha, ambos del pmDB. En total, la operacién puso bajo
investigacién a diputados y senadores actuales y pasados de los siguien-
tes partidos: 31 del Partido Progresista (pp), siete del pMDB, siete del pr,
uno del Partido de la Social Democracia Brasilefia (pspB), uno del Parti-
do Laborista Brasilefio (pTB, por sus siglas en portugués). A partir de la
aplicacién inusitada del mecanismo de delaciones premiadas se procedié
al encarcelamiento tanto de empresarios (por ejemplo, Marcelo Obre-
decht) como de dirigentes politicos, siendo relevante el ingreso a prisién
de Paulo Bernardo, exministro de Planificacién de los gobiernos de Luiz
Inicio Lula da Silva y Dilma Rousseff.

En conjunto, importantes empresarios, gran parte del arco partida-
rio parlamentario, asi como cuatro expresidentes fueron mencionados
en los autos del caso. La investigacién en curso amenaza con ampliar
constantemente al conjunto de implicados en la causa. Mientras escribi-
mos este texto, una nueva delacién involucra a José Serra, excandidato a
la presidencia por el pspB en 2010 y actual ministro de Relaciones Exte-
riores. El propio Michel Temer, actualmente en el cargo de presidente, y
cuatro ministros mas, han sido también involucrados.

Veja). Las organizaciones tradicionales (sindicatos, partidos, etc.) tuvieron dificultades
serias para disputar sentidos en las redes sociales (véase da Silveira, 2015: 218-223).
La operacién recibi6 ese nombre debido al uso de una red de lavanderias de automo-
viles que tenian por objetivo dar salida a valores de origen ilicito.
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En este contexto y con el horizonte de elecciones presidenciales
préximas en octubre de 2014, se cre6 una serie de movimientos que ju-
gardn un papel central. Especialmente tres movimientos denominados
Revoltados on line (Rebelados en linea, ro, por sus siglas en portugués),
Movimiento Brasil Livre (Movimiento Brasil Libre, MBL) y Ven pra Rua
(Ven para la Calle, vr por sus siglas en portugués) pasarin a dominar la
escena de la movilizacidn y las redes sociales se convertirdn en un medio
clave para ello.

Estos tres movimientos se estructuran en torno a dirigencias mas-
culinas, generalmente blancas (con una excepcién en el MBL) y jévenes.
Defienden una agenda liberal (privatizacién de servicios de salud y edu-
cacion, libre empresa, fin de programas sociales, etc.), se concentran en
Sao Paulo y son altamente expertos en el uso y manejo de redes sociales."

En 2014, a pesar de la baja en popularidad y el aumento de la polari-
zacién a niveles imprevistos en Brasil, Dilma Rousseff gané las elecciones
presidenciales por un estrecho margen. Inmediatamente dado a conocer
el resultado, el pspB (partido competidor en segunda vuelta) dio mues-

El mBL destaca en este espectro de movimientos. Tiene cerca de 150 organizadores
en diez estados del pais. Las caras visibles del liderazgo del mBL son Kim Kataguiri,
19 afios, con estudios incompletos en Economia en la Universidade Federal de ABC.
Es youtuber y comenzé viralizando un video en contra del programa Bolsa Familia
como respuesta a una clase de su profesor de economia. Alexandre Santos, respon-
sable de la produccioén gréfica y de videos para el MBL, estaria hoy imputado en pro-
cesos judiciales por cierre fraudulento de empresas. Fernando Holliday, de 18 afios,
el tinico lider de color, se hizo famoso viralizando un video en Facebook oponiéndo-
se a las cuotas para jovenes negros en las universidades. Hoy ha sido electo concejal
por el bEM (partido Demdcrata de centroderecha). Los contenidos del MBL se ubi-
can generalmente en contra de las cuotas, a favor del congelamiento del gasto social,
exaltan una moral nacionalista y anticorrupcion, aunque no mantienen consensos
en contra del aborto, la homofobia o temas de género. Diversas fuentes mencionan
el financiamiento del movimiento por los hermanos Koch, empresarios petroleros
multimillonarios en Brasil. Sobre los perfiles del mBL: Zalis y Gongalves (15 de mar-
zo de 2015). Disponible en <http://veja.abril.com.br/politica/quais-sao-e-como-
pensam-os-movimentos-que-vao-para-a-rua-contra-dilma-no-domingo/>. Sobre la
historia del dirigente de color del mBL: Blog da cidadania (23 de 03 de 2015).
Disponible en  <http://www.blogdacidadania.com.br/2015/03/quem-inventou-
fernando-holiday/>. Sobre candidaturas del mBL: Souza (13 de mayo de 2016).
Disponible en <http://www.bbc.com/portuguese/brasil/2016/05/160511_futuro_
mbl_vemprarua_fs>. Sobre el estilo de comunicacién, véase: Martin (12 de di-
ciembre de 2014). Disponible en <http://brasil.elpais.com/brasil/2014/12/12/
politica/1418403638_389650.html>, consultado el 20 de agosto de 2015.
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tras claras de no aceptar la derrota. Entre ellas, este partido inicié un pro-
ceso en el Tribunal Superior Electoral (TsE) insélitamente a partir de
rumores reportados en las redes sociales (Limongi, 2015: 102).

A continuacidn, entre el periodo posterior a las elecciones y durante
el siguiente afio se desarrollé una serie de protestas con picos maximos en
2015." Especialmente la marcha convocada el 15 de marzo de 2015 por
los tres movimientos al unisono (MBL, VR y RO), fue catalogada como la
mayor desde las protestas por elecciones directas (conocidas como Dire-
tas J4) a finales de la dictadura militar.

Grafica 1. Evolucion en la cantidad de manifestantes postelecciones 2014-2015

250000

210000
200000

A
150000 / \ 135000
100000 / \/

/ 100000
50000

o 3000 6000 500 300 5000 /

w
o
o
o)
o
o
o

16/oct/14
22/oct/14
25/oct/14
1/nov/14
15/nov/14
29/nov/14
6/dic/14
15/mar/15
12/abr/15
16/ago/15

* Se tomo el nimero de participantes informado por la Policia Militar, aportado por estas autoras.
Fuente: Elaboracion propia con base en Tatagiba et al. (2016:199).

Sin embargo, los mencionados movimientos promovieron pautas no
necesariamente unificadas en torno al desafuero a la presidenta Rousseff.
Mientras el VR, mas cercano al psDB, proponia una pauta anticorrupcion
amplia, el MBL, mds radical, hizo del desafuero su principal bandera.

Luego de la marcha del 15 de marzo la siguiente convocatoria sufrid
un descenso de adhesién significativo. La convocatoria del 12 de abril de

También se reportan dos cacerolazos, el 8 de marzo y el 6 de agosto de 2015. Ante la
aparicién de Dilma Rousseff en Tv se produjeron cacerolazos en las reas pudientes
de varias ciudades, especialmente en Sio Paulo.
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2015, sumé menos de la mitad de manifestantes que la fecha inmediata
anterior. El MBL convocé entonces a una marcha hasta Brasilia que tam-
bién tuvo resultados muy débiles.

Por otra parte, en abril de 2015, el pspB, luego de algunas disidencias
internas, habia desistido de controlar al movimiento anti pT y comenzé a
archivar el proyecto de desafuero. Mientras, la tentativa de los movimien-
tos de ejercer presion sobre los politicos también se iba debilitando. Es en
ese momento cuando se da una alianza entre quien fuera el presidente de
la Cdmara de Diputados, Eduardo Cunha (pMDB) (quien tenia atribucién
institucional para aceptar pedido de desafuero y por lo tanto era un ac-
tor clave) y el MBL. Aprovechando una fisura presentada por el Tribunal
de Cuentas de la Unién (Tcu), Cunha pasa al ataque contra el gobierno
promoviendo un proceso de desafuero no ya por hechos de corrupcién li-
gados al Lava Jato (dado que no se reportaron delaciones probatorias que
involucraran a la presidenta) sino por desprolijidades con relacién al mane-
jo de las cuentas publicas en el marco de la Ley de Responsabilidad Fiscal.
Esto ocurri6 ante una nueva imputacién del propio Cunha dentro del Lava
Jato que incluy6 el descubrimiento de cuentas no declaradas en Suiza. Tal
como afirma Limongi: “a medida que se vio enredado por las investigacio-
nes, Cunha aumentd su oposicionismo” (2015: 108).

Para nuestros fines, cabe detenernos brevemente sobre una evidente
paradoja. :Cémo un radical movimiento anticorrupcién como el MBL se
avino a negociar con uno de los politicos mis implicados en hechos de co-
rrupcién? Los lideres del mBL lo explicaban asi: “El pMDB es un partido
fisioldgico, con varios casos de corrupcién, que deploramos por supues-
to. Pero el PMDB no es un partido como el pT, que utiliza la corrupcién
para subvertir las instituciones democriticas y expandir su proyecto de
poder”!? En otras palabras, el pT no debia ser tan castigado, o no solo
por sus actos de corrupcidn, sino por su proyecto catalogado como co-
munista y bolivariano, que supuestamente atentaba contra la demo-
cracia y la nacién. Luego de una siguiente marcha el MBL dejaria de
convocar a manifestaciones y delegaria la estafeta del desafuero al pre-
sidente de la Cimara de Diputados.

B “Movimento Brasil Livre:'Dilma deve cair até o final do ano””. Disponible en <http://

brasil.elpais.com/brasil/2015/08/14/politica/1439580832_993126.html>, cita-
do por Limongi (2015: 110).
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Figura 1. Meme de Eduardo Cunha como Mi villano favorito

* La frase, traducida del portugués, dice: cuando el mundo precisé de un héroe, llamaron a un villano.
Luego se muestra la imagen de Disney con la cara de Eduardo Cunha sobrepuesta y abajo se despliega la
frase “Mi malvado favorito”.

Lo sorprendente es que esta idea se expandi6 fuertemente en la ciu-
dadanifa, mas all4 de cualquier argumento racional. Los anilisis fundados
en evidencia muestran con claridad que la izquierda brasilefia se mantu-
vo lejos de semejantes objetivos “bolivarianos” dentro del escenario na-
cional (aunque mantuvo alianzas internacionales con paises del ALBA en
el plano internacional). Es de amplio conocimiento que el pT se ha com-
portado dentro de la institucionalidad electoral, incluso al expandir sus
instituciones participativas, entre otras razones, porque fue uno de los
partidos protagdnicos en la defensa de elecciones libres y directas frente
ala dictadura (véase Teixeira, 2013). Sin embargo, el éxito de los nuevos
movimientos en las redes instalé como percepcién que el proyecto del
pT en el gobierno se dirigia a perpetuarse para instalar un proyecto boli-
variano “traicionando” los intereses de la nacién. En esos términos el pT
no era entonces un adversario sino un enemigo que debia desaparecer. Si
habia que apelar a un politico gravemente acusado de corrupcién como
Cunbha, los intereses superiores de la patria lo ameritaban. De manera in-
geniosa y reiterada el MBL supo condensar este argumento en un meme
que ubicaba simpaticamente a Eduardo Cunha como “el villano favorito’
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Mientras los memes contra la presidenta incluian cobras, brujas y hogue-
ras, uno de los principales implicados en el Lava Jato aparecia en las redes
en la figura del simpdtico personaje de Disney. Los“me gusta” se multipli-
caron inmediatamente. Mas all4 de toda coherencia, los seguidores ama-
ron al personaje aceptando la alianza, por mds espuria que pudiera ser,
para aniquilar a los que eran presentados como los verdaderos y tinicos
culpables de la debacle nacional.

La esperable indignacién por actos de corrupcidn dio paso a un cli-
ma de intolerancia y linchamiento exclusivamente dirigido al T, a sus
dirigentes e incluso hacia cualquier simpatizante de a pie. Se multipli-
caron los actos de agresion verbal y fisica entre ciudadanos en las calles,
las escuelas, hospitales y otros lugares puiblicos. Por medio de las redes
se difundié una lista, llamada Lista de Constantino (por el nombre de su
autor en Facebook), que incluyé desde reconocidos personajes de la cul-
tura (como Chico Buarque) hasta profesionales, académicos y empleados
acusados de simpatizar con el pT. El objetivo era que no se consumie-
ran bienes ni servicios ofrecidos por estas personas. A exfuncionarios y
a simpatizantes de gobiernos petistas se les negaron servicios (por ejem-
plo, servicios médicos).'* Salir a la calle con vestimenta de color rojo (co-
lor que identifica al pT) se convirtid en motivo de temor ante los actos
de agresién que ello desencadenaba. En conjunto, las manifestaciones, en
principio centradas en una pauta difusa contra la corrupcién, fueron ins-

El facebooker Rodrigo Constantino propuso hacer una lista de boicot a simpatizantes
del p (artistas, intelectuales, académicos, profesionales etc.) el 17 de marzo de 2016
con las siguientes palabras (traducidas del portugués): ;Boicot a los vagabundos, gen-
te! Sin dolor, ni piedad. Ellos quieren transformar a Brasil en una Venezuela, en una
Cuba grande. Ellos son comparsas de bandidos que tomaron Brasilia por asalto y aten-
tan contra nuestra democracia. No compren nada de ellos. No lean sus columnas. No
frecuenten sus shows y piezas. Boicot general al petralls —forma despectiva de referir-
se al simpatizante del pT—. La lista se viraliz6 y, como respuesta, surgi6 una peticién
puiblica que en solidaridad con los afectados pedia al facebooker que los incluyera en su
lista. El clima de intolerancia también incluyé agresiones en lugares puiblicos. Algunos
ejemplos son: el exministro de Hacienda visit6 a un amigo en un hospital y fue agre-
dido con los gritos de“Vai para o sus” (Servicio Unico de Salud, publico) y “Vai para
Cuba”. De manera similar, fue agredido el exministro Padilla. Una joven pareja, que no
ocupé cargos publicos, llevé a su nifio a atencién médica privada y se negaron a atender-
los por conocer su simpatia con el pT. Disponible en Avritzer (5 de junio de 2015), en
<http://www.opalheiro.com.br/o-panelaco-e-as-formas-do-protesto-social/ >, con-
sultado el 28 de octubre de 2016.
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talando un clima de intolerancia creciente hacia aquellos que no partici-
paran de la posicién antipetista.

Los mensajes difundidos en las redes, vistos desde un punto de vis-
ta externo, podrian catalogarse de delirantes. Por ejemplo, se difundi6
que Dilma habia ganado las elecciones porque habia traido cincuenta mil
haitianos para votar, o se asegurd que el pT en el gobierno se habia pro-
puesto inocular la ideologia comunista a los nifios desde temprana edad
en las escuelas. O que Cuba y Venezuela manejaban el pais tras bamba-
linas y el pT lo entregaba porque sobreponia los ideales comunistas a los
nacionales (véase Velasc, Kaysel y Codas, 2015). Los delirios serian irre-
levantes si una mayoria de la poblacién no los hubiera asumido como
ciertos en la forma de millones de “me gusta” (likes) y comparticiones en
las redes (Da Silveira, 2015).

La indignacién por corrupcidn dio paso a una indignacién politica,
ideoldgica y partidaria selectiva acompafada por una especie de psicosis
colectiva. ;Por qué la evidencia de la amplia gama partidaria involucrada
en actos de corrupcidn severos no dio paso a un enojo generalizado (un
“que se vayan todos” tal como acontecié en Argentina en 2001)? ;:Qué
permitié este tipo peculiar de giro a la derecha? :Qué factores asociados
a la adhesién ciudadana pueden ayudar a entenderlo? El préximo apar-
tado ofrece un panorama de los principales argumentos construidos al
respecto y explora, con datos del Latinobarémetro, algunas hipétesis que
pueden ayudarnos a comenzar a desentrafar esta pregunta.

Factores asociados a la desaprobacién presidencial:
acercandonos a un entendimiento del giro a la derecha
en la ciudadania

Para procurar entender los factores que abonaron al fenémeno de mo-
vilizacién ciudadana descrito en los parrafos anteriores, tomamos datos
de la encuesta Latinobarémetro 2015, realizada entre el 15 de enero y el

15 de febrero de 2015 en 16 paises de América Latina, incluido Brasil.”®

Para dicho pais, escogimos la variable “aprobacién presidencial” como

15 En Brasil se aplicé una muestra probabilistica modificada en tres etapas, por cuotas

en la etapa final, con un total de 1250 casos. Error muestral (intervalos de confianza
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aproximacién a aquellos que participarian luego de las movilizaciones
por el desafuero o que podrian estar mds probablemente de acuerdo con
aquellos que asi lo hicieron. Si bien somos conscientes de los problemas
asociados con esta decisién (por ejemplo, es posible que algunas perso-
nas no estuvieran de acuerdo con las movilizaciones ni con los organi-
zadores de las mismas, pero de todas formas desaprobaran la gestién
presidencial) consideramos que no existe otra pregunta, entre las dispo-
nibles en las encuestas aplicadas a la poblacién en general en Brasil du-
rante 2015, que se aproxime mejor a nuestro objeto de estudio. De todas
formas, como se verd mis adelante, se contrastardn nuestros hallazgos
con los resultados de otras encuestas aplicadas a manifestantes para dar
mds consistencia al andlisis.

Para construir las hipdtesis puestas a prueba en nuestro modelo esta-
distico consideramos los argumentos centrales que existen en la literatura.
El primero especifica que la adhesién al desafuero y la concentracién de la
indignacién selectiva hacia el pT provienen de sectores de clase media. De
manera general, el argumento sefiala que varios aspectos sociodemografi-
cos, econdmicos y de movilidad social acaecidos en las dos tltimas déca-
das en Brasil, habrian incidido para que los miembros de esta clase social
adoptaran esta actitud politica. Se sefiala por un lado que la movilidad so-
cial de miembros de la clase baja hacia estratos medios bajos habria irri-
tado y modificado patrones culturales que impregnaban la vida cotidiana
de aquellos que pertenecian con anterioridad a la clase media y media alta.
Mezclando datos de tipo socioecondémico y cultural se sefialan verdaderos
enfrentamientos silenciosos entre una movilidad relativamente ascenden-
te de clases inferiores (por ejemplo, trabajadoras domésticas que adquie-
ren nuevos derechos) y clases medias y medias altas.'

Por otra parte, en algunos anilisis basados en conocimiento demo-
gréfico y socioecondémico se argumenta que mientras en Brasil ha mejo-

de 95%) de +/- 2.8 y representatividad de 100% del total del pais. Disponible en
<http://www.latinobarometro.org/>.

Enla prensa y programas televisivos se expresaron estos enfrentamientos. Por ejemplo,
se declaré que gracias al pT ahora “los aeropuertos parecian estaciones de émnibus”.
Otras declaraciones aludian a la molestia que se expresaba por encontrar personas de
perfil popular y de color en 4mbitos como los centros comerciales. Todos estos espa-
cios antes reservados en exclusiva para un sector de la poblacién diferenciado socioe-
conémicamente y de color blanco (véase Calvacante, 2015: 189).
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rado relativamente la distribucién de ingresos (expresada en una mejora
del indice de Gini), esta no se ha basado en una reduccién de los privile-
gios de las clases superiores sino en el esfuerzo de la clase media. La alta
presién impositiva recae en los sectores medios, que ademds tienen me-
nores posibilidades de exentar impuestos en comparacién con los secto-
res altos, tal como se muestra en la grifica 2, en la que se ve que quienes
ganan desde 40 hasta 160 salarios minimos y mas disfrutan de la mayor
proporcién de exencién impositiva. De hecho el grupo mas pudiente pre-
senta mds del doble que el nivel de exencién promedio nacional."”

Grafica 2. Nivel de exencion impositiva en relacion a salarios minimos 2013
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Fuente: Valor 10/08/2015 con base en datos de la Receita Federal.

El argumento se muestra especialmente plausible cuando se obser-
vaba que la indignacién contra la corrupcién estuvo acompafiada por
una ola de protestas con respecto a los programas sociales (en especifi-
co el Bolsa Familia y el programa Minha Casa, Minha Vida) que fueron

Registré presencialmente este argumento expuesto por la doctora Marta Arretche en
la Mesa de Coyuntura SP01, Simpésio de Conjuntura, 1a. sesién: Coyuntura social,
martes 27 de octubre, 20:00 a 21:30, en el 39 Encontro da Anpocs (Associagio Na-
cional de P6s-Graduagio e Pesquisa em Ciéncias Sociais), 26 al 30 de octubre, Minas
Gerais (no se encuentra disponible la presentacién escrita). Para un excelente analisis
de la evolucién de la desigualdad en Brasil durante los tltimos cincuenta afios, véase

Arretche (2015).
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percibidos como programas con fines clientelares.'® La légica del argu-
mento indicaria que mientras la clase media carga con la “manutencién”
del Estado, este dilapida sus recursos para fines de beneficio personal
(argumento que alude a la corrupcién) y para mantener un esquema
de gobernanza y perpetuarse en el poder (argumento que alude a la su-
puesta implantacién de un régimen comunista por parte del pT). Des-
de los movimientos descritos en el apartado anterior, varios mensajes y
memes se destinaron a difundir esta percepcidn. Este argumento no era
nuevo, en 2007 un movimiento precursor del MBL en Sio Paulo, de-
nominado Cansei (Me cansé, en espafiol) liderado por el actualmente
electo jefe de esta ciudad por el pspB, Jodo Doria, expresaba:“;un grito
de protesta de clase media es ilegitimo? Esta es hoy el verdadero ‘negro’ de
Brasil: paga impuestos abusivos y no utiliza ni un miserable servicio del
Estado” (las cursivas son mias). Premonitoriamente, la protesta (que en
esa fecha no tuvo mayor repercusién) terminé con un exaltado grito de
“fuera Lula, fuera el pT” (véase Tatagiba, Trindade y Chaves, 2015: 208).

Los anteriores procesos se habrian relacionado, a su vez, con po-
derosos componentes de racismo latentes en el seno de la poblacién
blanca, en su mayoria perteneciente a la clase media urbana. Estos com-
ponentes habrian salido especialmente a la luz en torno a las medidas
de promocién de cuotas para el acceso de estudiantes de color a las uni-
versidades, medida que sobre todo habia defendido el partido en el go-
bierno. Este racismo imperaria, a pesar de que el nivel de educacién de
esta poblacién de clase media y media alta es superior al promedio de la
poblacién brasilena.

Por tltimo, otra clase de argumentos sefiala que los sectores que des-
aprobaron a la presidenta, especialmente los que habian marchado el 15
de marzo de 2015, se caracterizaron por un autoritarismo latente que
incluye una aprobacién velada a la dictadura. El argumento parecia con-
firmarse con la presencia de carteles que decian“S.O.S militares” duran-
te la marcha, o en la creciente adhesién a personajes politicos como Jair
Bolssonaro, diputado de la bancada de la “Bala’, que defiende proyectos
como los de reduccién de la mayoria de edad penal o la libre tenencia de

El programa Bolsa Familia es un programa de transferencia en efectivo para la supera-
cién de la pobreza. El programa Minha Casa, Minha Vida es un programa de apoyo a
la vivienda en sectores populares.
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armas de fuego y que declaradamente expresa su apoyo a figuras de la pa-
sada dictadura brasilefia."”

Para poner a prueba esta serie de argumentos nuestro primer mode-
lo incluy6 variables que pudieran ser indicadores de los mismos. Por ello
se incorporaron las variables de raza, edad, nivel educativo, sexo, satisfac-
cién con la democracia, percepcién de la propia situacion econdémica y
autoubicacidn en clase social (véase el anexo). Los resultados iniciales de
este primer modelo se muestran a continuacién (véase la nota 21 como
guia de lectura de la gréfica 3).

Grafica 3. Factores de aprobacion presidencial, Brasil 2015
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Fuente: Elaboracion propia a partir de un modelo logit. Variable dependiente: Aprobacion presidencial.
Nivel de confianza: **95%. Con base en Latinobarémetro 2015.

La Bancada, denominada como de la“Bala’; defiende proyectos de endurecimiento de
la legislacién penal, especialmente la reduccién de la mayoria de edad penal y el cam-
bio, por lo tanto, del Estatuto de los Nifios y los Adolescentes. El diputado Jair Bolsso-
naro es un exponente paradigmitico de esta bancada. Su discurso autoritario incluye
la agresién a una diputada espetando que “no merecia ni siquiera ser violada”. También
fue el diputado que dedicé su voto a favor del desafuero del general que torturé a Dil-
ma Roussef durante su apresamiento en época de la dictadura en Brasil. Véase Me-
deiros y Fonseca (18 de febrero de 2016). Disponible en <http://exame.abril.com.br/
brasil/biblia-boi-e-bala-um-raio-x-das-bancadas-da-camara/>, consultado el 18 de
junio de 2016. La fuerte articulacién de la bancada de la“Bala” y la bancada de evange-
lista, denominada como bancada de la“Biblia” muestra el crecimiento y fortalecimien-
to del sector conservador dentro del Congreso brasilefio.
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El primer hallazgo muestra que las variables consideradas como de
clase media y media alta (autopercepcién) no resultan ser significativas
para aumentar la probabilidad de aprobar o desaprobar la gestién pre-
sidencial.?® Como veremos mas adelante, las encuestas a manifestantes
coinciden con esta apreciacién. Tanto aquellos que salieron a las calles a
favor como en contra del desafuero, al menos en las grandes ciudades,
pertenecen primordialmente a la clase media (volveremos sobre esto).
Sin embargo, estar dispuesto a pagar mds impuestos, aumenta la proba-
bilidad de aprobacién en 15 puntos porcentuales™* (p value: 0.004). Ello
podria indicar que el argumento referido a la reaccién frente a la presién
impositiva podria tener mds asidero que la simple ubicacién de clase.

Por otra parte, ser una persona de piel blanca es un hecho de impor-
tancia para aumentar la probabilidad de desaprobar a la presidenta. Ser
blanco, aumenta en 10 puntos porcentuales** esta probabilidad (p value:
0.017), lo cual parece apoyar los argumentos que exponen la existencia
de un racismo latente en el tipo de opinién publica y movilizacién gene-
rada durante 2015.

La satisfaccién con la democracia y la percepcion de una situacion
econdmica personal buena contribuyen de manera clave a aumentar signi-
ficativamente la aprobacién presidencial. Pasar de estar insatisfecho a sa-
tisfecho con la democracia aumenta la probabilidad de aprobacién en 23
puntos porcentuales™ (p value: 0.000). En tanto, percibir la situacién
econdmica personal como buena, aumenta la probabilidad de aproba-
cién en 18 puntos porcentuales™™ (p value: 0.004).

Hecho este primer ejercicio, dado que las hipétesis relativas a la per-
tenencia a clase media constituyen un cuerpo clave de los argumentos
que circulan sobre la movilizacién anti pT y;, dado que la variable utiliza-
da en el modelo anterior se basé en una pregunta sobre autopercepcién
para la ubicacién de clase,” decidimos a continuacién indagar cémo se
comportan las variables que preguntan por posesion de diferentes bienes,

% Lagréfica 3 se lee de la siguiente forma: las variables que pasan por la linea vertical del

centro resultaron no significativas en el modelo. Aquellos intervalos que se alejan mis de
dicha linea hacia la derecha, aumentan la probabilidad de aprobacién presidencial. Por
el contrario, aquellos que se alejan mds hacia la izquierda, disminuyen la probabilidad de
aprobacién presidencial. Los puntos porcentuales fueron calculados utilizando Clarify.
2l Lapregunta S6 del Latinobarémetro utilizada en el modelo se estructura como sigue:

“La gente algunas veces se describe a si misma como perteneciente a una clase social.

74

Derechos reservados



2.“Mi meme te odia”: redes sociales y giro a la derecha en Brasil

por considerar que dichas respuestas pueden indicar una pertenencia de
clase més objetiva.

Dos valiosos descubrimientos se produjeron al incluir una a una las
posesiones de diferentes bienes (casa propia, lavarropas, agua caliente,
alcantarillado, etc.), y al incluir luego un indice de bienes en el modelo.

En primer lugar se encontrd que solo “contar con agua caliente en
la vivienda” aumenta significativamente la probabilidad de desaprobar
a la presidenta. Aquellos que cuentan con agua caliente en su vivienda au-
mentan en 12 puntos porcentuales* la probabilidad de desaprobar la
gestion presidencial (p value: 0.002). Se realizaron varias pruebas para en-
contrar por qué la especifica tenencia de este bien reporta tal resultado (y
por qué no ocutrre los mismo con variables como la posesion de alcantari-
lla, o realizar una comida al dia, etc.) y se encontré que la posesién de agua
caliente en la vivienda estd especialmente relacionada con la variable de
raza, especificamente con ser de color blanco. Futuras indagaciones ten-
dran que realizarse para comprender mejor el sentido de esta relacién.”

En segundo lugar la tenencia de smartphone resulté significativa para
aumentar la probabilidad de desaprobar a la presidenta si se mantenian
todas las variables excepto la percepcién regular de la propia economia.
Junto con la mencionada posesion de agua caliente, estas resultaron ser
las tnicas dos variables significativas para el nuevo ejercicio.

El descubrimiento nos orientd, por lo tanto, a indagar con mayor pro-
fundidad el papel de las redes sociales en la desaprobacién presidencial.
Afortunadamente la encuesta de Latinobarémetro incluye preguntas es-
pecificas sobre la utilizacién de diferentes redes como medio de reclamo.
El ejercicio demostrd que haber hecho reclamos en redes sociales o con-
siderar que se podrian realizar por este medio aumentaba la probabilidad
de desaprobar a la presidenta.

Usted se describiria como perteneciente a la clase: Alta, Media Alta, Media, Media

Baja, Baja, No sabe, No responde”. Se indica leer las alternativas y marcar una sola.
2 Dado que la posesién de agua caliente en un pais tropical como Brasil puede consi-
derarse un lujo, se hicieron diferentes pruebas para indagar si esta tenencia estd re-
lacionada con a) la ubicacién del encuestado en las diferentes regiones del pais, b) la
autopercepcién de ubicacién en clase social, ¢) la asociacién con otros bienes y d) con
la raza. Aplicando una prueba de chi cuadrado se descubrié que la posesién de agua
caliente se comporta significativamente de manera diferente entre aquellos que son
blancos con respecto a los que no lo son. Véase el anexo.
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Grafica 4. Desaprobacion presidencial y reclamo en redes
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Fuente: Elaboracion propia a partir de un modelo logit. Variable dependiente: aprobacién presidencial.
Nivel de confianza: *90%. Con base en Latinobarémetro 2015.

El haber hecho una queja por medio de redes sociales aumenta
la probabilidad de desaprobar a la presidenta en 7.5 puntos porcen-
tuales* (p value: 0.072). M4s significativo ain, considerar que las re-
des son un medio adecuado para reclamar y que se podria hacer uso de
ellas en el futuro, aumenta esta probabilidad en 8.5 puntos porcentua-
les* (p value: 0.019). Para ello, Facebook parece mds idéneo que otros
medios, como Twitter (que resulta una variable no significativa) (véase
el anexo).

Estos hallazgos resultan consistentes con lo que reportan otras fuen-
tes de informacién. El 13 de marzo de 2015 se llevé a cabo una encuesta,
realizada por la Fundacién Perseu Abramo, entre los manifestantes que
marcharon a favor de la presidenta, el partido en el gobierno y en con-
tra del desafuero. Una de las pautas que se difundi6 en esta marcha fue
la consigna: “a favor de la democracia”. Dicha encuesta se aplicé también,
con pocos dias de diferencia, el 15 de marzo de 2015, a manifestantes
en contra de la presidenta, el T y que apoyaban el desafuero. Las pau-
tas principales de esta segunda protesta se declararon: “en contra de la
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corrupcién’, ‘contra Dilma y Lula” y “a favor de Brasil” (véase Fundagio
Perseu Abramo, 2015).%

Las encuestas muestran que las diferencias entre estos dos grupos
en lo que respecta al perfil etario, educativo, de sexo e incluso de renta,
no son tan abrumadoras como cabria esperar. En relacién con esto tl-
timo, las diferencias mas importantes se encuentran entre aqueHos que
declaran ganar solo hasta dos salarios minimos. Esta poblacién es mds
numerosa entre los que acudieron a la marcha del dia 13 (22% contra
9% de los del dia 15). Lo opuesto se presenta entre aquellos que de-
claran ganar mas de diez salarios minimos. Estos estin mds presentes
entre los opositores al gobierno (35% contra 18%). En cambio entre
aquellos que se ubican entre dos y cinco salarios (33% entre los manifes-
tantes del dia 13 contra 22% del dia 15) y entre 5 y 10 salarios minimos
(23% contra 28%), las diferencias no son tan importantes. La mayor
parte de los manifestantes declaran ingresos medios (Fundagio Perseu
Abramo, 2015).

Igualmente sorprendente es que varias de las opiniones declaradas
tampoco reporten las diferencias esperadas. Ambos grupos de manifes-
tantes en su mayoria dicen creer en Dios, no apoyan que las mujeres
que se practican abortos sean llevadas a prisién y no estdn especialmen-
te en contra del casamiento entre parejas de un mismo sexo. La ma-
yor diferencia de opiniones se reporta en relacién con la pena de muerte
(apoyada fuertemente por los manifestantes del dia 15: solo 37% estd en
contra, mientras que esa cifra ronda 69% de oposicién entre los mani-
festantes del dia 13).

Por otra parte, la respuesta a la pregunta de si en ciertas situacio-
nes es mejor una dictadura que un régimen democritico reporta 81%
de opinidn contraria entre los manifestantes del dia 13 frente a 68%
entre los del dia 15. En cambio, otra casa encuestadora, Datafolha, que
también aplicé una encuesta a manifestantes el 15 de marzo de 2015,
menciona que la mayoria (85%) cree que la democracia es siempre la me-
jor forma de gobierno. Solo para 10%, en ciertas circunstancias, es mejor

2 Encuesta realizada los dias 13 (305 encuestas) y 15 de marzo (534 encuestas) al ptibli-

co presente en las manifestaciones en la avenida Paulista, Sdo Paulo, Brasil. Disponi-
ble en <http://novo.fpabramo.org.br/sites/default/files/fpa-pesquisa-manifestacoes.
pdf>, consultado el 18 de junio de 2016.
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una dictadura que un régimen democritico, y 3% considera que “les da
lo mismo” uno u otro régimen.* En este punto, las respuestas de los
manifestantes se ubican muy por encima del promedio para el mismo
tipo de pregunta en América Latina recogido por la mencionada en-
cuesta Latinobarémetro 2015. En esta, solo 57% declara que la demo-
cracia es siempre la mejor forma de gobierno, 15% afirma que en ciertas
circunstancias la dictadura puede ser mejor que un régimen democra-
tico, y 18.9% declara que le ‘da lo mismo” un régimen democratico que
uno que no lo sea.

Para la siguiente marcha a favor del desafuero, realizada el 12 de abril
de 2015, otro equipo encuestador (esta vez a cargo del profesor Jairo Pi-
mentel de la usp) indica que 71% contest6 que ‘es mejor tener una demo-
cracia, aunque el crecimiento econémico sea bajo” (mientras que 25%
respondi6 que ‘es mejor tener un gran crecimiento econémico aunque
sea en régimen militar”). Estas respuestas son relativamente similares a
lo analizado en el parrafo anterior. Sin embargo, un dato curioso apare-
ce cuando 39% contesta que estaria “a favor de una intervencién militar
para sacar de la presidencia a Dilma Rousseft” y 35% sostiene que, en
ese caso, algunos partidos deberian ser mantenidos y otros extinguidos
(véase Pimentel, 2015).

En conjunto, a pesar de que la pauta de una adhesién a la dictadu-
ra se hiciera lugar comtin para describir a los manifestantes del dia 15,
la lectura de las encuestas mencionadas no deja un panorama tan claro.
Los indicios llaman la atencién sobre el hecho de que la insatisfaccién con
la democracia no estaria seguida necesariamente en todos los casos de un
apoyo automdtico a la intervencién de los militares en la politica. Por otra
parte, la encuesta de Pimentel agrega un ingrediente interesante cuan-
do indica que aparece un margen de aceptacién a la intervencién militar
cuando se suma a la pregunta la preferencia de quitar a Rousseff de la es-
cena. Los manifestantes del dia 15 aparecen contradictoriamente decla-
rando, por un lado, un rechazo a la intervencién militar, pero por otra
parte, parecen relajar en cierta medida ese rechazo cuando se les men-
ciona el nombre del objeto repudiado: Dilma Rousseff. Si eso se conjuga
con la narrativa de la conspiracién comunista difundida en las redes, la

2 Véase Datafolha (15 de marzo de 2015). Disponible en <http://media.folha.uol.com.
br/datafolha/2015/03/17/manifestacao-15-03.pdf>, consultado el 18 junio de 2016.
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aparicién de ese margen puede cobrar sentido. Con certeza, este punto
amerita estudios mds profundos a futuro.

Algo similar sucede en lo que se refiere al rechazo a los programas
sociales. Las opiniones no estdn exentas de contradicciones por lo que el
panorama es mds heterogéneo delo que parece. En otra investigacion rea-
lizada el 12 de abril de 2015 por los profesores Pablo Ortellado y Esther
Solano (también de la usp) y citada por Tatagiba, Trindade y Chaves
(2015) se muestra que 70.9% se ubica en contra de las cuotas en las uni-
versidades (esa proporcién estd de acuerdo con la frase que dice que “las
cuotas generan mds racismo’) y 60.4% se manifiesta en contra del Bolsa
Familia, coincidiendo con la frase que dice que ese programa “solo finan-
cia a vagos”. Sin embargo, la inmensa mayoria se posiciond también a fa-
vor de servicios de educacién y salud gratuitos y universales (97%) y a
favor de la tarifa cero en transporte publico (47%) (Tatagiba, Trindade y
Chaves, 2015: 209). En conjunto, los manifestantes defienden una pauta
liberal en torno a los programas sociales focalizados, pero no liberal en
lo que se refiere alas politicas sociales universales. En estos momentos en
que el proyecto de congelamiento del gasto social por veinte afios (Pro-
posta de Emenda 4 Constitui¢io —pEc— 241/55) se estd discutiendo
en el Congreso, probablemente podra verse hasta qué punto este sector
de la ciudadania esta dispuesto a sacrificar lo segundo por lo primero.

Hecho este recorrido, queda por resaltar un punto central de coin-
cidencia entre esta serie de encuestas y nuestro andlisis, a saber: las dife-
rencias mds contundentes entre los manifestantes de los dias 13 y 15 de
marzo se reportan en relacién con la forma en que se comunicaron y ar-
ticularon para asistir a la protesta y en el tipo de participacién politica
que detentan. De acuerdo con la encuesta de la Fundacién Perseu Abra-
mo, mientras que los que asistieron el dia 13 declaran mayoritariamen-
te que supieron del acto por medio de grupos de accién politica a los que
pertenecen (29% contra solo 1% para el caso de los manifestantes del dia
15) o por colegas del trabajo y de la escuela (11% contra 4%); los mani-
festantes del dia 15 respondieron abrumadoramente que se enteraron a
través de las redes sociales (75% contra 23% del grupo contrario). Ambos
mencionaron en proporciones similares que amigos (22% el dia 13 con-
tra 28% el dia 15) y familiares (3% en ambos casos) los habian convocado.

Por otra parte, los perfiles también son completamente diferentes en
lo referente a la membresia organizacional. Los manifestantes del dia 13
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declararon pertenecer a sindicatos (27%), movimientos sociales (24%),
partidos politicos (24%), asociaciones de barrio (11%), gremios, centros
académicos, agrupaciones estudiantiles (6%) y grupos religiosos (10%).
En tanto que los manifestantes del dia 15 pricticamente no reportan afi-
liacién alguna a este tipo de espacios. En sindicatos se ubica 6%, en movi-
mientos sociales 3%, en partidos politicos y en asociaciones de barrio 2%.
Los perfiles solo se acercan en cuanto a la participacién en grupos reli-
giosos, que en el caso de los manifestantes del dia 15 fue de 8%, préxima
al 10% del grupo contrario.

La encuesta de Datafolha también destaca esta diferencia. Mientras
83% de los manifestantes del 15 de marzo declara que las redes tienen
mucho prestigio, poniéndolas por encima de la prensa (61%), solo 67%
de los asistentes a la marcha del 13 de marzo otorga prestigio a las redes,
por encima de la prensa (50% en este caso). Adicionalmente, los manifes-
tantes del dia 15 declaran que las redes tienen “mucho poder” (89%) por
encima de la prensa (77%). En tanto, los manifestantes del dia 13 invier-
ten levemente la ecuacidn ubicando a la prensa como un poco mas pode-
rosa (82%) que las redes sociales (80%).

En conjunto, estos datos muestran un perfil completamente diferen-
te en lo que hace al tipo de participacién y articulacién politica de los ma-
nifestantes. Mientras que entre los que apoyaron la gestién presidencial
y al partido en el gobierno predominé la membresia en organizaciones
de corte més clasico (sindicatos, partidos, movimientos sociales), en el
grupo opositor, coincidentemente con nuestros hallazgos, predomina un
perfil muy articulado en torno a las redes sociales al tiempo que desco-
nectado de una membresia mas permanente en organizaciones de corte
politico tradicional.

Conclusiones

De 2013 a la fecha Brasil no solo ha vivido un giro a la derecha, sino una
crisis institucional, politica y social profunda que algunos han denomi-
nado como un verdadero“terremoto” del que todavia se registran réplicas.

En este capitulo analizamos solo un aspecto especifico de ese “terre-
moto), a saber: los factores que abonaron a la generacién de una movili-
zacién sin precedentes desde la salida de la dictadura. Esta movilizacién
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logré difundir contenidos de profundo rechazo hacia el p, sus dirigen-
cias e incluso hacia ciudadanos, simpatizantes de a pie, ubicados en el es-
pectro de izquierda cercanos a dicho partido. Ello implicé un proceso en
el que la indignacién por los graves hechos de corrupcién se fue orien-
tando hacia la construccién de una culpabilidad centrada en el partido
que habia ocupado la presidencia en los tltimos 12 afios. La selectivi-
dad de la indignacién incluyé la difusidn y aceptacidn por parte de una
buena seccidn de la poblacién de narrativas conspirativas centradas en
un supuesto proyecto comunista de perpetuacion en el poder, que ata-
caba a la nacién.

En este contexto las hipStesis prevalecientes sefialaron a las clases me-
dias urbanas como protagonistas de esta movilizacidén conservadora que
en teorfa seria monolitica y coherentemente autoritaria. El analisis realiza-
do aqui muestra que el panorama, en cambio, es mds complicado.

Por un lado, la desaprobacién de la presidenta Rousseff parece an-
clarse mas en componentes de raza que de clase. La tinica sefial relativa a
la clase se refiere levemente a la disposicidn a pagar impuestos, hecho que
se asociaria, a su vez, con la fuerte critica a programas sociales asistencia-
les focalizados como Bolsa Familia y Minha Casa Minha Vida. Por lo de-
mds, ni la autopercepcién de clase ni la tenencia de bienes apunta en este
sentido. Las encuestas aplicadas los dias 13 y 15 de marzo, refuerzan el
hallazgo. Si bien en los extremos la manifestacién del 13 convoc6 a mas
personas por debajo de dos salarios minimos, y la del 15, por el contra-
rio, a mds sujetos por encima de los diez salarios minimos, la mayor parte
de los asistentes a dichas manifestaciones se ubicé dentro de la clase me-
dia. Considerando esto es legitimo preguntarse por qué sujetos ubicados
en posiciones de clase similares tuvieron reacciones politicas diferentes.

Por otra parte, la insatisfaccién relacionada con el régimen demo-
critico de manera general y con la situacién econdmica personal en par-
ticular son dos elementos que aparecen constantemente en todas las
pruebas realizadas, como factores que inciden en la aprobacién/desa-
probacién de la gestién presidencial. Sin embargo, la observacién de al-
gunas respuestas presentes en las encuestas consultadas nos invita a ser
cautos sobre todo con la interpretacién que podamos dar al contenido
referido a la insatisfaccién con la democracia. Los participantes de la
marcha del 15 de marzo parecen estar menos satisfechos con las bonda-
des democraticas, pero no por ello se declaran completamente a favor de
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una intervencién militar. Estos datos requieren que sigamos analizando
los sentidos mds especificos implicados en la insatisfaccién con la demo-
cracia que presentaron quienes respondieron y su relacién con las mani-
festaciones consideradas.

El anélisis realizado muestra centralmente que el uso de las redes so-
ciales es un factor de suma importancia para entender mejor las movili-
zaciones y opiniones bajo estudio. El giro a la derecha tiene entonces un
componente relacional clave. No se trata de la simple inoculacién indivi-
dual de ideas a través de los medios (aunque estos hayan sido elementos
ineludibles del proceso). Tampoco se trata de reacciones que van des-
de la posicién socioecondmica estructural, sin mediacién alguna, hacia
la desaprobacién y la protesta. Lo analizado muestra que estamos ante
una nueva forma de articular voluntades que estaban desconectadas de
la participacién y la membresia organizacional clasica en sindicatos, par-
tidos 0 movimientos. Esta forma de articulacién ha sido conducida por
una nueva generacion que parece haber encontrado un espacio para ejer-
cer liderazgo, innovacién y creatividad comunicacional. Nos gusten o no
los contenidos difundidos y el tipo de adhesiones generadas, lo logrado
pone en cuestién la vitalidad y el alcance de las formas organizativas que
fueron centro de la transicién democritica en Brasil durante las décadas
de los ochenta y noventa. La era de los memes ha demostrado que la vi-
ralizacién de mensajes en las redes, en un contexto especifico de indigna-
cién como el brasilefio, puede amplificar las pasiones transformandolas
en adhesiones y en acciones concretas.

El reporte de un perfil apolitico clisico en los manifestantes del 15
de marzo nos lleva a preguntarnos si la intensidad de los memes tuvo el
efecto de compensar el desequilibrio de una apatia o desconexién politi-
ca previa, para lograr movilizar efectivamente a este tipo de ciudadanos.
Si esto fuera asi, los futuros planteos politicos que quieran disputar el te-
rreno tendrdn que considerar mis seriamente el poder de las emociones
dentro de sus narrativas. Y deberan hacetlo en un lenguaje dindmico, casi
instantineo, el de los memes contagiando velozmente ideas, emociones y
adhesiones en las redes sociales. Si el contagio es mas factible de ser vira-
lizado por medio de un enemigo al que odiar, es algo que nos resta inda-
gar con mayor profundidad. El caso analizado sugiere que ese contenido,
articulado con cierto orden de preferencias politicas y con nuevas formas
de conectividad social, no es irrelevante.
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3. Ascenso, auge y ocaso del kirchnerismo
en Argentina

Juan C. Olmeda™

Introduccion

uienes concurrieron a las urnas el 27 de abril de 2003 para elegir pre-
sidente en Argentina no imaginaron que ese momento marcaria el inicio de
un periodo de 12 afios en los que el matrimonio conformado por Néstor y
Cristina Kirchner detentaria el poder de manera continua y que sus gobier-
nos se convertirian en uno de los referentes del llamado “giro a la izquierda”
que tuvo lugar en América Latina en la primera década del siglo xx1. Las
cualidades que marcaron el principio de ese proceso, asi como el hecho de
que una esposa sucediera en el poder a su cényuge, dejan en evidencia sin
embargo que la experiencia kirchnerista tuvo varios elementos excepcio-
nales que la diferenciaron de lo observado en otros paises de la region.
El caso argentino también revela otro elemento distintivo (por lo me-
nos a noviembre de 2016): de todos los paises que experimentaron un
viraje hacia la izquierda ha sido casi el tinico, junto con Chile, en el que di-
cho ciclo concluyé como resultado de la decisidn de los votantes de elegir
en noviembre de 2015 a un candidato identificado con valores de centro-
derecha —Mauricio Macri— y quien desde su llegada a la presidencia ha
impulsado politicas orientadas a revertir mucho de lo plasmado durante
las gestiones de Néstor Kirchner (2003-2007) y Cristina Fernindez de
Kirchner (2007-2015).!

*

Profesor-investigador de El Colegio de México.
En otros paises en donde ha habido un “giro a la derecha” derivado del desplaza-
miento de presidentes de izquierda, como Brasil, esto ha sido resultado de un pro-
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El objetivo de este trabajo es explorar tanto las cualidades propias
de la experiencia kirchnerista como los elementos que muestran sus si-
militudes con otros procesos observados en América Latina de la iz-
quierda en el poder. De tal manera que el andlisis se construye a partir
de la identificacién de cuatro grandes etapas que se sucedieron histé-
ricamente y que marcan diferentes momentos de las administraciones
kirchneristas (2003-2015): la llegada al poder (2003), el auge (2004-
2008), la reinvencién luego de la gran crisis experimentada al empezar
el primer mandato de Cristina Ferndndez de Kirchner (2009-2011)
y el ocaso (2011-2015). Intento mostrar que durante las primeras dos
etapas las medidas de orientacidén de izquierda se combinaron de ma-
nera pragmdtica con otras mds ortodoxas, con el objetivo final de con-
solidar el poder en la figura presidencial. No obstante, el giro hacia
posturas mds radicales se afianz6 en las tltimas dos etapas, aun cuan-
do los efectos en términos de transformaciones institucionales no
resultaron tan profundos como los observados en otros paises de la re-
gién. Concluyo mostrando de qué manera la llegada de Macri al poder
supuso un giro en la orientacién ideoldgica que primé particularmente
en las dltimas dos etapas.

El kirchnerismo como objeto de estudio

Comunmente se habla del “kirchnerismo” para hacer referencia al movi-
miento politico que inicia con lallegada de Néstor Kirchner ala presiden-
cia de Argentina en mayo de 2003 y que durante los siguientes 12 afios
dominé la vida politica del pais. Diferentes aspectos deben ser tenidos
en cuenta para caracterizar las diversas aristas de esta experiencia. En
primer lugar, el matrimonio de Néstor Kirchner y Cristina Fernindez
de Kirchner controlé la presidencia durante dicho periodo, sucediéndo-
se ambos coényuges en el poder. En ambos casos tanto Cristina durante

ceso que no ha implicado directamente a los votantes. Lo mismo puede decirse de
lo acontecido en Paraguay con la salida del presidente Lugo o en Honduras con el
fin del gobierno de Zelaya. En el caso de Pert1, en donde la poblacién eligié en ju-
nio de 2016 a Pedro Pablo Kuczynski, pueden plantearse dudas de que la orienta-
cién ideoldgica del anterior gobierno de Ollanta Humala pueda ser caracterizado
como de izquierda.
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la presidencia de Néstor como Néstor durante la primera presidencia
de Cristina® asumieron roles politicos relevantes y muchos no tardaron
en sefialar el importante papel que jugaban en la toma de decisiones. En
segundo lugar, a pesar de que previamente ocupaban un espacio secun-
dario en el peronismo, desde su posicién de poder el matrimonio logré
tomar control del partido y encuadrarlo en una nueva fuerza politica
bautizada como Frente parala Victoria que los tenia como sus maximos
referentes. Uno de los hitos de este proceso de conquista del aparato
partidario fue la eleccién de Néstor Kirchner como presidente del Par-
tido Justicialista en abril de 2008, poco tiempo después de dejar su cargo
como presidente de la nacién.

En tercer lugar, ambos lideres se autoposicionaron desde un inicio
como parte de la ola izquierdista que avanzd en la regién desde inicios del
siglo xx1 y buscaron estrechar lazos con otros mandatarios identificados
con la misma postura.

Como resultado de la combinacién de estos elementos se construyd
una matriz que, tanto en términos discursivos como en el tipo de politi-
cas publicas adoptadas, conjugaba posturas tradicionales del peronismo
con aquellas de los sectores mis a la izquierda dentro del partido que
habian ganado posiciones a costa del ala mds conservadora. Para lograr-
lo, sin embargo, fundamentalmente Néstor y en menor medida Cristina
recurrieron a la construccién de alianzas que buscaban hacer base tanto
en sectores progresistas que desde los afios noventa se habian distanciado
del peronismo como en figuras y estructuras tradicionales que incluian
tanto a sectores del movimiento sindical como a caudillos tradicionales
de la periferia del pais.

Probablemente las complejidades de esta construccién politica ex-
pliquen que si bien la experiencia kirchnerista comtinmente es enlistada
como parte del “giro a la izquierda” observado en América Latina, di-
versos autores difieran en cuanto a donde incluirla dentro de las diferen-
tes corrientes identificadas en dicha “ola”. Asi, por ejemplo, en la clasica
distincidn planteada por Castafieda (2006) la caracterizacién ubica al en-
tonces presidente Kirchner en el grupo que el autor describe como la“iz-
quierda equivocada’, populista y radical, junto con Hugo Chavez y Evo

Hasta su muerte en octubre de 2010,
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Morales. Sin embargo, en otro trabajo publicado casi al mismo tiempo
Cleary (2006) propone que en realidad estamos en presencia de una ver-
sién de la izquierda moderada. En paralelo, Schamis (2006) destaca que,
igual que en el caso de Venezuela y Bolivia, la llegada de Kirchner al poder
debe entenderse como resultado de un sistema de partidos desarticulado,
lo cual genera incentivos para la radicalizacién y apelacién a canales no
institucionales para hacer politica. Mds recientemente, Weyland, Madrid
y Hunter (2010) plantean que se trata de un caso localizado en la frontera
entre la izquierda moderada y la contestataria, mientras que en un inten-
to por superar las caracterizaciones dicotémicas Levitsky y Roberts (2011)
lo proponen como un ejemplo de lo que denominan “mdquina populista’

Si bien cada autor presenta razones sélidas para justificar la carac-
terizacion, las diferencias existentes parecen dejar en evidencia que el
kirchnerismo aparece como un caso mds complejo que otros més facil-
mente clasificables.

El anilisis desarrollado en las siguientes secciones sirve para revelar
este caricter particular al mismo tiempo que para resaltar los elementos
que vinculan a la experiencia kirchnerista con los otros casos.

El ascenso (2003). Kirchner, un presidente por accidente

Sin duda uno de los primeros elementos que hace dificil de catalogar el
proceso kirchnerista tiene que ver con la forma en la que Néstor Kir-
chner llegé al poder. En diferentes trabajos se ha destacado que dicho
ascenso no puede explicarse sin hacer referencia a la crisis econdmica,
social y politica experimentada en Argentina desde finales de 2001 que
puso en entredicho el rol de las figuras y los partidos tradicionales. En
este sentido, la aparicion de Kirchner tendria similitudes con la emergen-
cia de Chévez, Morales o Rafael Correa como figuras antisistema. Esta
vision resulta sin embargo bastante simplista: al momento de emerger
en la escena nacional como candidato presidencial Kirchner no solo
era un politico profesional que desde 1987 habia ocupado cargos rele-
vantes en la administracién publica,’ sino que formaba parte de una de

> En 1987 Néstor Kirchner fue electo intendente (alcalde) de la ciudad de Rio Gallegos

en la provincia de Santa Cruz. Dicho cargo le permitié construir una reputacién que
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las instituciones politicas argentinas (el Partido Justicialista) que no solo
habia jugado un rol central en la vida del pais desde mediados del siglo
xx sino que habia controlado la presidencia por casi 12 anos desde el
regreso de la democracia en 1983.* Ademds, si bien desde mediados de
los noventa Kirchner habia planteado posturas criticas contrarias al en-
tonces presidente Menem, en los inicios de su gestién como gobernador
a comienzos de dicha década se habia contado como uno de los apoyos
fundamentales a la agenda neoliberal impulsada por el mandatario.” Por
otra parte, su candidatura presidencial no solo no se mostraba contraria
ala postura de los lideres tradicionales del partido sino que en los hechos
solo habia sido posible como resultado del apoyo explicito del otrora pre-
sidente Eduardo Duhalde (con influencias directas en el funcionamiento
de la maquinaria politica del peronismo de la provincia de Buenos Aires),
y por lo tanto era vista por muchos como una mera continuacién de dicho
mandato. Estas cualidades también marcaban diferencia entre el camino
seguido por Kirchner y el recorrido por lideres como Luiz Indcio Lula da
Silva o Tabaré Vizquez, referentes de partidos histéricos de izquierda que
construyeron su poder desde la oposicion criticando el modelo neoliberal
y habian ganado poder a nivel subnacional, pero habian sido derrotados
en numerosos intentos previos por acceder a la presidencia.

En caso de intentar una comparacion, y salvando las distancias, la
llegada de Kirchner a la presidencia en Argentina pareceria guardar
mds paralelos con Ricardo Lagos o con Michelle Bachelet a similar po-
sicién en Chile que con cualquier otra de las experiencias de la izquierda
latinoamericana.

A diferencia del caso chileno, sin embargo, en donde la concerta-
cién contaba con reglas claras que aseguraban al Partido Socialista la

lo llevé en 1992 a ganar la gobernacién de la provincia de Santa Cruz. Desde entonces,
gracias a una reforma constitucional que implant6 la reeleccién indefinida, permane-
ci6 en dicho cargo hasta su eleccién como presidente en 2003.

De los veinte anos desde la vuelta a la democracia en 1983 hasta la eleccién de Kirch-
ner en 2003 el Partido Justicialista habfa controlado la presidencia por mds de la
mitad del periodo por medio de Carlos Menem (1989-1999) y Eduardo Duhalde
(2002-2003).

Mucho se ha sefialado por ejemplo el decidido apoyo brindado por Kirchner a la pri-
vatizacién de la empresa petrolera Yacimientos Petroliferos Fiscales (vpE) en 1992y la
excelente relacion que primaba en los tempranos noventa entre él y el ministro de Eco-
nomia Domingo Cavallo, artifice de las politicas de reforma econdémica.
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candidatura presidencial luego de dos periodos de gobiernos demo-
cratacristianos y los votantes identificaban claramente a los candidatos
postulados por dicho partido como referentes de la izquierda, en el caso
argentino tanto la obtencién de la candidatura como los motivos que lle-
varon a los electores a votar por Kirchner tuvieron que ver mas con cau-
sas coyunturales que ideoldgicas, en un contexto en el que el peronismo
se encontraba fragmentado y la Unién Civica Radical (uck, el otro par-
tido tradicional en Argentina) atravesaba una profunda crisis después
de la salida del poder de Fernando de la Rita. Como ya ha quedado cla-
ro por diferentes anlisis histdricos, el presidente Duhalde buscé primero
convencer a otros lideres peronistas de competir en las elecciones bajo
su ala (figuras como Carlos Reutemann y José Manuel de la Sota, iden-
tificadas con la centroderecha) y solo entonces se decanté por Kirchner
(Novaro, Bonvecchi y Cherny, 2014; Miguez, 2013). Por otro lado, a
pesar de que desde hacia tiempo el futuro presidente venia mostrando
posturas criticas de la ortodoxia neoliberal, el apoyo de los votantes fue
mds bien resultado de un“voto estratégico” orientado a evitar una nueva
llegada de Carlos Satll Menem a la presidencia. De hecho, otros dos can-
didatos (Elisa Carrié por la Alianza Afirmacién de una Republica Igua-
litaria —ar1— y Adolfo Rodriguez Saa por una fraccién del peronismo)
concentraban mds claramente entonces el apoyo de sectores progresistas
o nacional-populares.

Otro elemento que se suma a profundizar la paradoja del inicio de
la experiencia kirchnerista tiene que ver con que, en contraposicién con
las otras experiencias de la izquierda latinoamericana triunfante, Kir-
chner no solo no logré un abrumador apoyo electoral sino que tampo-
co result6 ganador de la contienda. De hecho, en la primera vuelta que
tuvo lugar el 27 de abril de 2003 solo alcanzé 22% de los votos, quedan-
do por detris de Menem, quien obtuvo 24.5%. Solo la renuncia de este
tltimo a disputar la segunda vuelta a pocos dias de que esta tuviera lugar
el 18 de mayo del mismo afio, intentando asi evitar una derrota catastré-
fica anunciada por las encuestas, permitié que Kirchner fuera investido
como presidente.

Mas alld de sus posturas ideoldgicas personales, fue probablemente
esta debilidad de origen la que plante al presidente electo la necesidad
de construir un liderazgo propio e impulsar una serie de politicas orien-
tadas a cimentar su popularidad, lo cual a mi entender explicé su reco-
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rrido hacia la izquierda. Para lograr dicho objetivo Kirchner desarroll6
una estrategia que combiné tanto una apelacién directa a la poblacién,
en sintonia con lo hecho por lideres de izquierda que no contaban con
estructuras propias como Chavez, Morales o Correa, como recurriendo
a decisiones pragmaticas y a la consolidacién de su vinculo con actores
tradicionales, tal como hicieron Lula en Brasil, Lagos y Bachelet en Chi-
le e incluso Vizquez en Uruguay.

En relacién con el primer elemento, Kirchner aproveché su rol hasta
entonces periférico en la politica argentina (toda su carrera la habia de-
sarrollado hasta entonces en la lejana provincia de Santa Cruz al sur del
pais) para venderse como un outsider (Novaro, Bonvecchi y Cherny,
2014). Esta postura se vio plasmada en un discurso refundacional del
sistema politico (que recuperaba algunos de los reclamos hechos oir en
contra de los partidos tradicionales desde 2001) y en su decisién ini-
cial de plantear una confrontacién y polarizacién con actores y pode-
res tradicionales sumamente desprestigiados (como la Corte Suprema,
las Fuerzas Armadas y las empresas de servicios publicos privatizadas).
Por otro lado, y ante la necesidad de incrementar su autonomia respec-
to del expresidente Duhalde y las estructuras del peronismo tradicional,
plante6 un paulatino alejamiento de su figura y la apelacidn a sectores
progresistas por fuera del partido, en algo que se present6 como la trans-
versalidad. El alejamiento de Duhalde derivé con el tiempo en una con-
frontacidn abierta. La misma se saldé en las elecciones intermedias de
2005 en las que se dio una disputa en la eleccién de senadores por la es-
tratégica provincia de Buenos Aires (bastién tradicional de Duhalde)
entre dos candidatas para el puesto: por un lado Cristina Ferndndez de
Kirchner, apoyada por el presidente, y por el otro, Hilda Chiche Duhal-
de, esposa del exmandatario.® La victoria de la primera no dejé dudas
acerca de que Kirchner se habia consolidado como la lider indiscutida
del peronismo “matando a su padre”.

Asimismo, comenz6 a quedar claro que el pais tendria “dos lideres al
precio de uno’, dado el activo rol que Cristina Fernindez comenzé a jugar
desde inicios de la presidencia de su marido.

La contundencia del triunfo resulté abrumadora: mientras que la lista encabezada por
Cristina Fernindez de Kirchner obtuvo 45.8% de los votos, la de Hilda Duhalde solo
consiguié 20.4 por ciento.
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El auge 2004-2008: construyendo el modelo kirchnerista

La construccién del liderazgo de Kirchner, sin embargo, no solo tuvo
que ver con su faceta discursiva sino con la implementacién de politi-
cas que se propusieron como la contracara de lo que habia sido la norma
en los afios neoliberales de las presidencias de Menem y de De la Rua.
A pesar de su rompimiento politico con Duhalde, el nuevo presidente
conservd el rumbo fundamental en la politica econémica (que se tradujo
en la confirmacién de Roberto Lavagna al frente del Ministerio de Eco-
nomia y en su puesto desde abril de 2002 por designacién de Duhalde)
y en la politica social, al tiempo que promovia algunas medidas en otros
dmbitos que mostraban sello propio. Este esquema determiné que si
bien el nuevo presidente planteé desde su llegada posturas mds radicales
en términos discursivos, en la practica las acciones concretas tuvieron un
caricter moderado.

En el drea econdmica la intencién del nuevo gobierno fue mantener
un tipo de cambio alto (resultado de la devaluacién que se habia experi-
mentado desde la salida de la convertibilidad a inicios de 2002) que les
sumara competitividad a las exportaciones argentinas en un contexto en
el que comenzaba a vislumbrarse un progresivo aumento en el precio y
en la demanda de commodities. Al mismo tiempo, en consonancia con
su receta ya implementada como gobernador, Kirchner hizo gala desde
un inicio de un compromiso profundo con la disciplina fiscal para man-
tener las cuentas publicas bajo control. En un proceso ya iniciado en la
presidencia anterior, la recaudacién continué teniendo como uno de sus
pilares los impuestos al comercio exterior (principalmente las exporta-
ciones de materias primas). La combinacién de estos elementos llevé a
que durante el periodo se registraran los llamados “superdvits gemelos”
(comercial y fiscal), que sirvieron para asegurar el repunte sostenido de la
economia. En paralelo, durante dichos afios tuvo lugar otro importante
proceso: la renegociacién con los acreedores de la deuda sobre la que el
pais habia declarado una moratoria unilateral a finales de 2001. Las ante-
riores medidas parecen haber sido el resultado de consideraciones prag-
maticas, orientadas a cimentar el crecimiento econémico del pais, antes
que ideoldgicas.

Sin embargo, otras lineas de accién emparentaron a Kirchner con
otros gobiernos de izquierda en la regién: por un lado, la confrontacién
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con las empresas privadas a cargo de brindar servicios pablicos (en ma-
nos del Estado hasta las reformas de Menem en los afios noventa) y, por
el otro, la decisién de buscar autonomia respecto del Fondo Monetario
Internacional. En relacién con lo primero, las consideraciones fueron en
gran medida pragmdticas (intentando evitar que las empresas pudieran
trasladar la devaluacién a las tarifas y que esto se tradujera en un aumen-
to de la inflacién), pero se plasmaron en un discurso anticorporaciones
y en la decision de buscar renegociar los contratos que estaban vigentes
desde el momento de las privatizaciones. La similitud con casos como
el de Chavez y Evo Morales también se observé en la concrecién de al-
gunas nacionalizaciones, aunque estas fueron limitadas y respondieron
mds bien a faltas graves en la prestacién del servicio por parte de los pri-
vados.” Respecto del segundo punto, el gobierno decidié (casi al mismo
tiempo en que Brasil adopté una postura similar) cancelar de manera
adelantada sus deudas con el organismo con la intencién de limitar el
protagonismo que el mismo habia tenido en la vida politica y econémi-
ca argentina en la década anterior.

En el plano del desarrollo social, si bien Kirchner aposté por la conti-
nuidad de un amplio programa de ayuda social iniciado por el gobierno de
Dubhalde (Jefes y Jefas de Hogar) que guardaba semejanzas con los pro-
gramas de transferencia condicionada que se popularizaron en la regién
en dichos afos, el esquema nunca llegé a institucionalizarse plenamente
y tendi6 a reducirse a medida que se dejaba atrds la crisis. En contraposi-
cién, el esfuerzo estuvo puesto tanto en la creacién de empleo como en
la mejora de las condiciones del mismo, a través de una politica salarial
y laboral activa que a partir de la apuesta fuerte por las negociaciones
colectivas les volvi6 a dar poder a los sindicatos y permitié que mejora-
ra la participacion de los trabajadores en el ingreso (Etchemendy, 2011).
En paralelo, se puso énfasis en ampliar la seguridad social fortaleciendo
el sistema de pensiones a partir de la generacién de mecanismos para que
una mayor cantidad de trabajadores pudiera gozar de él. Asimismo, se to-
maron medidas para revertir en parte el esquema generado en los afios
noventa con la privatizacién de los fondos de pensién en manos ahora de
las Administradoras de Fondos de Jubilaciones y Pensiones (Ayp).

7 Entre las empresas estatizadas en dicho momento destacan el Correo Argentino y

Aguas Argentinas, ambas privatizadas durante el gobierno de Catlos Menem.
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En términos politicos, el proclamado proyecto refundacional no de-
rivd, tal como si fue el caso en Venezuela, Bolivia o Ecuador, en un in-
tento de reformular el marco institucional del pais a partir de una nueva
Constituci6n, sino que se concentré en intentar depurar algunas institu-
ciones fuertemente desprestigiadas (como la Corte Suprema de Justicia,
las Fuerzas Armadas y en menor medida el propio Partido Justicialista).
Dicha linea de accién apunté particularmente a promover un recambio
de sus miembros y maximas autoridades, apostando a que ello sirviera
para consolidar la figura del presidente como un exponente de la“nueva
politica”. Al mismo tiempo, gané relevancia en la agenda del gobierno
la politica de derechos humanos, particularmente sensible para el caso
argentino dados los efectos derivados de la dictadura militar que go-
berné el pais de 1976 a 1983. En este punto, el presidente también in-
tentd mostrar su contraposicion con anteriores gobiernos, como el de
Menem y, en menor medida, el de Alfonsin, que habian limitado el tra-
bajo de la justicia en la persecucién y castigo de delitos de lesa huma-
nidad.® Esta postura se tradujo asimismo en una mayor vinculacién con
organismos como Abuelas y Madres de Plaza de Mayo, tradicionalmen-
te criticos y alejados de gobiernos anteriores.

Como en los otros planos, sin embargo, tampoco en el dmbito po-
litico se observé una ruptura radical con el pasado y el presidente con-
tinud teniendo estrecha vinculacién con referentes de la “vieja politica”
Después del fracaso del modelo de la transversalidad, muchos lideres
tradicionales del peronismo se convirtieron en pilares y aliados centra-
les del gobierno. Incluso al final de su mandato el presidente impulsé
una alianza electoral con sectores de la tradicional ucr que resulté clave
para que su esposa ganara las elecciones de octubre de 2007 en prime-
ra vuelta.’

Por impulso del presidente Kirchner, el Congreso aprobé en la segunda mitad de 2003
la derogacién de las leyes de Punto Final y Obediencia Debida, que habian sido dic-
tadas durante la presidencia de Alfonsin por presién de las Fuerzas Armadas. Esto
permitid que se reactivaran numerosas causas por violaciones de derechos humanos
cometidas por miembros de las fuerzas de seguridad durante la dictadura, la mayoria
de las cuales terminaron en condena para los imputados.

La férmula encabezada por Cristina Ferndndez de Kirchner obtuvo 45.29% de los vo-
tos, duplicando el apoyo obtenido por la candidatura de Elisa Carrid, que se ubic6 en
segundo lugar con 23.04% de los sufragios.
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En donde la sintonia con otros lideres de la izquierda latinoameri-
cana resulté mis clara fue quizds en el plano de las relaciones interna-
cionales. En este aspecto, el acercamiento con figuras como Chévez, Lula,
Morales, Correa y en menor medida Lagos y Tabaré Vizquez fue conco-
mitante con el progresivo alejamiento de Estados Unidos, enfriando una
relacién que habia sido central para Argentina durante la década anterior.
Esto se tradujo en intentos por profundizar la integracién econémica y
politica regional (via el Mercosur y luego la Unasur) y el rol de Kirchner
fue clave tanto para abortar el proyecto del ALcA en la reunién de lideres
iberoamericanos en Mar del Plata en 2005 como para promover el ingre-
so de Venezuela al bloque econémico.

De este modo, la accién politica se convirti6 en el método utilizado
por el presidente para consolidar su liderazgo y superar la debilidad ini-
cial. Al finalizar su periodo de gobierno en diciembre de 2007, su nivel de
aprobacién habia ascendido a cerca de 60 por ciento.

La reinvencién (2009-2011): el momento de Cristina

Como ya se menciond, Cristina Ferndndez de Kirchner fue electa como
presidenta de Argentina y sucesora de su marido en las elecciones que tu-
vieron lugar en octubre de 2007 y hacia el inicio su gobierno se propuso
como una continuidad del anterior, aunque con promesas de mejora en
la calidad institucional (un aspecto que paulatinamente comenzé a ser
criticado conforme avanzaba el gobierno de Néstor Kirchner).

A pesar de ganar los comicios con una amplia ventaja, el periodo
2008-2009 resulté critico para su administracién y condujo a un deterio-
ro significativo de su popularidad y liderazgo. La crisis tuvo como punto
de inicio un conflicto con el sector agropecuario (que habia crecido y se
habia fortalecido en los afios anteriores como resultado del aumento de
las exportaciones de productos primarios), ante el intento del gobierno
de elevar, a partir de una resolucién administrativa, los tributos que dicho
sector pagaba por sus exportaciones. Con el paso de los meses la disputa
no solo fue escalando sino que permitié que el conjunto de la oposicién
(integrada por actores tanto econémicos como politicos) se abroquela-
ra detrds del reclamo, algo que no habia ocurrido durante el gobierno de
Néstor Kirchner. El intento de la presidenta de lograr una legitimacién
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de la medida haciéndola aprobar por el Congreso resulté tan contrapro-
ducente que llevé al gobierno al borde del abismo: no solo debié asumir
el rechazo del proyecto de ley en el Senado (que dominaba el oficialis-
mo), sino que este revés se logré con el voto negativo del propio vicepre-
sidente (quien debe emitir su posicién cuando la votacién se encuentra
empatada, como fue el caso). Esto llev$ a una ruptura en los hechos de la
coalicién de gobierno e inclusive de los propios bloques legislativos pero-
nistas en ambas cdmaras.

El debilitamiento de la figura presidencial como consecuencia de esta
catéstrofe politica derivd y al mismo tiempo fue profundizado por la de-
rrota del oficialismo en las elecciones legislativas de medio término de
2009. Esto se tradujo no solo en que el partido gobernante perdiera su ma-
yoria en la Cdmara de Diputados, sino que se pusiera en cuestién incluso
la propia figura del expresidente Kirchner, quien encabezé la lista de dipu-
tados que quedé en segundo lugar en cantidad de votos en la estratégica
provincia de Buenos Aires.

La crisis enfrentada en esos primeros afios de su administracién im-
puso que el liderazgo de Cristina Ferndndez de Kirchner debiera rein-
ventarse, y el camino elegido se materializé con la promocién de una
serie de iniciativas que evidenciaron un mayor movimiento a la izquierda
del gobierno, retomando muchas de las reivindicaciones que los sectores
progresistas habian impulsado desde tiempo atris.

En primer lugar, las nacionalizaciones se convirtieron en una politica
buscada de manera mds activa por el Ejecutivo. Dos resultaron parti-
cularmente emblematicas. Por un lado, en 2008 se reestatizé el siste-
ma de jubilaciones y pensiones que, como ya se menciond anteriormente,
se habia privatizado durante la presidencia de Menem. Con esta medi-
da, aprobada por el Congreso, el gobierno no solo gané potestad sobre
una masa importante de recursos provenientes de los ahorros de los tra-
bajadores sino que pasé a controlar acciones de diversas empresas que los
fondos privados de pension habian adquirido con dicho dinero y avanzé
en ocupar los puestos en los directorios de dichas firmas a los que tenia
derecho como accionista.'” En segundo lugar, en 2008 se renacionalizé

La medida se materializ6 en noviembre de 2008, a partir de la aprobacién por parte de
ambas cdmaras del Congreso del proyecto enviado por el Ejecutivo. En la votacién, al
bloque oficialista se sumaron legisladores de otros partidos.

100

Derechos reservados



3. Ascenso, auge y ocaso del kirchnerismo en Argentina

la emblemitica empresa de aviacién Aerolineas Argentinas, también pri-
vatizada durante el menemismo y que se encontraba en una situacién de
virtual quiebra."

En segundo lugar, el oficialismo promovié y logré aprobar (pocos dias
antes de que cambiara la composicién de la Cdmara de Diputados en di-
ciembre de 2009) la Ley de Servicios de Comunicacién Audiovisual (po-
pularmente conocida como“Ley de Medios”), que buscaba democratizar
el control de los medios de comunicacidn, atacar a los monopolios en di-
cho 4mbito y promover el desarrollo de medios alternativos y comunita-
rios controlados por instituciones y organizaciones de la sociedad civil.
Esta iniciativa desat6 una reaccién de los medios tradicionales (que ha-
bian pasado a ser corporaciones multimedios desde los afios noventa y en
algunos casos habian sido aliados de Kirchner durante su administracién)
que hasta finales del segundo mandato de Cristina Fernindez en 2015 se
tradujo en un conflicto abierto entre los mismos y el gobierno (Kitzberger,
2011). En su batalla contra el principal grupo mediatico (el Grupo Cla-
rin) la presidenta avanzé incluso contra uno de sus principales negocios, la
transmision del futbol, que también pasé a ser administrada directamente
por el Estado nacional. En este plano, el gobierno de Cristina se comport
de manera similar a los de presidentes como Correa en Ecuador o Chévez
y Maduro en Venezuela, que también hicieron de la pelea con las corpora-
ciones mediaticas una de las banderas centrales de sus gobiernos.

Un avance significativo también se logr6 en el plano de los derechos
civiles con la aprobacién de la Ley de Matrimonio Igualitario en mayo
de 2010, que consagré el reconocimiento a los matrimonios de perso-
nas del mismo sexo. Esta medida de alcance nacional no solo result6 de
vanguardia en América Latina sino que mostr6 una distancia significa-
tiva con otras izquierdas de la regién, mucho mas conservadoras en tér-
minos de valores.

En el 4mbito de la politica social, la recuperacién del control de la
agenda politica por parte del gobierno se tradujo en la implementacién de

La medida se anuncié en julio de 2008 y fue el resultado de un acuerdo entre el gobiet-
no y los entonces propietarios de la aerolinea para que el Estado se hiciera cargo de la
empresa. El rescate definitivo fue aprobado por el Congreso en septiembre de dicho
afio. El proyecto final modificé la propuesta original, lo que posibilité que varios legis-
ladores de la oposicién se unieran en el voto afirmativo a los bloques oficialistas.
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una nueva iniciativa que se convirti en pilar de las acciones de gobierno:
la Asignacién Universal por Hijo (aun). Se trat6 de un amplio programa
basado en el otorgamiento de un subsidio monetario a todas aquellas fa-
milias que no estuvieran en el mercado formal de trabajo. Si bien este es-
quema reproducia en términos generales el modelo de los programas de
transferencia condicionada que se habian convertido en eje de la politica
social de otros gobiernos de izquierda (Pribble, 2013), en Argentina se
planted sin embargo como mds ambicioso, ya que parti6 de la consigna
de que se trataba de la concrecidn del derecho de todo ciudadano a con-
tar con el apoyo en la crianza y cuidado de los hijos por parte del Estado,
antes que como un paliativo para combatir la pobreza (Repetto, 2011).

En el plano internacional, el pais también profundizé su rol en el im-
bito regional, convirtiéndose en activo protagonista tanto en el Mercosur
como en la Unién de Naciones Suramericanas (Unasur). El expresiden-
te Kirchner asumi6 un rol significativo como lider sudamericano, par-
ticipando como mediador en la liberacién de rehenes en manos de las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) en ese pais y
convirtiéndose en el primer secretario general de la Unasur en mayo de
2010. Desde dicha posicién se transformé en pieza clave para la resolu-
cién de conflictos intra e inter estatales en diversos paises de la regién.

Finalmente, la organizacién de los festejos del bicentenario en mayo
de 2010, con diferentes especticulos ptblicos que atrajeron a una mul-
titudinaria concurrencia, marcé un punto de inflexién en cuanto al for-
talecimiento de la politica comunicacional del gobierno (con la cultura
como uno de sus pilares) y la centralidad que atiin més que antes gané la
faceta discursiva.

Sin embargo, el fortalecimiento del liderazgo de Cristina que se po-
tencid con estas iniciativas politicas no logré su punto miximo en esta
etapa sino hasta la muerte de Néstor Kirchner en octubre de 2010. Esto
por dos motivos: por un lado, porque el suceso derivé en una inesperada
muestra de apoyo popular a la presidenta, que se tradujo, por ejemplo,
en la asistencia de miles de personas al velatorio del expresidente en la
Casa de Gobierno, Y por el otro, porque ante la desaparicion de quien
cargaba hasta entonces con una porcién importante del trabajo politico
y la vinculacién informal del gobierno con diferentes actores politicos y
sociales el poder se concentrd exclusivamente, para bien o para mal, en
la figura de Cristina.
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El ocaso (2011-2015): gobernar con unos pocos

Esta tlltima etapa tuvo su punto de inicio en las elecciones presidencia-
les de octubre de 2011, ganadas en primera vuelta por Cristina Fernan-
dez de Kirchner con 54% de los votos. Este resultado no solo permitié
a la presidenta obtener su reeleccidn, sino que la convirti6 en la candi-
data que obtuvo mayor apoyo electoral desde el retorno a la democra-
cia en 1983. Asimismo, dejé en evidencia la debilidad de la oposicién:
quien resulté segundo en cantidad de votos, Hermes Binner, candidato
del Frente Amplio Progresista, solo alcanzé 16.81% del total (casi 40%
puntos menos que la presidenta reelecta).

La contundencia del triunfo mostrd que el poder en el sistema de
partidos argentino estaba concentrado fundamentalmente en una fuerza,
y muchos dentro de la misma interpretaron que la tinica que podia atri-
buirse el mérito de la victoria era Cristina.

Ante este panorama pareceria dificil argumentar que fue este mo-
mento el que marcé el inicio de la decaida del kirchnerismo. :Cémo es
posible pensar que la mayor victoria electoral de la fuerza contuviera las
semillas de su decadencia? En gran medida la respuesta tiene que ver con
el tipo de dindmicas politicas que se derivaron del resultado electoral: el
poder se concentrd en torno de la figura de la presidenta, quien ademds
decidi6 que en esta nueva etapa solo delegaria autoridad en un nicleo
cercano de funcionarios leales. Por otro lado, a pesar de la distancia hasta
la siguiente eleccién presidencial, ante el hecho de que (de no medir una
reforma constitucional) esta fuese la tlltima oportunidad para Cristina de
reelegirse y la ausencia fisica de Néstor (a quienes muchos habian consi-
derado potencial candidato nuevamente en 2015), se abrié un gran in-
terrogante acerca de quién podria convertirse en el sucesor o sucesora.

Ademas, la falta de una oposicidn fuerte generd una situacién en la
cual los diferentes sectores internos del oficialismo carecian de incentivos
para abroquelarse ante una amenaza externa y sacd a la luz diferencias y
peleas que hasta el momento se habian mantenido dormidas.

Lo anterior derivé en dos grandes rupturas que marcarian el camino
que transitaria el kirchnerismo durante esta tltima etapa. Ambas estu-
vieron explicadas en su momento por la incapacidad de la presidenta y su
grupo mds cercano de gestionar la coalicién de gobierno, por la monopo-
lizacién de la toma de decisiones por un grupo reducido de funcionarios
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y por la negativa a otorgar espacios a quienes no formaran parte de este
conjunto limitado de personas. Esta concentracién del poder no solo
tuvo efectos negativos en términos de la relacién del gobierno con otros
actores politicos y sociales, sino que comenz poco a poco a ser percibi-
da por crecientes sectores de la poblacién, en gran medida como resul-
tado de la insistencia de los medios de comunicacién en el punto, como
expresion de unestilo populista’ de ejercer el poder que podria poner en
cuestién la viabilidad de las instituciones democraticas. Este talante deci-
sionista emparentd al caso argentino con otros de la izquierda gobernan-
te en América Latina, en particular los de corte mas radical, como los de
Chavez, Morales o Correa. Sin embargo, como ya se menciond, en At-
gentina nunca se tradujo en cambios constitucionales orientados a refor-
zar esta dindmica.

Una primera gran disputa enfrent a la presidenta con los sindica-
tos encuadrados en la Confederacién General del Trabajo (cGT) y en
particular con el secretario general de la organizacién y lider del gremio
de los camioneros, Hugo Moyano. La cGT constituyd histéricamente
una de las patas del peronismo y Moyano se habia convertido desde la
presidencia de Néstor Kirchner en uno de los apoyos centrales del go-
bierno. El rompimiento tuvo que ver con reclamos por parte del sindica-
lismo acerca del poco lugar que se les habia otorgado a sus representantes
en las listas legislativas en las elecciones concurrentes con las presiden-
ciales, listas que habian estado pobladas de candidatos del niicleo cerca-
no a la presidenta. Cristina, por su lado, desconfiaba de las ambiciones
politicas del lider sindical.

La segunda divisién aconteci6 al aproximarse las elecciones legislati-
vas intermedias de 2013. En ese contexto Sergio Massa, uno de los diri-
gentes centrales del peronismo de la provincia de Buenos Aires y quien
ademds habia cumplido funciones como jefe de Gabinete durante el pri-
mer mandato de Cristina, decidié separarse del oficialista Frente para la
Victoria y formar una nueva fuerza, el Frente Renovador, para competir
con una lista propia que lo llevaria como primer candidato a diputado.
Esta decisién, que se convirtié en una reedicién de anteriores quiebres
del peronismo desde el regreso a la democracia, se tradujo en una san-
gria de importantes dirigentes del oficialismo que siguieron a Massa, quien
ademds durante la campana reiteradamente planteé que una derrota del
gobierno era la inica manera de impedir un supuesto intento de la presi-
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denta de reformar la constitucién con el objetivo de habilitar nuevamente
su reeleccién. Desde diferentes sectores se interpretd la movida como el
primer paso de la construccién de la candidatura presidencial de Massa
para 2015, lectura que se fortalecié cuando la lista del Frente Renovador
resultd la mas votada en los comicios en el distrito y releg6 al Frente para
la Victoria a un segundo lugar. Si bien el resultado se tradujo en un mo-
desto niimero de diputados de la nueva fuerza en el Congreso, perder en
la provincia mds poblada del pais y bastion histérico del peronismo sig-
nificé un importante golpe de efecto para la presidenta y revel6 su debili-
dad a tan solo dos afios de lograr una votacién histérica.'?

Al interior del gobierno, la concentracién de poder se tradujo en una
creciente influencia de un grupo de dirigentes cercanos al hijo de la presi-
denta reunidos en la agrupacién La Cimpora, que fueron ganando po-
siciones tanto dentro de la estructura de la administracién central como
en el Congreso. El ascenso de este sector tuvo como uno de sus puntos
culminantes el nombramiento de Axel Kicillof al frente del estratégi-
co Ministerio de Economia en noviembre de 2013. Si bien el flamante
ministro ya era un funcionario clave de dicha dependencia, a partir de
entonces su poder se consolidd y se convirtid en la segunda figura en im-
portancia dentro del gobierno luego de la presidenta. Otros dirigentes de
la agrupacién pasaron a ocupar cargos relevantes como segundas lineas del
Ministerio de Justicia, la Cancilleria, el Ministerio del Interior, la Jefatura
de Gabinete, el Ministerio de Desarrollo Social y a controlar ladireccién de
Aerolineas Argentinas, la estratégica embajada en los Estados Unidos y, a
partir de febrero de 2015, la Secretaria General de la Presidencia.

En paralelo a estas redefiniciones en el balance de poder y a la emer-
gencia de conflictos en el oficialismo el gobierno comenzé a experimen-
tar sustantivos problemas para controlar algunas variables centrales de la
macroeconomia.

Esto fue resultado de la combinacién de un panorama externo mds
complicado para Argentina con la decisién del gobierno de evitar promo-
ver cambios radicales tanto en la politica monetaria como en la cambia-
ria. En cuanto alo primero, la caida en los precios de los commodities hizo

2 Enla provincia de Buenos Aires el Frente Renovador obtuvo 43.92% de los votos, con-

tra 32.18% del Frente parala Victoria. El partido de la presidenta también suftié derro-
tas en provincias como Santa Fe, Cérdoba, Mendoza y en la ciudad de Buenos Aires.
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evidente la dependencia de la economia argentina respecto de la exporta-
cién de materias primas y la restriccién externa que seguia pesando sobre
la misma. Esto, conjugado con un tipo de cambio asentado en la sobre-
valuacién del peso argentino, generd una creciente presién por las divisas
necesarias para financiar la compra de bienes e insumos importados. En
este contexto, para evitar una devaluacién que pudiese traducirse en ma-
yor inflacidn, el gobierno optd por una salida opuesta a la ortodoxia ba-
sada en dos elementos: el establecimiento de un esquema de control de
cambios (conocido popularmente en Argentina como ‘el cepo”) junto con
la profundizacién de la restriccién en las importaciones. Uno de los re-
sultados de esta dindmica fue el surgimiento de un mercado de cambios
paralelo que dio pie a que desde la oposicién y los medios de comunica-
cién se comenzaran a trazar paralelismos con la situacién venezolana.
En relacién con el segundo punto, y en linea con la visién prokey-
nesiana que Kicillof venia pregonando inclusive desde antes de llegar a
ser ministro, el gobierno evité por todos los medios recurrir a un recorte
del gasto publico al tiempo que comenzé a utilizar la emisién moneta-
ria como mecanismo de financiamiento. Como resultado, la inflacién se
estaciond en niveles elevados al tiempo que se increment6 el déficit fis-
cal. En este marco, el rol del Estado en la economia se acrecentd a partir
de la profundizacién de la politica de nacionalizaciones y el intento por
regular de manera mds activa el comercio a partir del control de precios.
Uno de los hitos centrales de esta etapa fue la estatizacién de la empresa
Yacimientos Petroliferos Fiscales (Ypr) en 2012, privatizada durante la
década de los noventa por el gobierno de Menem."” En términos discur-
sivos, esta decision se presenté como una accién orientada a recuperar la
soberania energética del pais y recomponer la inversién en la explotacién
y produccién de petrdleo, que, se alegd, habia sido dejada de lado por la
empresa espafiola Repsol y se habia traducido en un descenso de los ba-
rriles diarios producidos por ypE. Por otro lado, el esquema de control
de precios supuso apostar a2 un modelo de concertacién con las empre-
sas productoras y comercializadoras con el objetivo de mantener estables
los valores de una canasta basica de productos y limitar de esta manera

B3 En concreto, se traté de la expropiacién de 51% del capital accionario de la empresa,

hasta entonces en manos de la espafiola Repsol. El proyecto impulsado por la presi-
denta fue aprobado por el Congreso en junio de 2012.
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la profundizacién de las tendencias inflacionarias. El éxito de este tipo de
medidas fue relativo y, junto con el control a las importaciones y las res-
tricciones cambiarias, llevd a tensar atin mas las relaciones conflictivas
con el empresariado.

Finalmente, otra de las coyunturas criticas de esos afios fue el con-
flicto desatado a partir de 2012 por la decisién de un juez de distrito de
Estados Unidos de hacer lugar al reclamo de un conjunto de fondos
de inversi6én de alto riesgo que exigian el pago completo de bonos que el
Estado argentino habia defaulteado en 2001 y que no habian entrado en
los canjes de 2005 y 2010. A pesar del intento del gobierno argentino de
llevar el caso ante la Corte Suprema estadounidense para lograr un fa-
llo favorable, la sentencia se mantuvo firme y fue confirmada incluso por
otras instancias judiciales. Esta situacién puso al gobierno y a la presi-
denta Ferndndez de Kirchner en una encrucijada. Por un lado, la decisién
del juez establecié que se deberfan congelar los pagos a otros acreedores del
pais hasta que se saldara la deuda con los demandantes; el magistra-
do incluso prohibié a los bancos a través de los que se canalizaban estas
operaciones de pago que realizaran las mismas. En segundo lugar, el go-
bierno argentino se enfrentaba a la posibilidad, si es que cumplia con lo
establecido por el juez, de ser demandado por los bonistas que habia in-
gresado al canje, ya que una de las cliusulas del mismo habia estableci-
do que el gobierno argentino no podria ofrecer un mejor trato a quienes
se habian negado a hacetlo. Por tltimo, la decisidn afect las negociacio-
nes que Argentina estaba llevando a cabo para recomponer su relacién
con otros acreedores, como los bancos nucleados en el Club de Paris.
Los efectos negativos de la situacién se hacian sentir ain mas dado que
el pais se encontraba en un contexto en el que mas que nunca necesitaba
divisas y le resultaba cada vez mds caro acceder a crédito externo. Al igual
que en otros dmbitos, la decisién de cémo encarar el tema obedeci6 fun-
damentalmente a consideraciones politicas antes que econdmicas. En las
negociaciones con los fondos de inversion el gobierno argentino se opuso
a cumplir tanto lo dictado por el juez como a hacerles a los demandantes
una oferta distinta a aquellas que habian aceptado los bonistas que ha-
bian entrado previamente en el canje. Ante el congelamiento del pago a
los otros acreedores (que implicé entrar en un default técnico), el Ejecu-
tivo argentino impulsé un proyecto para canjear dichos bonos por otros
emitidos bajo jurisdiccién nacional. La discusidn se enmarcé en torno a
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un discurso que proclamaba la medida como el inico camino para prote-
ger la soberania nacional y adquirié el tono de una gesta patritica contra
los denominados “fondos buitre’'*

En este contexto, y tal como puede verse en detalle en la siguiente
seccion, la evolucién de las principales variables de la economia mostré
una dindmica negativa: el crecimiento pricticamente se detuvo desde
2014 al tiempo que la inflacidén continué en niveles altos.

En paralelo, comenzaron a ganar cada vez mis relevancia las denun-
cias sobre casos de corrupcién que involucraban a altos funcionarios del
gobierno, llegando a incluir tanto a la presidenta como al vicepresidente.
Diversas investigaciones, judiciales y periodisticas, comenzaron a develar
la existencia de un esquema que involucraba el otorgamiento de obras pu-
blicas a firmas manejadas por empresarios cercanos al gobierno y cuyas
fortunas habian crecido de manera inexplicable desde la llegada de Nés-
tor Kirchner al poder. La actuacién de algunos jueces comenz6 a dejar en
evidencia que incluso existian vinculos comerciales entre los primeros y
el expresidente y la presidenta, quienes se sospechaba que podian ser los
beneficiarios finales de dichas maniobras. Si bien la corrupcién ya habia
sido un tema denunciado por varios referentes opositores, en un contexto
de estancamiento econdémico su efecto pareci6 ganar relevancia.

Como reaccién frente a los puntos sefialados anteriormente, comen-
z6 a crecer principalmente en las clases medias urbanas el malestar frente
al gobierno. Estos sectores ya habian mostrado su oposicién al kirchneris-
mo durante el conflicto con los productores agropecuarios, pero en algu-
nos casos habian vuelto a apoyar a Cristina en las elecciones de 2011. El
descontento se tradujo en una serie de manifestaciones de protesta ocurri-
das a partir de 2013, convocadas en muchos casos desde las redes sociales
y sin referentes politicos claros. En otras palabras, el creciente distancia-
miento entre estos sectores y la presidenta no se derivé inmediatamente
en un fortalecimiento de la oposicién politica, que atin se encontraba dis-
gregada en varios grupos.

Esta situacién profundizé un clima de polarizacién politica que divi-
di6 cada vez mis a la sociedad entre los opositores y los leales al gobier-

" Valga aclarar que la posicién de Argentina fue apoyada por diferentes mandatarios y

economistas alrededor del mundo, e inclusive cont6 con el respaldo del gobierno de

Estados Unidos.
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no, una grieta que sin embargo no implicaba, como podria pensarse, un
movimiento de la poblacién hacia extremos ideoldgicos.

En este marco comenz6 a petfilarse la eleccién presidencial de 2015,
que puso en evidencia una debilidad sustantiva del oficialismo: la ausencia
de un sucesor con peso electoral propio y cercano a la presidenta.

Antes de abordar este punto, sin embargo, conviene dedicar la si-
guiente seccién a revisar algunos datos que permitan hacer un balance
sobre los resultados de las presidencias de Néstor y Cristina Kirchner
y ver c6mo se corresponden con cada una de las etapas abordadas has-
ta aqui.

El kirchnerismo en el poder: balance de sus resultados

Cualquier anilisis de los resultados de los 12 afios kirchneristas debe
comenzar considerando la evolucién de las principales variables macro-
econdmicas. La gréfica 1 muestra que la primera etapa (2003-2007) coin-
cidi6 con un proceso de crecimiento continuado en la economia, algo que
no habia tenido lugar en la década de los noventa pese a las reformas
llevadas adelante durante esos afios. Luego de los efectos funestos que
tuvo para la economia argentina la recesién iniciada en 1999 y el pos-
terior estallido hacia finales de 2001 (que derivé en que durante 2002 en
p1B se redujera en casi 10%), el periodo 2003-2007 se caracterizé por
un crecimiento interanual cercano en promedio a 10%. Como ya se ex-
plicé, este fue uno de los pilares que posibilitaron la consolidacién del
poder de Néstor Kirchner.

Sin embargo, el crecimiento se desacelerd en 2008 y la economia at-
gentina se estancd definitivamente en 2009. Dichos afios coincidieron
con la gran crisis financiera internacional (al exterior) y, como ya se anali-
z6, con la primera etapa del gobierno de Cristina Ferndndez de Kirchner.
Si bien la derrota electoral de 2009 fue el resultado de una combinacién
de factores, el nulo crecimiento de la economia seguramente explica par-
te de ese desenlace.

Del mismo modo, si bien la contundente victoria en 2011 obedecié a
diversas causas, el hecho de que la economia mostrara una rdpida recupe-
racién desde 2010 permiti6 que el gobierno retomara la iniciativa politica
sin tener que dedicar mucha energfa a lidiar con una crisis.
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Finalmente, la etapa que ha sido definida como la de”la caida” coinci-
dié con un nuevo estancamiento que no pudo ser revertido antes de que
Cristina culminara su segundo mandato.

Grafica 1. Argentina: variacion del PIB (1990-2016)
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Estas dindmicas de la economia argentina durante el periodo no
solo muestran similitudes con lo acontecido en otros paises de la re-
gién, sino que comparten una misma causa: el incremento del precio
y la demanda de materias primas acontecido durante dichos afos, que
posibilité un aumento significativo de las exportaciones. En el caso
argentino, el crecimiento tuvo su motor en los productos agropecua-
rios (en particular, la soya) y en el ascenso de China como quien los
demandaba.

Esto explica que durante el periodo 2002-2009 el pais registré un
constante superdvit en la balanza comercial (uno de los pilares de los
“superdvits gemelos” mencionados en una seccién anterior) que se con-
trapuso de manera categdrica a la situacién observada durante los no-
venta. Esta tendencia lleg6 sin embargo a su término hacia finales de la
primera década de los 2000, lo cual coincidié con la desaceleracién chi-
nay generd una presién importante sobre el tipo de cambio. Como ya se
menciond, la falta de divisas se convirti6 en uno de los principales pro-
blemas que afect6 a la economia argentina en los tltimos afos del se-
gundo mandato de Cristina Ferndndez de Kirchner, dada la dificultad
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de compensar la creciente reduccién con financiamiento en el mercado
financiero internacional.

Grafica 2. Argentina: saldo de la balanza comercial como porcentaje del PIB
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Otro elemento a considerar es el referido al tamafio de la deuda ex-
terna. Como ya se menciond, una de las consecuencias del estallido de
la crisis econémica hacia finales de 2001 fue la decisién del breve go-
bierno de Adolfo Rodriguez Sad de declarar la moratoria de pagos. Si
esta medida buscd generar un efecto simbdélico, también obedecié a la
imposibilidad del pais de hacer frente a los vencimientos (una situacién
que se habia tornado particularmente agobiante durante todo 2001).
Por otra parte, la devaluacién que siguié a la salida del régimen de con-
vertibilidad disparé el tamafio de la deuda medida en términos de la mo-
neda local. Para 2002 dicha deuda representaba cerca de 130% del p18
argentino (véase la gréfica 3). El cambio mds sustantivo observado a
partir de mediados de los 2000 fue resultado de la renegociacién con los
acreedores que deriv en una quita sustancial. Lo anterior, conjugado
con la decisidn del pais de limitar su participacién en los mercados finan-
cieros internacionales como tomador de deuda y con un flujo de divi-
sas creciente generado por el superavit comercial, posibilité que la deuda
como porcentaje del p1B se redujera de manera sostenida hasta llegar a re-
presentar poco mds de 25% en la tltima etapa del periodo kirchnerista.
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Grafica 3. Argentina: Deuda externa como porcentaje del PIB
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Siguiendo con las variables macroecondmicas, un problema que se
hizo recurrente ya desde 2005 fue la creciente inflacidn. La relevancia
del asunto estd dada por dos elementos. Primero, porque se convir-
tié en una caracteristica crénica de la economia que desde el primer
mandato de Néstor Kirchner el gobierno prefirié asumir como conse-
cuencia inevitable del crecimiento econémico, y que por lo tanto debia
tolerarse. De hecho, tanto el entonces presidente como luego su esposa
se opusieron a diferentes propuestas orientadas a detener la subida de
precios a costa de “enfriar” la economia y prefirieron compensarla pug-
nando por aumentos de salarios equivalentes. Esta dindmica deriv en
incrementos crecientes del indice que hicieron que para 2014-2015 lle-
gara a niveles cercanos a 40% y pusieran a Argentina como el segundo
pais con la inflacién mds alta del mundo, solo por detrds de Venezuela.
En un contexto en el que ademds se intentd evitar una devaluacién del
tipo de cambio, la combinacién llevé a un aumento de los precios relati-
vos de las exportaciones del pais y su consiguiente pérdida de compe-
titividad. En la etapa correspondiente al segundo mandato de Cristina,
la inflacién se convirtié en uno de los temas de mayor preocupacién
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para la ciudadania, de acuerdo con diversos estudios de opinién, y en
eje de las criticas de la oposicién.

La segunda cuestion refiere al hecho de que desde el mandato de
Néstor Kirchner el gobierno intenté ocultar el problema interviniendo
el organismo encargado de producir las estadisticas oficiales (el Ins-
tituto Nacional de Estadisticas y Censos, INDEC) y manipulando los
datos para mostrar valores por debajo de los reales. Es por eso que de-
bemos asumir que inclusive los datos procesados por organismos inter-
nacionales (como los reflejados en la grifica 4, obtenidos de la cepaL)
basados en las estadisticas producidas por el Estado argentino pueden
estar subestimando los valores concretos. Esto queda claro si se consi-
dera que las mediciones realizadas por consultoras privadas mostraban
niveles de aumento de precios muy por encima de lo reportado en los
datos gubernamentales (véase la grifica 5). Mds all4 de las distorsiones
generadas por esta prictica en términos del funcionamiento de la econo-
mia, la situacién derivé en constantes recriminaciones de la oposicién,
que terminé convirtiendo la normalizacién del INDEC en uno de sus ejes
de campana y en una muestra del empecinamiento del gobierno por in-
tentar negar la realidad.

Grafica 4. Argentina. Tasa de inflacion
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Grafica 5. Argentina. Inflacion (2013-2015)
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Grafica 6. Argentina. Gasto publico como porcentaje del PIB
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Otra de las tendencias observadas durante todo el periodo kirch-
nerista fue el crecimiento sostenido del gasto publico. Como ya se
menciond, tanto la extensidn de las politicas sociales como el rol mas
activo asumido por el Estado en diferentes sectores de la economia lle-
varon a que entre 2003 y 2012 el gasto pasara de representar alrede-
dor de la cuarta parte del 1B a ubicarse por encima de 40%. Tal como
puede observarse en la grifica 6, el incremento se explic6 en gran medi-
da por el aumento del gasto ejercido por el gobierno nacional, pero tam-
bién por un crecimiento sostenido del gasto de las provincias. Una de las
fuentes mis importantes de este incremento tuvo que ver con la amplia-
cién de los subsidios gubernamentales a empresas privadas prestadoras
de servicios publicos con el objetivo de mantener las tarifas practica-
mente congeladas.

En cualquier caso, una de las prioridades tanto durante la presiden-
cia de Néstor Kirchner como en los dos mandatos de Cristina fue in-
tentar, por un lado, transferir los beneficios del crecimiento a la mejora
de ciertas variables sociales y, por el otro, proteger estos logros durante
los momentos de desaceleracion econdmica. Los efectos positivos obser-
vados en la mayoria de estos indicadores dejaron en evidencia un claro
contraste con la situacién precedente a la llegada de Kirchner al poder.
Asi, por ejemplo, la caida de la economia resultado de la crisis de 2001
llevé a que el desempleo se ubicara en una cifra récord por encima de
20%. La recuperacién econdmica que la sucedié se tradujo, sin embargo,
en una caida constante de dichos valores hasta su estabilizacién alrededor
de 8%. Un dato a resaltar es que el desempleo no aumenté desde enton-
ces a pesar de la desaceleracién y estancamiento de la economia del perio-
do 2008-2009 y a partir de 2012 (véase la grifica 7).

Esta dinamizacién del empleo puede servir para explicar la caida
en los niveles de desigualdad observada desde 2003. Como muestra la
grafica 8, también en este caso la tendencia general a partir de entonces
contrastd con la dindmica observada durante los afios noventa, cuan-
do la desigualdad de ingresos habia crecido de manera sustantiva has-
ta alcanzar su pico hacia principios de los 2000 en el marco de la crisis
econémica. Los afios kirchneristas implicaron, por el contrario, una re-
duccidn significativa de estos niveles, que llegaron en 2011 a situarse
por debajo de los existentes a finales de los afios ochenta.
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Grafica 7. Argentina. Evolucion de la tasa de desempleo
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Grafica 8. Argentina. Evolucion del indice de GINI
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¢El fin? Las elecciones presidenciales de 2015
Si bien el resultado de las elecciones de 2015 no se explica por un tinico

factor, es posible argumentar que varias de las cuestiones sefaladas en
secciones anteriores tuvieron peso para explicar la victoria del frente
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opositor Cambiemos y su candidato Mauricio Macri, con una visién
ideoldgica en muchos aspectos totalmente opuesta a la enarbolada por
el kirchnerismo (particularmente en lo que refiere a sus tltimos afios
en el poder).

Un aspecto a destacar es que si bien la aprobacién de la presidenta
cay6 de manera sustantiva a inicios de 2015 como resultado de la mis-
teriosa muerte del fiscal Nisman, para mediados de afio se habia es-
tabilizado y mostraba una percepcién positiva de mis de la mitad de la
poblacién. Asimismo, otros estudios ponian en evidencia que una par-
te importante de la ciudadania valoraba positivamente varias de las poli-
ticas llevadas adelante por el gobierno, por ejemplo que ciertas empresas
de servicios estuvieran en manos del Estado o programas como el de la
Asignacién Universal por Hijo. Esto no solo entre quienes se identifi-
caban como oficialistas sino también incluso entre potenciales votantes
de la oposicién.

En este marco, las dindmicas que signaron tanto la definicién del
candidato del oficialismo (y sus efectos derivados) como la construcciéon
de un polo opositor unificado se convirtieron en relevantes.

Tal como se comentd anteriormente, una de las debilidades del mo-
delo kirchnerista, que comenzé a ganar relevancia al acercarse las elec-
ciones, fue la dificultad para nombrar como candidato a un sucesor leal.
Esta cualidad muestra una similitud compartida con las otras experien-
cias latinoamericanas de gobiernos de izquierda centrados en la figura y
carisma de un lider. Ante este escenario, la presidenta tomé una decisién
pragmatica: apoyar al entonces gobernador de la provincia de Buenos Ai-
res, Daniel Scioli, pero forzarlo a que fuese acompafado por uno de sus
asesores mds cercanos, Carlos Zanini. Si bien Scioli habia formado parte
del proceso kirchnerista desde sus inicios (de hecho habia ocupado la vi-
cepresidencia durante el mandato de Néstor Kirchner), era resistido por
los més cercanos a la presidenta por su postura moderada en términos
econémicos y su pasado menemista. Paradéjicamente, era ese caracter
moderado el que lo hacia popular en sectores de clase media. Su nomi-
nacién generd una tension constante con los sectores kirchneristas mds
radicales, que nunca terminaron de convencerse de su candidatura. Esto
se vio potenciado por la decision de la presidenta de no hacer campana
junto €, lo que llevé a una extrafa situacién en la que el candidato ofi-
cialista no solo careci6 del apoyo explicito de muchas figuras relevantes
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del gobierno, sino que incluso era criticado publicamente por otros can-
didatos del Frente para la Victoria. Al mismo tiempo, Scioli nunca pudo
resolver la tensién entre tener que sobreactuar su lealtad a la presidenta
para no perder el voto duro y diferenciarse para intentar ganar la simpa-
tia de los votantes mds moderados.

Por el lado de la oposicién, y a diferencia de lo acontecido en 2011,
cuando el voto contrario al gobierno result6 fragmentado entre una mul-
tiplicidad de candidatos, en el proceso hacia 2015 diferentes fuerzas tra-
bajaron fuertemente para generar un frente comin. Esto deriv6 en la
formacién de una coalicién electoral que llevé la denominacién “Cam-
biemos” y que incluyé al pro, la Unién Civica Radical y la Coalicién Ci-
vica. Dicha conjuncién tuvo la virtud de combinar las fortalezas de cada
una de las partes y contrarrestar sus limitaciones: mientras que el PrO
contaba con un candidato popular, pero carecia de una estructura terri-
torial expandida nacionalmente, la UCR se asentaba en un aparato par-
tidario con presencia a lo largo de todo el pais, aunque no habia podido
consolidar una candidatura competitiva. Por otra parte, la Coalicion Ci-
vica habia construido en la figura de su lider Elisa Carri6 un referente del
combate a la corrupcioén.

La dindmica de la campafia llev6 a que las elecciones terminaran con-
virtiéndose en una suerte de plebiscito acerca de los gobiernos kirchne-
ristas y la decisién entre dos modelos de pais: uno que seguiria estando
construido en los pilares plantados durante los 12 afios anteriores y otro
que proponia una revisién profunda de la mayoria de ellos. Pese a que el
candidato oficialista sali6 victorioso en la primera vuelta, Macri se impu-
so en la segunda con 51.34% de los votos (frente a 48.66% de Scioli). Los
resultados finales mostraron que una proporcién significativa de la po-
blacién (poco menos de la mitad) preferia seguir por la senda de la conti-
nuidad y valoraba positivamente los resultados del modelo kirchnerista.

Conclusiones
A lo largo del presente capitulo he realizado un recorrido por la evolu-
cién del modelo kirchnerista durante los 12 afios que controld el poder.

Tal como planteé desde un inicio, si bien puede observarse una incli-
nacién hacia una postura ideoldgica de izquierda desde sus inicios, du-
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rante los primeros afios primd el pragmatismo. Solo en la dltima etapa
las politicas econémicas adquirieron un caricter abiertamente estatista.
Mas alld de los planteamientos discursivos, la pretendida redefinicién
del sistema politico no se tradujo en el caso del kirchnerismo en trans-
formaciones profundas en términos institucionales como las aconteci-
das en otros paises gobernados por la izquierda en América Latina. Ni
siquiera estd claro si el proclamado deseo de reformar la Constituciéon
a mediados del segundo mandato de Cristina Ferndndez de Kirchner
para permitir su segunda reeleccién fue realmente una opcién planteada
en el seno del oficialismo o se limité mds bien a una mera estratagema
electoral utilizada por la oposicién. La concentracién del poder en ma-
nos de un grupo reducido durante los tltimos afios del proceso no im-
pidi6 que la oposicién pudiera organizarse y propinatle las derrotas al
partido gobernante, que fueron reconocidas como tales y su resultado
acatado. Tampoco la renovacién de dmbitos como la Corte Suprema de
Justicia dio lugar a que esta se convirtiera en un apéndice del gobierno
como en otros casos latinoamericanos. En definitiva, la “radicalidad” del
kirchnerismo parece haber estado mis en las formas que en el contenido
de las politicas y por lo tanto la comparacidn con casos como el de Vene-
zuela resulta exagerada o malintencionada.

Lallegada de Macri al poder supuso un giro sustantivo en la mayoria
de las politicas desarrolladas por los gobiernos kirchneristas en casi to-
dos los dmbitos. En el plano econdmico, dos de las acciones fundamenta-
les llevadas adelante por la nueva administracién en los primeros meses
de gobierno fueron la eliminacién de las restricciones cambiarias (lo cual
se tradujo en una devaluacién del tipo de cambio oficial de casi 50%) y un
acuerdo con los “fondos buitre” que fue presentado como el requisito ne-
cesario para que Argentina pudiera volver a los mercados internacionales.
Por otra parte, se anunci6é una reduccidn significativa de los impuestos
al comercio exterior (las famosas retenciones) al tiempo que se apuntd
a una reduccién del gasto publico disminuyendo de manera significativa
los subsidios (lo que se tradujo en un aumento sustantivo de tarifas). Al
mismo tiempo, se llevaron adelante politicas de racionalizacién del apa-
rato del Estado que derivaron en la reduccién del personal y la finaliza-
cién de algunos programas de las administraciones anteriores.

El cambio también fue notorio en el plano de las relaciones con el res-
to del mundo. Desde el inicio de su mandato el presidente Macri buscé
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alejarse de Venezuela e incluso propuso adoptar una politica activa de
denuncia de la situacién de la democracia en dicho pais. Esto contrastd
con el acercamiento a las potencias tradicionales y al mundo financiero
internacional. Por primera vez en casi una década y media el presidente
argentino concurrié a la cumbre de Davos al tiempo que se buscé estre-
char la relacién con Estados Unidos. Esto tltimo se tradujo en la visita de
Barack Obama a Argentina en marzo de 2016, mas de diez afios después
de la dltima vez que un mandatario estadounidense pisé suelo argentino.

En términos politicos, si bien Cristina Ferndndez de Kirchner dejé
su cargo con relativamente altos niveles de valoracién, la salida del poder
junto con su decisién de permanecer al margen de la discusién politi-
ca debilitaron tanto su liderazgo como el peso relativo del kirchneris-
mo dentro del peronismo. Esto se potencié por la derrota sufrida por
candidatos cercanos a su figura en contiendas clave como la de la go-
bernacién de la provincia de Buenos Aires. Dicha debilidad fue ademas
aprovechada por el gobierno y coincidi con la activacién de un conjunto
de causas judiciales por corrupcién que la involucran y que ya llevaron a
la cércel a exfuncionarios y empresarios centrales desde que se iniciara al
ciclo kirchnerista.

A pesar de lo anterior, la decisién de la expresidenta de competir en
las elecciones intermedias de 2017 por una banca en el Senado represen-
tando a la provincia de Buenos Aires la pondrd nuevamente en el centro
del escenario politico durante los préximos afios.
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4. Paraguay: el cuestionable giro a la izquierda
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Introduccion

En Paraguay no ha existido un giro a la izquierda a pesar de lo que
muchos sostienen. En cualquier caso, lo que se presentd en 2008 con la
eleccién de Fernando Lugo como presidente fue una epifania que no lo-
gré cristalizarse con plenitud en la realidad. En este capitulo se explican
las razones que dan pie a la afirmacién con la que arrancamos. Para tal
efecto, el documento se divide en seis partes en las que se dar cuenta de:
a) las caracteristicas del sistema politico paraguayo, b) el contexto de la
alternancia politica de 2008, ¢) el proceso de eleccién de Fernando Lugo,
d) el gobierno de la Alianza Patridtica para el Cambio (apc), e) la salida
(abrupta) del gobierno, y f) la distribucién territorial del poder.

El hilo conductor de este trabajo muestra, con evidencia empirica,
que lo ocurrido en Paraguay entre 2008 y 2012 obedecié mds a coyun-
turas criticas muy particulares y a estrategias pragmdticas por parte de
una buena cantidad de actores que dieron vida a lo que se conocié como
Alianza Patriética para el Cambio (apc), y no a un proyecto politico
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programdtico con visidn progresista, e incluso bolivariana, como algu-
nas voces académicas y sociales sostienen en el interior y el exterior del
pais. Pero, ademds, puntualiza que, a pesar de algunos logros sociales y
de gestién publica de la administracién que son innegables, el ala de
la izquierda paraguaya nunca tuvo un control real del gobierno, y que
por mucho que les pese a algunos, la izquierda, como corriente politica,
dista mucho de tener una presencia competitiva en el pais cuando con di-
ficultades puede superar el techo de 10% de los votos y no controla nin-
gun territorio subnacional por sf misma.

En un pais como Paraguay resulta dificil hablar de giro a la izquiet-
da cuando incluso dentro de este campo politico hay gente que definién-
dose como tal, e incluso como progresista, en cuestidn de valores resulta
ser al mismo tiempo bastante conservadora y, por ende, no es exactamen-
te la impulsora mds entusiasta de la agenda de ampliacién de derechos
para aprobar cuestiones como el matrimonio igualitario, la despenali-
zacién del aborto, la legalizacién de la marihuana, los derechos de las
mujeres o las causas indigenas. Estas pdginas diseccionan estas cuestio-
nes para explicar un caso confuso —pero no desviado— como lo es el
paraguayo.

El sistema politico paraguayo: rasgos de una identidad
politica interesante

Si hay algo que distingue al sistema politico paraguayo frente a la mayo-
ria de paises de la regién latinoamericana es la longevidad de sus prin-
cipales actores politicos. La Asociacién Nacional Republicana (aNRr),
mejor conocida como Partido Colorado, y el Partido Liberal Radical
Auténtico (PLRA) son estructuras politicas que no solo han disputado el
poder en las urnas, sino también por otras vias, y quizd mis importante
que eso, definen identidades politicas como en algunos paises también
lo hacen los clubes de futbol. En pocas palabras, en Paraguay, bajo esta
l6gica, uno nace —y no se hace— colorado o liberal.

Esta estructura mayoritariamente dicotémica o bipartidista, a su
vez, no se ha distinguido por ser una de las mis estables de la region,
sobre todo cuando se echa un vistazo a las interrupciones constitucio-
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nales, los autoritarismos y las inestabilidades politicas derivadas de la
tendencia de llevar a juicio politico a los presidentes del Gltimo cuarto de
siglo en democracia, asi como también los intentos de golpe de Estado
que se han suscitado en ese mismo periodo (1996 y 2000). Pero, sobre
todo, es importante comprender que las disputas politicas en Paraguay,
y las de sus élites politicas en concreto, han estado histéricamente vincu-
ladas a la propiedad agricola, y al acaparamiento de tierras que ha dado
como resultado que este asunto se haya convertido con el paso del tiem-
po en el corazén de los problemas estructurales del pais. Problemas que
para Barreda y Bou (2010: 158) tienen tres aristas: 4) una perniciosa es-
tructura socioecondmica, b) un acentuado clientelismo, y ¢) un proble-
ma sistémico de agencia.

A esto habra que agregar que, al igual que en otros paises de la re-
gidn, la propensién a liderazgos fuertes y carismaticos es una de las ca-
racteristicas que mds sobresalen en la cultura politica paraguaya, como
subraya Uharte (2012: 39). Sobre esta cuestién, la propia literatura se ha
ocupado, y ha sido Roa Bastos quien ha diseccionado mejor que nadie
este rasgo en su novela Yo, el supremo (1974), en la que hace una descrip-
cién critica de uno de los proceres paraguayos més emblemiticos como lo
es Gaspar Rodriguez de Francia. La tendencia a liderazgos de ascenden-
cia, vigorosos e incluso vehementes ha sido frecuente en la historia para-
guaya; en cualquier caso, todos estos se han caracterizado por la defensa
aultranza de lo que han definido como los valores paraguayos: un cimu-
lo de nociones imaginarias con un claro cariz conservador.

En ese contexto, la germinacién de la izquierda paraguaya no ha
sido sencilla, o al menos no ha estado exenta de vicisitudes. La domi-
nacién del escenario politico por parte de actores claramente conserva-
dores como lo son los colorados y los liberales (véase la grafica 1), y su
fuerte arraigo en la sociedad paraguaya, ha dificultado que la izquier-
da haya podido abrirse paso, sobre todo a raiz del dltimo autoritarismo
cuando fue vista y tratada con desconfianza y desprecio, y presentada
ante la sociedad como la portadora de todos los males (presentes y fu-
turos) del pais.

A la izquierda paraguaya le ha costado mucho recuperarse de la
desarticulacidon que sufrié durante los afios del stronismo, cuando va-
rios de sus lideres y militantes fueron perseguidos, torturados, exiliados,
ejecutados o desaparecidos, y también sus formaciones fueron proscritas.
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No obstante, a ello también habrd que sumar su particular tendencia ala
fragmentacién y confrontacién dentro de sus propias filas. Todas estas,
razones que permiten comprender su debilidad como fuerza politica re-
levante, o al menos creible entre la sociedad.

Sin embargo, nadie puede discutir que el sistema politico paragua-
yo ha cambiado y que en los tltimos afos, tras el retorno de la de-
mocracia después de mas de tres décadas de autoritarismo militar, ha
experimentado una notoria transformacién al pasar de ser un siste-
ma preponderantemente hegeménico a uno de pluralismo moderado en
el que coexisten cada vez mds otros actores —no necesariamente nue-
vos— y otras plataformas con visiones de la sociedad diferentes. Una
revisién a la evolucién del nimero efectivo de partidos (NEP) en las tres
arenas de competencia nacional mas relevantes permite observar con niti-
dez c6mo es que a pesar de algunos rasgos inamovibles en el sistema, so-
bre todo en lo que concierne a actitudes y valores, en Paraguay existe una
tendencia a que mds voces tengan un peso relevante en su vida politica.

Cuadro 1. Evolucion del NEP (1993-2013)

1993 1998 2003 2008 2013
Presidente 1.68 2.18 3.9 3.34 2.91
Diputados 1.74 2.19 4.21 4.39 4.32
Senadores 2.25 475 4.66 4.97

Fuente: Elaboracion propia.

Aunado a lo anterior, merece también un comentario el armazén
institucional que da razén de ser al sistema politico paraguayo: la Cons-
titucién de 1992. Este documento forma parte de lo que se conoce
como nuevo constitucionalismo latinoamericano, fue producto de las
transiciones desde gobiernos autoritarios en un contexto internacional
mds amplio, como el final de la Guerra Fria, e introdujo modificaciones
dristicas al disefio institucional, muchas de ellas pautadas por el miedo
a una posible regresién autoritaria. En tal virtud, el constituyente es-
tablecid, entre otras cosas, un cimulo de facultades a favor del Poder
Legislativo y en detrimento del Poder Ejecutivo con el fin de descom-
primir y desarticular el hiperpresidencialismo de la era stronista, y con
ello establecié6 umbrales muy bajos para entablar juicio politico al pre-
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sidente aunado a la explicita prohibicién de reelegir al primer manda-
tario en el cargo.'

No obstante, las reglas emanadas de la Constitucién no han cambia-
do sustancialmente al sistema politico del pais, que sigue siendo uno de
los mds variables de América Latina en tanto ha presentado episodios
de continua inestabilidad politica traducidos en intentos de golpes de Es-
tado (1996, 2000), asesinatos politicos (1999), escandalos de corrupcién
y disrupcién de presidentes por amenaza o concrecidn de juicio politico

(1999, 2012).

El contexto politico de la alternancia de 2008

En la antesala de los comicios de abril de 2008 el pais atravesaba
una situacién complicada reflejada en el crecimiento econémico exiguo,
a pesar del repunte manifestado en el afio previo cuando el 1B crecié a
razén de 6.8%. En términos generales, el pais arrastraba cuando me-
nos una década de desempefio econdmico bajo e incluso recesivo (véase
el cuadro 2), con tasas de inflacién si no muy altas —salvo en 2002 y
2003—, si lo suficientemente inquietantes para un pais cuya poblacién
se desempefia sobre todo en actividades del sector primario o en la in-
formalidad, es decir, en faenas de poca paga, o bien, en ocupaciones con
ingresos inestables.

Cuadro 2. Desempeiio de la economia paraguaya (1999-2008)

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Crecimiento del PIB -1.5 -3.3 2.1 0.0 3.8 4.1 2.9 4.3 6.8 5.8
Inflacién 6.8 9.0 7.3 10.5 14.2 43 6.8 9.6 8.1 8.3
Ingresos tributarios 9.9 9.9 10.8 10 10.3 1.9 11.8 12 11.6 n.d.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Banco Mundial.

El debate sobre la reeleccion presidencial ha estado presente en la vida politica para-
guaya de este tltimo cuarto de siglo de manera intermitente, y en la fecha en la que fue
escrito este capitulo el tema ha vuelto a recobrar centralidad en la agenda publica pa-
raguaya de cara a una posible habilitacién de esta figura juridica que le permita optar
por la reeleccion al presidente Horacio Cartes. Sin embargo, el escenario no es tan cla-
ro pues las opiniones se dividen en todas las arenas politicas.
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A lo antes dicho habra que agregar que Paraguay es uno de los pai-
ses con los ingresos tributarios mds bajos de la regién y que hasta hace
muy pocos afios no gravaba las rentas personales. Esto quiere decir que
los principales ingresos a las arcas puablicas provenian, y provienen atin
hoy en dia, del cobro del 1va y de los famosos royalties (regalias) de las hi-
droeléctricas binacionales de Itaipti y Yacyretd compartidas con Brasil y
Argentina, respectivamente.

Si bien es cierto que en los afios previos durante la administracién
de Nicanor Duarte se verificaron algunos avances sociales y econémicos
como evitar la suspensién de pagos, aumentar las reservas nacionales, in-
crementar el P18, multiplicar las exportaciones, ampliar el presupuesto ala
sanidad publica o reducir la pobreza (Banco Central del Paraguay; s.f.), no
es menos cierto que el desempleo y una serie de conflictos sociales y politi-
cos marcaron los afios previos a la alternancia politica de 2008.

En efecto, si pudiéramos resumir en cinco rasgos el contexto politico
anterior a los comicios que dieron paso al gobierno de la apc se podria
considerar lo siguiente: a) los intentos del presidente Duarte por enmen-
dar la Constitucién con el fin de conseguir para si la habilitacion de la
reeleccién y con ello mantenerse en el poder por cinco afios mas; b) el in-
cremento de la protesta social por los malos manejos de la administracién
publica, sobre todo por los constantes casos de corrupcidn en el entorno
mds cercano al presidente; ¢) las divisiones internas en los partidos politi-
cos, pero en especial en el Partido Colorado con las desavenencias entre
el presidente Duarte y su vicepresidente Luis Castiglioni; d) los conflic-
tos del jefe del Ejecutivo con un sector de la prensa opositora a su go-
bierno, y e) la aparicién y ascenso medidtico del obispo de San Pedro,
Fernando Lugo Méndez, quien se convirtié en poco tiempo en el lider
que aglutin6 el malestar ciudadano en un contexto politico, econémico y
social revuelto (Cerna y Solis, 2012; Abente, 2007). En palabras de Uhar-
te (2012: 26), Lugo se transformé en un personaje que con suma habili-
dad logré articular a sectores politicos ideoldgicamente en las antipodas.

Esta condicién, aunada a la dificultad en las filas liberales de encon-
trar un lider indiscutible que contendiera en las elecciones de abril de
2008, dio paso a que estos cortejaran a Lugo y le ofrecieran coaligarse
para vencer a una ANR desgastada y dividida. La Apc se convirti6, pues,
en un vehiculo sui géneris que contemplaba en su programa electoral una
serie de propuestas que giraban en torno a: a) la reforma agraria integral,
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b) la reactivacién de la economia, c) el combate a la corrupcién, d) la inde-
pendencia del Poder Judicial, e) la recuperacion de la soberania nacional,
y f) la resolucién de los problemas sociales mas urgentes (Fretes, 2012:
79). Un vistazo histérico a los principales problemas del pais, segtin la
percepcién de los legisladores, ayuda a comprender de manera muy con-
creta lo que hasta aqui se ha dicho.

Gréfica 2. Principales problemas que han enfrentado los gobiernos paraguayos en democracia
(1993-2008)

Corrupcién

Problemas politicos

| | |
Conflicto agrario ‘ ‘ ‘

Problemas economicos —

Desempleo ‘ ‘ ‘

Problemas sociales

0 5 10 15 20 25 30 35 40
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de PELA.

El triunfo de la aApc y el ascenso de Fernando Lugo

Asi como ocurrié en México en el afio 2000, si por algo fue emblemitica
la eleccién presidencial de 2008 en Paraguay se debi6 a que supuso la
caida del Partido Colorado tras mas de sesenta afios ininterrumpidos en
el poder, 35 de ellos bajo un férreo autoritarismo militar. Esto implicé
también la derrota del tltimo bastién hegemdnico en América Latina
(Solis y Cerna, 2016 ).

Por otro lado, este proceso electoral también fue muy significativo
porque culminé involucrando a muchos actores provenientes de 4mbi-
tos muy distintos al de la politica tradicional: movimientos sociales, or-
ganizaciones campesinas, comunidades de base, colectivos estudiantiles,
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comunidades artisticas, grupos feministas, entre otros. Todos ellos ju-
garon un papel muy importante en el proceso de la alternancia politi-
ca. No obstante, es conveniente subrayar que la alianza que le permiti6
a Fernando Lugo llegar al poder contaba con socios cuyas posiciones
ideoldgicas eran muy distantes, sin descontar que el peso de sus estruc-
turas politicas era (y es) muy dispar. En ese sentido, es significativo el va-
lor de la marca del PLRrA en el éxito electoral de 2008, especialmente si se
toma en cuenta que sin mayores variaciones sus apoyos electorales siem-
pre han oscilado entre 20 y 24% de las preferencias electorales de los pa-
raguayos, mientras que los partidos de izquierda, en su conjunto, con
dificultades superan el umbral de 10% de los votos vélidos en las elec-
ciones generales (véase el cuadro 3) (Solis y Cerna, 2014).

Tal como sostenemos en otro trabajo (Solis y Cerna, 2016), si hu-
biera que resaltar el proceso electoral paraguayo de 2008 en tres ideas
clave estas serian las siguientes: a) la naturaleza contradictoria en térmi-
nos ideoldgicos de la apc, b) la fragmentacidn en el Partido Colorado
y el descontento de una parte importante de la militancia hacia su can-
didata Blanca Ovelar (propuesta y respaldada por el presidente Duar-
te), y ¢) la reaparicién publica de Lino Oviedo, antiguo militar golpista,
quien fue capaz de aglutinar al coloradismo disidente, en especial el mis
conservador y militar, que habia sido desplazado por las nuevas cipu-
las dirigentes.

Un anélisis mis detallado de los resultados electorales al cargo de
presidente de la Republica entre 1998 y 2013 permitiria ver cémo el
bipartidismo tradicional se fue fragmentando y, sobre todo, cémo esa
fragmentacidn se dio en la derecha del espectro politico en agrupacio-
nes como la Unién Nacional de Ciudadanos Eticos (Unace) y el Partido
Patria Querida (ppQ), cuya principal caracteristica es que se trataba de
partidos que estaban hechos a la medida de sus fundadores, Lino Oviedo
y Pedro Fadul, respectivamente. Ambas opciones politicas se han ido ex-
tinguiendo, ya sea por el retiro o la muerte de sus lideres, sin embargo, es
por demds interesante observar cémo a raiz del declive de estos partidos,
los tradicionales, principalmente el Colorado, han mejorado sus resulta-
dos electorales. En cambio, la izquierda, sobre todo al verla desagregada
en 2013 y a poco menos de un afio de la destitucién de Fernando Lugo,
apenas logra acumular 9.2% de las preferencias electorales.
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Cuadro 3. Resultados historicos de las elecciones presidenciales paraguayas (1998-2013)

1998 2003 2008 2013
ANR 53.8 371 30.7 45.8
PLRA 42.6 24
APC 40.9
APA 36.9
Unace 13.5 22.0 0.8
PPQ 21.3 2.4 1.1
Avanza Pais 5.9
Frente Guazu 33
Participacion electoral 80.5 64.3 65.6 68.6

APC: Alianza Patriética para el Cambio, alianza entre el PLRA y otros partidos

APA: Alianza Paraguay Alegre entre el PLRA y la Unace

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del TSJE.

Precisamente por lo antes expuesto resulta cuando menos poco ve-
rosimil asumir que la victoria de Fernando Lugo haya sido un triunfo de
la izquierda, o de un proyecto de izquierda propiamente. Méxime cuan-
do estd claro que alrededor de cuatro de cada cinco electores paraguayos
votan por opciones politicas de derecha.

Otro botén de muestra, al amparo del acuerdo entre el PLrA y sus
socios de izquierda estd la composicidén del Congreso electo en los co-
micios del 20 de abril de 2008. De los ochenta escafios de la Camara de
Diputados, tan solo cinco fueron ocupados por los socios mas afines a
Lugo, mientras que en el Senado de 45 bancas apenas tres pertenecian
al bloque legislativo de la izquierda. Con este escenario, resulta cuando
menos preciso cuestionar: ges verdad que en Paraguay hubo un giro ala
izquierda? La crudeza de los datos y la sucesién de acontecimientos di-
cen que no. En todo caso hubo una serie de coyunturas que favorecieron
a un lider carismdtico, emergente y outsider que sac6 el mejor partido a
un estado de malestar colectivo.

No obstante, y para ser justos, no se puede dejar de lado un hecho
incontrovertible que vino de la mano del proceso electoral de 2008: la
consolidacién del pluralismo democritico en el sistema de partidos pa-
raguayo. Esta no es una cuestion baladi si se considera que cinco afios
atris el sistema comenzé a abrirse por la derecha del espectro ideolégi-
co, y que en 2008 comenzd a mostrar movimiento por la izquierda.
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Cuadro 4. Distribucion y porcentaje de escaios en las camaras de Diputados y Senado-
res (2008)

Partido Diputados % escanos Senadores % escanos
ANR 30 37.5 15 333
PLRA 27 33.7 14 31.1
Unace 15 18.7 9 20.0
PPQ 3 3.7 4 8.8
MPT 1 1.2 1 2.2
ADB 1 1.2 - -

APC 2 2.5 - -
PDP? 1 1.2 1 2.2
PPSP - - 1 2.2

a Partido Democratico Progresista.
b Partido Pais Solidario.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de TSJE y Observatortio de Instituciones Representativas-
Universidad de Salamanca.

En resumen, lo que para muchos ha sido considerado como un giro
a la izquierda en Paraguay con la eleccién de Fernando Lugo como pre-
sidente cuesta mucho sostenetlo, porque si bien Lugo fue arropado por
numerosos movimientos sociales y partidos politicos de izquierda, su
mayor caudal electoral provino de votantes conservadores y de ciudada-
nos que antes que emitir un voto ideoldgico sufragaron por la Apc para
castigar y con ello rechazar ala Anr.

El gobierno de la Alianza Patridtica para el Cambio (apc)

La gestién gubernamental de la apc se puede definir como una admi-
nistracion de luces y sombras. Entre las luces cabe sefialar: a) una fuerte
vocacién en lo social, b) un manejo responsable de las finanzas publi-
cas, ¢) una genuina intencién de profesionalizar la burocracia, d) la
atencién a los grupos vulnerables, y e) la ampliacién de derechos po-
liticos. Y entre las sombras no pueden dejar de mencionarse cuestio-
nes como: a) la pendiente reforma agraria, b) la inacabada reforma al
sistema de justicia, ¢) la expansién del narcotrifico y de los mercados
ilegales, d) los problemas de seguridad publica, y e) la falta de impulso
de una agenda progresista mas abarcadora. Cuestiones todas que se de-
tallardn més adelante.
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En otro orden de ideas, y no menos importante, no deben perderse
de vista las tensiones politicas que entre los socios de gobierno se venti-
laban publicamente. Fueron conocidos los diferendos y el paulatino dis-
tanciamiento del presidente Lugo y su vicepresidente Federico Franco.
Morinigo (2009) explicaria que el desencuentro entre estos dos persona-
jes reflejaba con meridiana claridad la disparidad de enfoques democri-
ticos a los que aspiraban.

De acuerdo con las encuestas levantadas por el proyecto de Elites
Parlamentarias de la Universidad de Salamanca (pELa, 2008), los legis-
ladores apreciaban una considerable distancia ideoldgica entre el presi-
dente y el vicepresidente al ubicarlos en promedio en el 3.35 y el 6.79,
respectivamente, en una escala del 1 al 10 en donde uno es extrema iz-
quierda y 10 es extrema derecha.

En los hechos, la prensa hizo eco de estas malas relaciones incluso
a los pocos dias de haber asumido el poder. El diario ABC Color (25 de
agosto de 2008) hablaba de la desconfianza mutua entre estos dos acto-
res y senalaba la“amenaza potencial” de que empeorando esa relacién la
situacidn derivara en unacrisis de proporciones”. Esto se vio reflejado en
las distintas visiones que sobre el papel del gobierno tenian los ministros
mds afines a Lugo que bregaban por politicas de inclusién social y reduc-
cién de la desigualdad, y el grupo de ministros liberales, encabezados por
Franco, que estaban claramente inclinados a lo que Uharte denominaba
un “proyecto més funcional al de las élites econdmicas” (2012: 37).

Mas alld de estas divisiones, no se puede soslayar que, en la distri-
bucién de cargos en el gabinete presidencial de Lugo, los liberales ocu-
paron la mayoria de las carteras mis importantes, o al menos las de mas
trascendencia dado el perfil econdémico del pais. Y aunque haya existido
un equilibrio casi paritario en el reparto de las posiciones entre los parti-
dos de izquierda y los liberales, lo cierto es que, dado el valor de los minis-
terios y el peso en el Congreso de estos tltimos, quienes tenian la sartén
por el mango para chantajear al presidente, o bien bloquearlo, eran pre-
cisamente los liberales. Un vistazo general a los ministros que acompa-
fiaron a Lugo en sus cuatro afios de gobierno ilustra adecuadamente este
argumento (véanse los cuadros 5 y 6).>

La informaci6n de los cuadros 5 y 6 se obtuvo a partir de una revisién hemerogréfica.

Una de las fuentes mds precisas fue <http://web.archive.org/web/20090310011035/
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Si a esta condicidn se suma la oposicién cada vez mds articulada de

los colorados, que con el pasar de los afios de gobierno se fueron for-

taleciendo, y que son ideolégicamente mdis préximos a los liberales, es

relativamente comprensible que terminaran uniéndose para echar al pre-

sidente, que en todo momento se comporté como un “intruso en casa

ajena” y con poca habilidad para sortear las obstrucciones que le presen-
taban sus otrora socios de gobierno (Cerna y Solis, 2012).

Cuadro 5. Gabinete presidencial (2008-2012)

Ministerio Ministro Partido Orientacion

Alejandro Hamed P-MAS? |
Relaciones Exteriores ,

Héctor Lacognata P-MAS |

Jorge Lara Castro FG® |
Hacienda Dionisio Borda Ind.

) Rafael Filizzola PDP |

Interior

Carlos Filizzola PPS¢ |

Luis Bareiro PC |
Defensa

Cecilio Pérez Bordon ANR D
Industria y Comercio Martin Heisecke PLRA D
Agricultura y Ganaderfa Candido Vera Bejarano PLRA D
Justicia y Trabajo Blas Llano PLRA D
Obras Publicas Efrain Alegre PLRA D

Cecilio Pérez Bordon ANR D
Salud Publica Esperanza Martinez Tekojoja |

Horacio Galeano Perrone ANR D
Educacion Luis Riart PLRA D

Victor Rios PLRA D
Medio Ambiente José Luis Casaccia ANR D

a Partido del Movimiento al Socialismo.

b Frente Guazu.

¢ Partido Pais Solidario.

Fuente: Elaboracion propia.

De los cuadros anteriores se pueden extraer algunas consideracio‘

nes adicionales muy puntuales: ) los ministerios clave estaban mayori-

http:/ /www.elpueblopresidente.com/INTERNACIONAL/150808_lugoparaguay

Jhtml>.
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tariamente en manos de los liberales, asi como también la Senave y las
hidroeléctricas de Itaipti y Yacyretd; b) los partidarios de la izquierda se
concentraron principalmente en carteras de corte social; ¢) la presencia de
las mujeres fue mayor en el gabinete ampliado que en el niicleo duro del
gobierno en donde solo hubo una ministra, y d) los encargos encomenda-
dos a las mujeres, en su mayoria, se enfocaron a tareas estereotipadamente
femeninas, reforzando de esta manera roles de género y el papel de super-
madres que en muchos lugares se les asigna.

Cuadro 6. Secretarias de Estado del gabinete presidencial (2008-2012)

Secretaria Secretario Partido Orientacion
Accion Social Paulino Céceres Tekojoja |
Mujer Gloria Rubin Ind.

Emergencia Nacional Camilo Suérez P-MAS? |
Nifiez y Adolescencia Liz Torres P-MAS |
Cultura Ticio Escobar Ind.

Funcion Publica Lilian Soto PPS® |
Turismo Liz Cramer ANR D
Deportes Javier Dakar Ind.

Instituto de Previsién Social Amado Gill Ind.

0
Direccion de Beneficencia xi;isngzgé“ca PDC

Instituto Nacional del Indigena mf)ry?/:/a;:ag\ Tekojoja

Itaipu gaalr'r;’; pateo PLRA D
Yacyreta Carlos Cardozo PLRA D

a Partido del Movimiento al Socialismo.
b Partido Pais Solidario.

Fuente: Elaboracion propia.

Ahora bien, un andlisis un tanto méis pormenorizado de la adminis-
tracién que encabezé Fernando Lugo permitiria apreciar que en materia
econdmica al manejo responsable de las finanzas publicas al que se hizo
menci6n parrafos arriba, hay que sumar la consolidacién de la estabilidad
macroecondmica del pais, la promocién de inversiones privadas y publi-
cas, la puesta en marcha de un programa nacional de proteccién social, el
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fortalecimiento de las empresas publicas y la implementacién gradual del
presupuesto por resultados (Presidencia de la Republica, 2010).

Es importante destacar que a diferencia de los gobiernos de izquier-
da que han emergido en la regién, en Paraguay durante los afios del
gobierno de la Apc no se ampli6 la actividad econémica del Estado y tam-
poco se realizaron nacionalizaciones ni privatizaciones. Esto en si mis-
mo es un dato muy interesante, ya que habla de un mantenimiento del
statu quo por parte del gobierno de Lugo, quien evité confrontaciones
con los grandes capitales del pais y, de esta manera, con los grandes sefio-
res de la tierra en Paraguay.

Por otro lado, no se debe perder de vista que el pais se vio beneficia-
do, como casi todas las economias de la regioén, con la expansién de las
exportaciones de materias primas a otros mercados, especialmente al
asiatico, que demandaba de Paraguay productos como la soya y la carne.
Esta coyuntura permitié que el pais creciera a tasas de hasta 15% del p18
como ocurrié en 2010 y se convirtiera en el pais de la regién con mayor
crecimiento durante esos afios. Esto fue posible, ademas de por las con-
diciones externas favorables ya comentadas, por un alto crecimiento del
crédito, un fuerte impulso monetario y una cosecha sin precedentes en la
historia del pais, lo que se reflejé, a su vez, en los ingresos tributarios que
tuvieron un importante incremento.

Con la caja llena, el gobierno pudo acometer politicas publicas que
implicaron cambios significativos en materia de salud, proteccién social,
economia y relaciones internacionales, y dio un impulso a la profesionali-
zacidn de las administraciones publicas con el objetivo de combatir la co-
rrupcidn, identificada como uno de los principales males del pais.

En materia de salud, por ejemplo, se aseguré la atencién gratuita en
todos los hospitales, centros y puestos de salud dependientes del Ministe-
rio de Salud Publica y Bienestar Social; se crearon las Unidades de Salud
de la Familia, que permitieron el acceso a este derecho a familias del espa-
cio rural que viven en situacién de pobreza, y en términos generales, los
esfuerzos gubernamentales se centraron en la atencién primaria en salud.

En el rubro de proteccidn social, se ampliaron los programas de acce-
so a la vivienda social, asi como el niimero de beneficiarios de programas
sociales de transferencias econdmicas condicionadas, ademas se creé la
pensién alimentaria para personas mayores en situacién de pobreza. En
cuanto a los grupos vulnerables, se apreciaron avances en materia de de-
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rechos indigenas y mayor proteccién a los derechos de los nifios paragua-
yos.” Por lo que a las facultades politicas se refiere, el gobierno de Lugo se
distinguid por el impulso que le dio a la aprobacién del voto de los para-
guayos en el extranjero. Y por lo que toca al 4mbito de las relaciones in-
ternacionales es importante subrayar los esfuerzos de la diplomacia para
renegociar el tratado de Itaipti con Brasil.

Ahora bien, no se pueden dejar de lado cuestiones que quedaron
pendientes en el gobierno de Lugo, ya sea porque no se abordaron aun
cuando estaban contempladas en el programa electoral, o bien porque
en términos generales no se compartia del todo una parte de la agenda
progresista internacional. En concreto nos referimos a cuestiones como
la reforma agraria y la reforma judicial, por un lado, y la promocién del
matrimonio igualitario, la despenalizacién del aborto, la legalizacién del
consumo de marihuana o el impulso de una agenda de género mis proac-
tiva, por el otro. Sobre estas tlltimas cuestiones conviene reflexionar que
su falta de impulso bien pudo obedecer a dos factores: a) el papel de ac-
tores de veto que juegan tanto liberales como colorados en estos temas, y
b) la posicién “valoralmente” conservadora de buena parte de la izquiet-
da paraguaya de la que Lugo es parte. En otras palabras, esto quiere decir
que si esta agenda progresista no ha sido promovida por un gobierno de-
finido como de izquierda, ello se debe a que quizis en el fondo los actores
de este campo ideol6gico en Paraguay se perciban como progresistas en
términos ideoldgicos, pero en cuestién de valores son tan conservadores
como los colorados y los liberales.

La salida (abrupta) del gobierno

A diferencia de otros casos en los que la salida de los llamados gobiernos
de izquierda se ha dado a través de las urnas, en Paraguay (2012) de la mis-
ma manera que en Brasil (2016) esta se ha presentado a través de la figura
del juicio politico, un recurso constitucional muy cuestionado no tanto
por su legalidad, sino por el uso (a veces indiscriminado) que se hace de

3 En el gobierno luguista se logré la titularidad de mas de 128 000 hectireas de tierras

para los pueblos originarios (ABC Color, 2011).
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él, o bien por la facilidad que existe para entablarlo derivado de causalida-
des legales ambiguas.

En Paraguay, segiin reportes de prensa, entre 2008 y 2012 el presi-
dente Lugo fue amagado 23 veces con la intencién de incoarle un juicio
politico (Paraguay.com, 2015). Si bien esto llama la atencién, lo cierto
es que no es una novedad en el sistema politico paraguayo en el que casi
todos los presidentes electos en democracia desde 1993 han sido ame-
nazados con esa figura juridica. Esta espada de Damocles que se cierne
sobre los mandatarios paraguayos ha producido efectos variados que han
ido desde la renuncia de algtn presidente (Ratl Cubas en 1999) hasta la
efectiva destitucién como ocurri6 con Fernando Lugo (2012).

Las constantes amenazas de juicio politico hablan de la inestabilidad
del sistema politico paraguayo, de las pugnas internas entre los partidos y
las malas relaciones entre poderes. Una revisién a las causas por las que
se chantajea a los presidentes de este pais da cuenta de lo variado y am-
biguo que resulta el articulo 225 de la Constitucién nacional cuando se
refiere al mal desempefio de la funcién presidencial. Bajo este argumen-
to, algunos presidentes han sido intimidados por irregularidades en la
declaracién de bienes, la posesién de un automévil ilegal, la designacién
de ministros o la pretendida nominacién a una candidatura. No se pone
aqui en tela de juicio la seriedad o gravedad de algunas de estas imputa-
ciones, no obstante, es bien cierto que en Paraguay casi cualquier cosaes
objeto de juicio politico bajo el fundamento del “mal desempenio en las
funciones”. El caso de Fernando Lugo no fue la excepcién.

Un andlisis comparado entre los distintos presidentes paraguayos des-
de 1993 con base en el argumento tedrico de Pérez Lindn (2008) sobre
las causas que permiten al menos la amenaza de enjuiciar politicamente
a los presidentes evidencia que entre distintas variables que hipotética-
mente inciden en ese resultado como lo pueden ser la movilizacién social,
los escindalos de corrupcidn, la falta de apoyos legislativos y la discipli-
na partidista al presidente, es precisamente esta tlltima la variable decisiva
para entender por qué los presidentes paraguayos son tan vulnerables ante
el Congreso. Un modelo realizado por andlisis cualitativo comparado (Qca,
por sus siglas en inglés) asi lo expone y se muestra en los cuadros 72 9.

*  Lavariable disciplina partidista ha sido incluida por nosotros porque observamos que

a pesar de que los presidentes paraguayos en su mayorl'a han contado con bancadas
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Cuadro 3. Valores de entrada del modelo QCA sobre amenaza de juicio politico a los pre-
sidentes paraguayos

Presidente Amev'nvavza Mayor/a Mayoria Movi/izgc/o- Esca’nda/gs Disciplina
de juicio Relativa Absoluta  nes sociales  corrupcion
Andrés Rodriguez No No Si Si Si Si
Juan Carlos Wasmosy Si Si No Si No No
Raul Cubas Grau Si No Si Si Si No
Luis Gonzalez Macchi Si No Si Si Si No
Nicanor Duarte Frutos Si Si No No Si No
Fernando Lugo Méndez Si No No Si No Si

Fuente: Elaboracion propia.

Imagen 1. Solucién compleja del modelo de QCA sobre factores que favorecen la amenaza
de juicio politico a los presidentes paraguayos

Raw Coverage Unique Coverage Consistency
~mayabs*mayrel*movsoc* ~esccorr*~dis 0.200000 0.200000 1.000000
~mayabs*mayrel*~movsoc*esccorr*~dis 0.200000 0.200000 1.000000
~mayabs*~mayrel*movsoc* ~esccorr*dis 0.200000 0.200000 1.000000
mayabs*~mayrel* movsoc*esccorr*~dis 0.400000 0.400000 1.000000
Solution coverage 1.000000
Solution consistency 1.000000

Fuente: Elaboracion propia.

Imagen 2. Solucion parsimoniosa del modelo de QCA sobre factores que favorecen la
amenaza de juicio politico a los presidentes paraguayos

Raw Coverage Unique Coverage Consistency
~dis 0.800000 0.400000 1.000000
~esccorr 0.400000 0.000000 1.000000
~mayabs 0.600000 0.000000 1.000000
Solution coverage 1.000000
Solution consistency 1.000000

Fuente: Elaboracion propia.

De acuerdo con el modelo confeccionado, existen dos soluciones
para comprender por qué los presidentes paraguayos suelen ser constan-
temente asediados por la figura del juicio politico. La primera de ellas

mayoritarias, no han sido necesariamente obedientes a los presidentes de turno debido
fundamentalmente a las divisiones dentro de su partido.
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indicaria que cuando un presidente cuenta con una bancada mayorita-
ria, pero esta es indisciplinada, y se conjugan movilizaciones sociales y
escindalos de corrupcidn entonces serd desafiado con el juicio politico
(amjuic= mayabs*~mayrel*movsoc*esccor*~dis). Esta configuracién
se presenta en 40% de los casos reales (complex solution). Ahora bien, si
un presidente no cuenta con disciplina partidista (amjuic=~dis), o bien
no tiene mayoria absoluta (amjuic=~mayabs), entonces es mis suscep-
tible a recibir amenazas de juicio politico en Paraguay. Estas configu-
raciones causales se presentan en 80 y 60% de los casos efectivamente
verificados, asi como en el cimulo de configuraciones tericamente po-
sibles o contraficticas como lo muestra el resultado de la solucién parsi-
moniosa del modelo (parsimonious solution). En cualquiera de los casos,
tan importante es contar con mayoria (preferentemente absoluta) como
tener disciplina partidista. En otras palabras, esto quiere decir que la
mayoria es importante, pero de nada sirve si los legisladores son indis-
ciplinados con el presidente, al que mds pronto que tarde van a desafiar
con incoatle un juicio politico (Ragin, Drass y Davey, 2006; Ragin, 2006;
Pérez Lifian, 2009).°

Con un escenario como el hasta aqui presentado, en el que el pre-
sidente no contaba con amplios apoyos legislativos propios y tenia un
gabinete fragmentado y cada vez mas distante, las probabilidades de
iniciar acciones de juicio politico al presidente eran muy altas. En efec-
to, los 23 intentos ya referidos son una muestra de ello. Si se observa,
por ejemplo, el porcentaje de diputados que se consideraban oposi-
cién cuando recién comenz6 la legislatura en 2008, tenemos que 58% de
los legisladores asi se posicionaban. Esto representaba casi la totalidad
de los diputados de la ANR, la Unace y el ppq. Si esta cifra se compara con
los votos a favor del juicio politico entre los diputados se tiene que, tras

Se llega a este resultado luego de una minimizacién légica de las condiciones necesa-
rias y suficientes para obtener el resultado de interés, de lo cual se desprenden tres ti-
pos de soluciones, una compleja, una parsimoniosa y una intermedia. Para el caso que
nos ocupa, la solucién compleja asigna un valor de 0 a todos los contraficticos, por lo
que los considera como falsos por no estar presentes en la realidad observada; cues-
tidén que varia en la solucién parsimoniosa en la que a los remainders se les estima como
verdaderos, por lo que agrega mds casos a los que se presentaron en la realidad y pro-
duce un resultado més minimizado al tomar mds elementos con los cuales simplificar.
Esta solucién es mds simple, ya que al tomar en cuenta configuraciones extras se elimi-
nan con mayor facilidad los factores de la solucién compleja gracias a la minimizacién.
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cuatro afios en el gobierno, Lugo quedé pricticamente abandonado,
pues apenas 5% de los diputados (cuatro en total) respaldaron al presi-
dente (véase la grifica 4).

Grafica 4. Evolucion de la oposicion al gobierno de Fernando Lugo

OPOSICION 2012 95%

OPOSICION 2008 58%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de PELA e informacién periodistica.

Por otro lado, en un entorno en el que priman las redes clientelares,
las cadenas de favor y una aceitada estructura de corrupcion, salta a la
vista la poca confianza que los legisladores profesaban a la mayoria de las
instituciones del pais, salvo a la Iglesia catdlica, que tradicionalmente ha
representado los valores mds conservadores, y el Congreso, cuya valora-
cién es muy positiva como producto del “efecto entrevista”.

Sin embargo, llama poderosamente la atencién cémo a raiz de 2008
la confianza hacia las Fuerzas Armadas entre los legisladores dio un sal-
to cualitativo, al pasar de “Poca” (1998: 47.7%; 2003: 45.7%) a “Bastan-
te” (2008: 66.7%), y al mismo tiempo cémo descendié la confianza hacia
el presidente de la Repuiblica de “Mucha” (1998: 32.8%; 2003: 56.2%) a
“Poca” (2008: 50%) (Observatorio de Elites Parlamentarias de América
Latina, 2008, 2015).

Estos datos demuestran que Lugo era una especie de “intruso en
casa ajena’ que no merecia la confianza de los actores tradicionales, quie-
nes ademds radicalizaron algunas de sus posturas en una clara actitud
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defensiva en la preservacién de sus intereses tanto de clase dominante
cuanto de caricter patrimonial (Cerna y Solis, 2012).

El motivo que dio pie al juicio politico que terminé destituyendo al
presidente Lugo fue la matanza de once campesinos y seis policias en un
intento de desalojo de labradores sin tierra en una controvertida propie-
dad de la empresa ganadera Campos Morombi perteneciente a un politico
y empresario colorado en la zona de Curuguaty, departamento de Canin-
dey. El incidente fue muy significativo por la pérdida de vidas humanas,
asi como por tratarse de un hecho violento en torno a uno de los principa-
les ejes de campana del propio Lugo como lo era la reforma agraria. Refor-
ma que fue sistematicamente bloqueada en el Congreso por los intereses
de buena parte de la clase politica —colorada y liberal, principalmente—
a las rentas del campo y al modelo soyero (Cerna y Solis, 2012).

Sin embargo, también hay que sefialar que los avances de la adminis-
tracién en materia agraria fueron timidos y en algiin punto contradictorios,
pues el propio presidente llegb a ofrecer apoyo a los terratenientes para
preservar sus campos antes que atender a los campesinos que reclamaban
la recuperacién de sus tierras (Uharte, 2012; Palau, 2010). Lo ocurrido
en Curuguaty en junio de 2012 es una muestra de esa decisién politica
de preservar los intereses de la clase terrateniente del pais. Una decisién
que derivé en desastre, y por ende en el pretexto ideal para deshacerse de
un presidente que se habia tornado incémodo, no tanto por su ideologia
politica cuanto por su inhabilidad para tender puentes de didlogo con sus
socios en el gobierno y con los grupos parlamentarios en el Congreso.

En palabras de Cerna Villagra y Solis Delgadillo (2012), Lugo no
tuvo control de riesgos, lo que a la postre no solo le costé la pérdida de
los apoyos de los movimientos sociales y las organizaciones campesinas,
sino incluso de sus socios de gobierno mds distantes, con lo que permi-
ti6, segtin Alcantara (2012), que la tenaza implementada por liberales y
colorados resultara coherente dada la minima distancia ideoldgica y de
intereses que los separa.®

Con los hechos consumados, los partidarios de Lugo y algunas voces del mundo aca-
démico e intelectual no han dudado en llamar a lo ocurrido golpe de Estado parlamen-
tario, no obstante, quienes escribimos esto preferimos adherirnos a la figura que en
realidad es: un juicio politico. Esto en aras de evitar el estiramiento conceptual (Sar-
tori, 1979 [2012]), y, sobre todo, en virtud de preservar el vocabulario del que somos
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La distribucién territorial del poder

Una dltima cuestién a tomar en cuenta en torno a la inexistencia de un
giro a la izquierda en Paraguay tiene que ver con la distribucién territorial
del poder, es decir, cudn grande es la fuerza de los partidos en los dis-
tintos departamentos del pais para controlar por la via electoral los espa-
cios de poder politico. Una aproximacién a los resultados electorales
a nivel subnacional desde 1998, permite apreciar que ha habido muy
pocos cambios en la cartografia del poder, pues son los partidos tradi-
cionales los que dominan ampliamente esta arena, y esto, por supuesto,
no es una cuestiéon menor.

A diferencia de lo que se observa en el 4mbito nacional, en donde se
ha visto un desplazamiento de un sistema de partido hegeménico o pre-
dominante hacia otro de pluralismo moderado en el que otras fuerzas
politicas han alcanzado peso y relevancia, en la arena departamental se
aprecia una fuerte tendencia hacia el bipartidismo en el que los partidos
tradicionales concentran la gran mayoria de las preferencias electorales.
No obstante, la ANR sobresale porque controla, y siempre lo ha hecho,
la mayoria de estos espacios de poder desde el retorno a la democracia.

Si bien es cierto que en la mayoria de los departamentos del pais se
han vivido procesos de alternancia politica, no se puede ocultar que,
tras cada proceso electoral, el Partido Colorado siempre ha controlado
mis de la mitad de las gobernaciones e incluso ha dominado cuatro de
cada cinco departamentos como ocurri6 en 1998.

El cuadro 10 ilustra cémo en los tltimos cuatro procesos electo-
rales tanto la ANR como el PLRA se han repartido el poder de las gober-
naciones del pais. Esto es muy significativo porque refuerza uno de los
argumentos centrales propuestos para este trabajo: demostrar que la iz-
quierda en Paraguay dista mucho de tener una presencia competitiva en
el pais y que no controla ni lo ha hecho antes ningtin territorio subnacio-
nal por si misma. El cuadro destaca la distribucién de las gobernaciones
por partido en 2008, donde se pueden apreciar dos cosas: a) que no hay

depositarios quienes hacemos ciencia politica, y que nos distingue de los “opinado-
res” de la politica, tal como lo refiere Pasquino (1997 [2011]).

A nivel subnacional solo seis departamentos han permanecido bajo el control hegemé-
nico de la ANR: Guaird, Caazap4, Itapta, Paraguari, Alto Paraguay y Canindey.
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una desviacidn en la tendencia de preferencias por parte de los electores,

pues estos se siguieron decantando por los partidos tradicionales, y b) que

el pLrA fue el partido que sacé mds provecho a la coyuntura de esas elec-

ciones generales, pues obtuvo sus mejores resultados en la historia en

ese nivel (Cerna y Solis, 2017).

Cuadro 10. Partidos triunfadores en las elecciones para gobernador a nivel departamental

y principal tendencia (1998-2013)

1998 2003 2008 2013
Departamento Partido politico Partido politico  Partido politico  Partido politico Tendencia
Concepcion Alianza PLRA PLRA ANR Competitivo
(PLRA-PEN)*
San Pedro ANR ANR PLRA ANR Alternancia
Cordillera ANR ANR PLRA PLRA Competitivo
Guaira ANR ANR ANR ANR Bastion
colorado
Caaguazu ANR PLRA PLRA ANR Competitivo
Caazapa ANR ANR ANR ANR Bastion
colorado
Itaptia ANR ANR ANR ANR Bastion
colorado
Misiones ANR ANR PLRA ANR Alternancia
Paraguari ANR ANR ANR ANR Bastion
colorado
Alto Parana ANR PLRA ANR ANR Alternancia
Central Alianza PLRA PLRA PLRA Bastion liberal
(PLRA-PEN)
Neembuct ANR ANR ANR PLRA Alternancia
Amambay ANR PLRA PLRA PLRA Bastion liberal
Canindeyu ANR ANR ANR ANR Bastion
colorado
Pdte. Hayes ANR ANR ANR Alianza Pasién Alternancia
Chaquena***
Alto Paraguay ANR ANR ANR ANR Bastion
colorado
Boquerén Alianza (PLRA-PEN) ANR ADB** ANR Competitivo

* Partido Encuentro Nacional.

** Alianza Democratica de Boquerdn.

*** | 3 Alianza Pasién Chaguena es una colacién entre amplia y heterogénea entre el PLRA, PEN, el PPQYy el PDP.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del TSJE.

Luego de cinco afios, y tras la salida del gobierno nacional de Lugo

primero, y de los liberales después, los colorados han vuelto al poder de
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la mano de otro outsider; pero este retorno ha sido tan fuerte que en el
dmbito de lo local han llegado a conquistar mas de 70% de las gober-
naciones, obteniendo de este modo sus mejores resultados desde 1998.
Cabe pues preguntarse: ;cémo se puede hablar de giro a la izquierda
en un pais en el que este campo ideoldgico no ha sido capaz de supe-
rar 10% de la votacién en elecciones nacionales y nunca ha controlado
ningln territorio subnacional? En ese sentido, la llegada de Lugo se
explica mds como resultado de una coyuntura de votantes cansados de
la ANR, y de colorados enconados y divididos que distribuyeron sus vo-
tos entre otras alternativas, de las cuales la apc resulté ser la estructura
mds beneficiada.

Que Lugo haya encabezado la alianza no significa necesariamente
que triunfé la izquierda cuando, como se ha visto aqui, el mayor caudal
de votos que recibid su férmula presidencial provino del pLrA y de ciuda-
danos que sufragaron para castigar a la ANR. En resumen, Lugo llegé al
Palacio de Lépez de la mano de votantes conservadores que antes de tener
una visién de izquierda optaron por él y sus socios porque representaban
simple y sencillamente un cambio que no trastocaba los valores tradicio-

nales de la paraguayidad.

Conclusiones

Tras este recorrido se puede asegurar que en Paraguay no hubo un
giro a la izquierda en el marco de la llegada de varios gobiernos de este
signo a lo largo y ancho de América Latina. El caso paraguayo en ese
sentido se presta a confusiones, pero en ningtin momento puede consi-
derarse como un caso atipico o desviado. Esto es asi porque, como se ha
visto en este capitulo, la tendencia histérica y mayoritaria de los votantes
paraguayos se ha decantado por opciones de corte conservador, lo cual
ni es un defecto ni una calamidad, sino simplemente una caracteristica
que describe una situacién, asi como en otros paises de la regién los vo-
tantes también comparten este perfil.

La fuerza y ascendencia de los partidos tradicionales paraguayos es
tal que las identidades politicas en este pais se definen en el propio seno
familiar; uno nace —y no se hace— colorado o liberal. Esto ha afectado
alaizquierda pues ha tenido muchas dificultades para abrirse paso en un
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entorno en el que incluso ha sido sefialada como “peligrosa’; eso sin con-
tar los golpes y pérdidas que, a lo largo de los afos, sobre todo durante el
stronismo, sufrid.

En ese contexto es cuando menos verosimil puede considerarse que
el triunfo de la Apc encabezada por Fernando Lugo es un triunfo de la iz-
quierda, sobre todo si se toman en cuenta los siguientes factores: a) que
la izquierda nunca ha superado el umbral de 10% de los votos en unas
elecciones generales, y b) que no posee ningtin bastion electoral en el 4m-
bito departamental.

La apc fue un vehiculo sui géneris que fue alimentado fundamen-
talmente por los votantes liberales cldsicos que histéricamente repre-
sentan casi un cuarto de los votos validos en cada eleccién, asi como
también por simpatizantes colorados que disgustados por las pugnas al
interior de su partido migraron sus votos a otras opciones, entre las cuales
la alianza de Lugo y los liberales result6 ser la mas beneficiada. Esto da pie
a afirmar que la llegada del exobispo de San Pedro a la primera magistra-
tura del pais se debi6 a una combinacién de coyunturas que dividieron los
votos, no asi a la adhesién de ciudadanos que percibieron un proyecto de
izquierda progresista.

Ya en el poder, la soberbia de Lugo de pensar que él y solo él habia
ganado la eleccion de 2008 tuvo serias consecuencias al momento de en-
contrar resistencia por parte de los ministros liberales, que a su vez con-
trolaban la mayoria de las posiciones clave del gobierno. Esto, sumado
ala intransigencia del presidente que nunca entendi6 la importancia de
sostener buenas relaciones con el Legislativo, en donde estaba en fran-
ca minoria, trajo como resultado la activacién del recurso mas usado en
la democracia paraguaya para resolver conflictos: el juicio politico. Jui-
cio que tuvo como consecuencia la efectiva destitucién de un presiden-
te que se habia convertido en un estorbo para los intereses politicos de
las élites tradicionales. No se avala aqui la destitucion del presidente, no
obstante, se entiende que la estrategia adoptada por liberales y colora-
dos fue coherente si se echa un vistazo al historial de juicios politicos
en el pais, pero también ha sido el resultado de la inhabilidad politica
de un outsider que fue fagocitado por una clase politica que en cues-
tién de valores no es muy distinta a él. La epifania no es primavera, y
en Paraguay no hubo un giro a la izquierda sino mds bien un espejis-
mo deformado.
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5. ¢Giro a la derecha en Bolivia?

Mario Torrico Terdn™

El triunfo electoral de Evo Morales el 18 de diciembre de 2005 fue
un acontecimiento notable que tuvo amplia atencién académica y me-
didtica en el continente. La llegada a la presidencia del lider del Movi-
miento al Socialismo (MAs) supuso un punto de inflexién de aquellos
que no dejan lugar a dudas para quienes lo estdn viviendo. Por primera
vez era presidente alguien claramente indigena que, ademds, reivindica-
ba sus origenes y enarbolaba un discurso que planteaba la refundacién
del Estado. También por primera vez en mds de veinte afios ganaba una
candidatura que no solo cuestionaba abiertamente el modelo econémi-
co de libre mercado que se habia impulsado durante dos décadas en Bo-
livia, sino que lo acusaba de la pobreza extendida. Asimismo, resultaba
una novedad que el partido gobernante no formaba parte del sistema de
partidos que se habia construido durante veinte afios; es mas, lo respon-
sabilizaba de la corrupcién e ineficiencia ptblica. En suma, Evo Morales
y el Mas planteaban que el modelo estatal, el modelo econémico y el sis-
tema politico debian ser remplazados.

El gobierno de Morales supuso la culminacién de un periodo de cri-
sis politica en Bolivia en el que: 4) Gonzalo Sinchez de Lozada, gana-
dor de las elecciones de 2002, se vio forzado a renunciar y autoexiliarse
en Estados Unidos luego de reprimir violentamente a sectores populares
movilizados en octubre de 2003, b) su vicepresidente, Catrlos Mesa, lo
remplazd pero fue incapaz de culminar el periodo de gobierno también
por presiones sociales y firmé su renuncia veinte meses después, y ¢) las

*  Profesor-investigador de la Flacso México.
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autoridades del Poder Legislativo se hicieron a un lado de la linea de su-
cesidn constitucional para que el presidente de la Corte Suprema de Jus-
ticia asumiera la presidencia del pais y convocara a elecciones anticipadas.
Sin embargo, el periodo 2002-2005, de intensa inestabilidad politica, fue
solo el punto culminante de un proceso gradual de desgaste de los par-
tidos politicos y de desafeccién con el funcionamiento de la democra-
cia, asf como de intensificacién de la protesta y de la movilizacién social.
Por tanto, el triunfo del mas no fue resultado de la coyuntura politica de
mediados de la década pasada, aunque ciertamente algunos aspectos co-
yunturales, como la recesién econémica de inicios del siglo xx1, contri-
buyeron a que se produzca.

Durante los més de diez afios en los que Evo Morales ha ocupado la
presidencia de Bolivia se han impulsado importantes cambios que alte-
raron las reglas politicas, la distribucién del poder, la identidad de los ac-
tores relevantes, el rol del Estado en la economia e incluso la distribucién
de la riqueza. El pais del tercer gobierno del mas es diferente al de 2005.
En muchos sentidos hubo inclusién social y mds democracia, pero en
otros hubo concentracién del poder y poca tolerancia a la disidencia. En-
tre esas luces y sombras se realiz6 el referéndum de febrero de 2016 en el
cual la poblacién rechazé una nueva postulacién presidencial de Morales,
prevista para 2019. Aunque por estrecho margen, fue la primera derrota
electoral del actual presidente y para muchos el principio del fin de la he-
gemontia de su partido. Sin embargo, no pueden preverse los escenarios
futuros sin examinar los factores que llevaron a Morales a la presidencia,
los cambios institucionales y las politicas que su gobierno impulsd, los re-
sultados econémicos de su gestién y si existe un fortalecimiento politico
de la oposicién. El presente capitulo realiza dicho analisis.

¢Qué propicié el giro a la izquierda en Bolivia?
Con el gobierno de Hernén Siles Zuazo (1982-1985)" comenz? el pe-

riodo democritico contemporaneo después de la salida definitiva de los
militares del poder y tuvo que lidiar con una situacién explosiva que mar-

Hernin Siles habia ganado las elecciones presidenciales de 1980, pero no pudo tomar
posesién del cargo a raiz del golpe militar de Luis Garcia Meza. Tras la caida de este
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c6 el funcionamiento de la democracia en los veinte afios siguientes. Siles
enfrenté una mayoria opositora recalcitrante en el Congreso que recha-
zaba cualquier iniciativa para hacer frente a la peor crisis hiperinflacio-
naria de la historia, lo que agravé el deterioro de la economia y lo llevé
a iniciar una huelga de hambre como accién desesperada de protesta.
Ante la pardlisis politica, la emergencia econdémica, las masivas manifes-
taciones en las calles y el temor de un nuevo retroceso autoritario, los
principales lideres (con la mediacién de la Iglesia catdlica) acordaron el
adelantamiento de las elecciones. El episodio critico dejé dos aprendiza-
jes traumdticos en la politica boliviana: la estabilidad econémica debe ser
una prioridad y para gobernar se requiere de mayorias legislativas.

A partir de 1985 se inici6 un periodo de competencia centripeta en
la politica boliviana en la que los sucesivos gobiernos aplicaron politicas
econdmicas restrictivas y de libre mercado para garantizar la estabilidad,
y establecieron coaliciones de gobierno que incluyeron al menos a un par-
tido adicional al del presidente para otorgar mayoria congresal al oficia-
lismo (Pachano, 2006; Mayorga, 2008; Romero, 2016). Asi, se llegé a un
consenso interpartidista en torno a garantizar la estabilidad y la goberna-
bilidad. La primera se pudo alcanzar en virtud de los acuerdos firmados
con organismos financieros internacionales mediante los cuales se faci-
litaron recursos para la reactivacién a finales de los ochenta y principios
de los noventa® y por el desprestigio de las politicas de intervencionismo
estatal en la economia que antecedieron a la crisis hiperinflacionaria. La
segunda fue posible gracias al disefio del sistema electoral presidencial.

Segtin la Constitucién Politica de 1967 resultaba electo como pre-
sidente quien obtuviera mayoria absoluta de votos en las elecciones, y en
caso de que ningtin candidato obtuviera esa victoria el Congreso decidiria
la presidencia entre los tres candidatos mds votados.’ Esta regla gener6

y dos breves gobiernos de transicién, finalmente pudo asumir la presidencia con la
anuencia del Congreso a finales de 1982.

Por ejemplo, el acuerdo Enhanced Structural Adjustment Facility (Esar) firmado con
el Fondo Monetario Internacional (emi) el 27 de julio de 1988 con fecha de conclu-
sién al 31 de mayo de 1994, comprometia a tres sucesivos gobiernos a cumplir un pro-
grama de estabilizacidn y de reformas estructurales avalado por este organismo para
poder acceder a financiamiento externo multilateral y bilateral. Un recuento de los
acuerdos firmados por Bolivia con el Em1 se encuentra en Morales (2012).

Este sistema también existié en Chile (antes de la dictadura de Pinochet), en El Salva-
dor hasta 1983 y en Guatemala hasta 1985 (Torrico, 2014).
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incentivos para la proliferacién de candidaturas en la primera vuelta con
miras a ganar fuerza negociadora para la segunda vuelta congresal. De-
bido a la fragmentacién del electorado, todos los presidentes entre 1982
y 2002 tuvieron que ser designados por el Legislativo, lo que propici6
que se formaran coaliciones interpartidistas para elegir al gobernante que
luego se transformaban en coaliciones de gobierno,* las que le garantiza-
ban al oficialismo mayoria entre los legisladores para poder gobernar.” El
cuadro 1 presenta un resumen de los resultados electorales entre 1980 y

2014 y de las coaliciones de gobierno establecidas.

Cuadro 1. Elecciones presidenciales (1980-2014)

Ano de Num. de Num. Porcentaje Votos de Partido del Part/qo‘s/ enfa
eleccion . efectivo de  de votos del ; coalicion de
) . candidatos . MNR+ADN+MIR  presidente .
presidencial partidos ganador gobierno
1980 13 4.35 38.74% 75.72% MNRI MIR
1985 18 4.58 32.83% 73.37% MNR ADN
1989 10 5.02 25.64% 72.64% MIR ADN
1993 14 5.15 33.84% 53.87% MNR UCS, MBL
MIR, CON-
1997 10 5.91 22.30% 57.30% ADN DEPA, UCS,
NFR
2002 11 5.77 22.50% 42.20% MNR MlR,\"FLéCS'
2005 8 2.62 53.72% 6.46% MAS -
2009 8 2.06 64.20% - MAS -
2014 5 2.25 61.36% - MAS -

Fuente: Elaboracion propia.

El cuadro 1 revela varias caracteristicas de la democracia boliviana y
de los cambios que ocurrieron a partir de la llegada de Evo Morales a la
presidencia. Asi, podemos observar que entre 1980 y 2002: a) el sistema
de partidos era fragmentado, ya que en ninguna eleccién hubo menos de

La tinica excepcién fue el gobierno de Hernin Siles, el cual si bien contaba con coali-
ci6n interpartidista de gobierno no gozaba de mayoria legislativa, lo que propicié su
salida anticipada.

Este rasgo del régimen politico en Bolivia hizo que se le conozca en la literatura como
presidencialismo atenuado (Mayorga, 1992), presidencialismo hibrido (Gamarra,
1992), presidencialismo parlamentarizado (Mayorga, 2003) o semipresidencialismo-
semiparlamentarismo (Verdesoto, 2005).
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diez candidaturas; b) también existié fragmentacién electoral, puesto que
ninguna candidatura se acercé siquiera a la mayoria absoluta de votos re-
querida para llegar al gobierno en la primera vuelta electoral. Esa fragmen-
tacién aumentd en el tiempo, lo que se refleja en que el porcentaje de votos
obtenidos por los candidatos ganadores fue cada vez menor (jen 1997 y
en 2002 el vencedor no llegd siquiera a 23%!) y en que el niimero efectivo
de partidos era cada vez mayor; c) existian tres partidos dominantes (Mo-
vimiento Nacionalista Revolucionario, Accién Democritica Nacionalista
y Movimiento de Izquierda Revolucionaria)® que en los ochenta concen-
traban tres cuartas partes del voto, pero paulatinamente su apoyo electoral
fue disminuyendo, lo que muestra un descontento creciente de la pobla-
cién. Los lideres de esos tres partidos en algiin momento ocuparon la pre-
sidencia, y d) debido a la creciente fragmentacién del voto, las coaliciones
de gobierno debieron incorporar cada vez a més partidos para garantizar
que el Ejecutivo tuviera mayoria en el Congreso.

Todo lo anterior cambié a partir de las elecciones de 2005, en que
resulté vencedor Evo Morales. Desde entonces el niimero de candida-
tos presidenciales disminuyé (aunque la tendencia a la baja venia desde
antes) y en 2014 se observé el minimo en mds de treinta afios; desapa-
recié la fragmentacién del voto y se produjo mds bien una concentra-
cién del mismo; los tres partidos principales desaparecieron y, con ellos,
todo el sistema de partidos; el MAs emergié como partido dominante y
pudo llegar a gobernar sin necesidad de establecer ninguna coalicién de
gobierno en virtud de que todos su triunfos fueron por mayoria absolu-
ta (en 2005 eso fue una novedad, en 2014 ya era algo previsible), con lo
que también se esfumé el multipartidismo. ;Qué propicié una transfor-
macién de tal magnitud?

La informacién del cuadro 1 muestra con claridad el creciente des-
gaste del sistema de partidos ante la poblacién, en particular a partir de
los noventa. Ante ese deterioro surgieron partidos liderados por figuras
publicas externas a la politica, siendo los mds importantes Conciencia de
Patria (Condepa) y Unidad Civica Solidaridad (ucs). El primero lo fun-
dé Carlos Palenque, excantante, duefio de un canal de televisién y conduc-
tor de programas populares en donde la gente externaba sus problemas

®  MNR, MIRy ADN, respectivamente. El Movimiento Nacionalista Revolucionario de Iz-

quierda (MNRi1) de Siles era la corriente izquierdista del MNR.
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personales y recibia ayuda; en tanto que el segundo fue creado por Max
Fernindez, duefio de la cerveceria mas grande de Bolivia y filintropo que
regalaba obras publicas en los pueblos mis pobres y en algunas ciudades.
Ambos crecieron en popularidad con un discurso de critica a los “parti-
dos tradicionales”y lograron cierto éxito electoral (en especial a nivel mu-
nicipal, ya que sus partidos gobernaron durante varias gestiones las dos
ciudades més grandes, La Paz y Santa Cruz), pero terminaron adhirién-
dose a la 16gica de pactos y fueron parte de las coaliciones de gobierno.’
En consecuencia, se sumaron al consenso del sistema de partidos de ga-
rantizar la estabilidad econémica y la gobernabilidad politica. No obs-
tante, el descontento de los electores crecia, lo que abria la posibilidad de
que surgieran otras opciones politicas que pudieran explotatlo.

La desafecciéon ciudadana con los partidos no pasé desapercibida
por ellos, por lo que en los noventa aprobaron varios cambios normati-
vos y una reforma constitucional dirigidos a fortalecer a las instituciones
politicas, a dar mayor credibilidad sobre su funcionamiento y a acercar
el sistema de partidos a la poblacién. Entre los principales se pueden
mencionar:

1) Se defini6 que los vocales de la Corte Nacional Electoral (cNE) de-
bian tener independencia partidista y serian nombrados por el voto
de dos tercios del Congreso (1994).

2) Para fortalecer al Poder Judicial se cred el Tribunal Constitucional,
el Consejo de la Judicatura y la Defensoria del Pueblo. Todos sus ti-
tulares y los magistrados de la Corte Suprema de Justicia también se
nombrarfan por dos tercios del Congreso (1994).

3) Se impulsé la descentralizacién administrativa con la Ley de Parti-
cipacién Popular (1994), que permiti6 la transferencia de recursos y
competencias a favor de los municipios.

4) Sereconocieron territorios a grupos indigenas de tierras bajas (a par-
tir de 1990), se proclamé en la Constitucién el caracter pluricultural
y multiétnico del pais y se emprendié una reforma educativa que im-
pulsaba la educacién bilingiie, en castellano y en alguna lengua indi-

gena (1994).

ucs se manejé con mucha habilidad politica y fue parte de tres gestiones presidenciales
consecutivas.
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5) Se remplazd el sistema electoral de la Cdmara de Diputados de re-
presentacién proporcional con listas cerradas y bloqueadas (que
hacia que los electores solo pudieran votar por algiin candidato pre-
sidencial, y a partir de esos votos se conformaban también las dos ca-
maras del Congreso) por un sistema mixto en el que la mitad de los
diputados era electa a partir de listas partidarias y la otra mitad di-
rectamente por los ciudadanos en circunscripciones uninominales y
por mayoria simple (vigente a partir de 1997).

6) Se adoptaron cuotas de género en las candidaturas al Senado, a la
Cémara de Diputados y en las elecciones municipales (25% en 1997
y 30% en 1999).

7) Se promulgé una Ley de Partidos Politicos (1999) dirigida a regular
la vida partidaria, promover su democratizacién interna y disponer
controles en su financiamiento, para lo que se establecié una sub-
vencién publica permanente que facilitara su funcionamiento. La

CNE, ademas, se encargaria de la fiscalizacién de esos recursos (Ro-
mero, 2016).

Los cambios mencionados fueron sin lugar a dudas un avance demo-
cratico. Reformas similares se emprendieron en otros paises y han sido
positivas para la democracia (aunque obviamente son insuficientes para
garantizar su buen funcionamiento),® en especial las que tienen que ver
con el nombramiento de autoridades a través de mayoria calificada en el
Congreso, con descentralizacién administrativa, con cuotas de género y
con institucionalizacién de los partidos. Sin embargo, no detuvieron el
desprestigio del sistema de partidos, e incluso la satisfaccién con la pro-
pia democracia se llegd a deteriorar de forma importante. Asi, entre 2001
y 2004 un 92% en promedio de los encuestados por Latinobarémetro se-
fialé no confiar en los partidos, y 82% declaré sentirse insatisfecho con la
democracia. Ambos porcentajes son los mds altos que esa encuesta regis-
tr6 histéricamente en Bolivia. ¢Por qué?

El principal mecanismo de preservacién de las coaliciones de gobiet-
no era que a los partidos miembros se les permitia establecer practicas
clientelares y de prebendas en los érganos publicos a su cargo (Pachano,

Al respecto, véase Payne et al. (2006), Stein et al. (2006) y los estudios contenidos en
Casas-Zamora et al. (eds.) (2016).
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2006). Asi, cada ministerio, prefectura de departamento, 6rgano descon-
centrado, etc. era asignado a un partido de la coalicién oficialista y, a par-
tir de ese acuerdo inicial, se distribuian todos los cargos publicos, tanto
a militantes como a familiares de lideres politicos. Si emergian escinda-
los en la prensa por nepotismo, conflicto de intereses o corrupcion, la
mayoria legislativa de la coalicién de gobierno se encargaba de bloquear
cualquier intento de fiscalizacién o investigacién que se planteaba en el
Congreso (Lozada y Saavedra, 1998). En la medida en que las coalicio-
nes se fueron haciendo mis numerosas por la fragmentacion del voto, se
redujeron los espacios a disposicién de cada partido, que de todas formas
debia satisfacer las demandas de recursos de sus dirigentes y de su mili-
tancia. Ello provocé una multiplicacién de los escindalos de corrupcion
y la percepcién publica de que el fendmeno estaba fuera de control. Por
ejemplo, en 1996 el 75% de los encuestados por Latinobarémetro sefiald
que la corrupcién habia “aumentado mucho’ cifra que en 2001 se incre-
mentd y llegd a 91 por ciento.’

En el plano econémico se aplicé desde 1985 un programa de ajus-
te econdmico que fue exitoso en términos de detener la crisis hiperin-
flacionaria, pero que tuvo altos costos sociales debido a un severo ajuste
fiscal que provoco el despido de miles de trabajadores de empresas pu-
blicas, en particular del sector minero (1LD1s-CEDLA, 1994). En los no-
venta se emprendieron las reformas econémicas de libre mercado que
el Em1y el Banco Mundial impulsaron en América Latina (destacando
la privatizacién de empresas estatales y la apertura comercial), en cuya
aprobacién resultaron clave las mayorias legislativas de las coaliciones
de gobierno. Con ello se mantuvo la anhelada estabilidad econémica
(inflacién de un digito afio tras afio y cuentas fiscales en equilibrio);
sin embargo, aunque el crecimiento econémico volvié a valores positi-
vos, fue menor respecto a las expectativas que los propios gobernantes
habian creado (4% anual en los noventa en promedio) y se concen-
trd en los sectores de mayores ingresos. Asi, entre 1990 y 2000 el in-

dice de Gini pasé de 42.2 a 54.2 y la pobreza aumenté en 15 puntos

Las opciones de respuesta eran que la corrupcién habia: ) aumentado mucho, b) au-
mentado poco, ¢) permanecido igual, d) disminuido poco, y ¢) disminuido mucho.
Esa pregunta se modificé en ediciones posteriores de la encuesta, con lo que se perdi6
comparabilidad con el pasado.
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porcentuales,'’ convirtiendo a Bolivia en el pais mis desigual de Amé-
rica Latina y en el mis pobre de Sudamérica.

La recesién econdmica de inicios de este siglo a raiz de las crisis eco-
némicas de Brasil y Argentina empeord la situacién (el crecimiento por
habitante entre 1999 y 2003 fue pricticamente nulo: 0.08%) y el des-
contento social estalld. A partir de la guerra del agua en Cochabamba
en 2000 se produjo una serie de episodios en los que la protesta popular
movilizada se enfrenté a las fuerzas del orden. En ese clima de insatisfac-
cién Evo Morales obtuvo un sorpresivo segundo lugar en las elecciones
presidenciales de 2002, lo que muestra que parte creciente del electora-
do segufa buscando una alternativa politica distinta a los partidos tradi-
cionales. En sintesis, fue la combinacién de las malas pricticas politicas
de los partidos con los escasos resultados positivos de la economia lo que
generd el descrédito social de este sistema. Esas condiciones facilitaron la
llegada al poder del mas y el giro a la izquierda en Bolivia.

El Movimiento al Socialismo y su agenda de reformas

Las reformas mencionadas en el apartado anterior tuvieron algunos
efectos no anticipados por los principales lideres politicos que contri-
buyeron al debilitamiento del sistema de partidos. Asi, la transferencia
de recursos que se gener6 con la Ley de Participacién Popular fortale-
ci6 a los municipios y otorgd protagonismo politico a los alcaldes de
las principales ciudades (Romero, 2016), varios de los cuales buscaron
la presidencia, lo que fragment6 atin mds al electorado.” En munici-
pios rurales se potenci6 a dirigentes locales a expensas del control de
las dirigencias partidistas. Por otro lado, la eleccién de diputados uni-
nominales permitié que lideres campesinos pudieran acceder al Con-
greso a partir de un capital politico propio. Entre ellos se encontraba

Segiin datos de los indicadores de desarrollo mundial del Banco Mundial. Disponibles
en <http://data.worldbank.org/data-catalog/world-development-indicators>.

1 El m4s exitoso de ellos fue Manfred Reyes Villa, alcalde de Cochabamba entre 1993
y 2000, quien fundé Nueva Fuerza Republicana (NFR) y contendié en las elecciones de
2002, obteniendo el tercer lugar. Su partido fue parte de las coaliciones de gobierno
de Banzer (1997-2002) y Sdnchez de Lozada (2002-2003). En 2009 volvié a compe-

tir por la presidencia, pero fue derrotado de manera contundente por Evo Morales.
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Evo Morales, dirigente de los productores de hoja de coca, quien en
1997 fue el candidato que en toda Bolivia obtuvo el porcentaje de votos
mis alto en su circunscripcién. Finalmente, la Ley de Partidos Politi-
cos exigia la democratizacidn de estos, pero claramente no estaban pre-
parados para ello porque su funcionamiento siempre fue vertical y sus
lideres eran mds bien caudillos (Sdnchez de Lozada en el MmNR, Binzer
en ADN y Paz Zamora en el MIr). Dicha ley generé profundas pugnas
partidistas y profundizé su desprestigio.

De forma simultinea al creciente deterioro de la imagen de los par-
tidos y de la aprobacién de las reformas politicas de los noventa, la di-
rigencia nacional campesina aprobé en su VI Congreso la creacién de
un instrumento politico que estaria libre de la intromisién de los parti-
dos, que surgiria de las comunidades y se convertiria en un verdadero
poder politico, y que fue nombrado Asamblea por la Soberania de los
Pueblos (asp). Esta nacié con la finalidad de “transformar la estructura
estatal excluyente y racista que desconoce a las naciones originarias y que
es producto de la mentalidad colonialista tanto de la derecha como de
la izquierda politica” (csutcs, 1994)." Frente al diagnéstico de que “los
partidos nos dividen” (Zuazo, 2009), el movimiento campesino plante6
que la tinica forma de conseguir respuesta a sus demandas era contando
con representantes propios al interior de las estructuras del poder estatal
y, asi, combinar la accién politica en esas instancias con la movilizacién y
presion social (Torrico, 2006). En las resoluciones del mencionado con-
greso se resume esta estrategia de forma clara: “utilizar los espacios que
proporciona la democracia” (csuTcs, 1994).

El instrumento politico campesino tuvo su primera prueba en las
elecciones municipales de 1995, a las que se present6 con el nombre
prestado de Izquierda Unida. En ellas gané diez alcaldias, todas en la
zona cocalera del trépico de Cochabamba. El éxito se repitié en las
elecciones generales de 1997, en las que gand cuatro diputaciones uni-
nominales y aglutiné 70% de los votos de la provincia Chapare, la mis
poblada de Bolivia y en la que se concentraron los esfuerzos de erradi-
cacién de la hoja de coca de los distintos gobiernos con asistencia esta-
dounidense. Esos resultados le otorgaron al sector cocalero el liderazgo

12 Esta postura tiene origen en los planteamientos de reivindicacién étnico-cultural cam-

pesina del katarismo de inicios de los setenta. Al respecto, véase Rivera (2003).
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dentro del movimiento campesino, incluso a expensas de la dirigencia
aymara del altiplano andino, que era la que tenia una agenda plena-
mente indigenista (relacionada con derechos y territorio). En cambio,
la demanda principal de los cocaleros era que se eliminara la erradica-
cién de plantaciones de coca.

Movimiento al Socialismo es el nombre con el que el instrumen-
to politico campesino se ha presentado a todas las elecciones desde
2002. Debido a que se trata de un partido que surge de las organizacio-
nes campesinas, son estas su base de afiliacién; es decir, los individuos
miembros de un sindicato campesino en automdtico quedan afiliados al
Mas. Ello le ha proporcionado una amplia base social y el dominio del
voto rural."” Sin embargo, en su éxito también contribuyé el vasto res-
paldo de sectores urbanos a su propuesta electoral (Mayorga, 2008). En
2005 la candidatura de Evo Morales fue la tinica que abordé todos los
temas criticos relevantes: crisis de legitimidad del Estado, crisis del sis-
tema politico (en especial del sistema de partidos) y crisis del modelo
econdémico (en un contexto de recesion). Para hacetles frente propuso:

1) Reducir los gastos del Estado (a través de una nueva escala salarial
para todo el sector publico, eliminando los gastos reservados, pro-
hibiendo la subvencién a los partidos politicos, reduciendo los suel-
dos de diputados y senadores, y anulando los salarios de los diputados
suplentes).

2) Recuperar el protagonismo central del Estado en el desarrollo (regu-
lando el mercado, controlando el excedente econémico y volviendo a
constituir empresas publicas en sectores estratégicos que permitan
recuperar e industrializar los recursos naturales).

3) Convocar a una Asamblea Constituyente para refundar el pais y des-
terrar el Estado neoliberal, excluyente, discriminador y colonial (To-
rrico, 2016a).

El voto campesino e indigena no solo se ubica en el 4mbito rural, pero ciertamente
este es muy importante en términos electorales en Bolivia. Asi, a inicios de la déca-
da pasada solo 60% de la poblacién se concentraba en las ciudades, lo que contras-
ta notablemente con, por ejemplo, los casos de Argentina, Chile, Brasil o México,
donde los habitantes urbanos eran en esos afios 90, 86, 81 y 75% de la poblacién,
respectivamente.
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En la propuesta electoral del mas se puede apreciar su cardcter poli-
ticamente antisistémico y su vision intervencionista de la economia, que
contrasta con el consenso neoliberal de los partidos tradicionales. El con-
tundente triunfo que obtuvo le permitié llegar al gobierno sin requerir
una segunda vuelta congresal y, ademds, obtener mayoria absoluta en la
Cémara de Diputados. No obstante, debido a que su votacién se concen-
trd en los departamentos del occidente (que son los mds poblados) no
alcanzd esa mayoria en el Senado, y en las elecciones prefecturales que
se realizaron simultdneamente solo pudo ganar en tres departamentos.'*
Ambos hechos generaron conflictos posteriores, pero de cualquier ma-
nera el partido de Evo Morales tenia suficiente apoyo social y electoral
como para emprender las reformas planteadas.

Cambios institucionales del gobierno del mas

En su discurso de posesién como presidente, el 22 de enero de 2006, Evo
Morales anuncié que una de las primeras acciones de su gobierno seria re-
fundar Bolivia mediante una Asamblea Constituyente. Asi, en julio de ese
afio se eligid a los asambleistas en elecciones en las que el Movimiento al
Socialismo obtuvo nuevamente mayoria absoluta, aunque no pudo alcan-
zar dos tercios de mayoria calificada que requeria para aprobar de manera
unilateral el proyecto constitucional que luego debia ser ratificado por la
poblacién en un referéndum. A ello se sumé que el nuevo partido gober-
nante no contaba con mayoria en el Senado ni entre los nuevos prefectos
electos. La oposicién (que estaba conformada por varios partidos y por
diversas fuerzas regionales) se aglutiné en un solo bloque y ejercié un veto
que impedia avanzar en la agenda de reformas oficialista, lo que origind
serias pugnas. Asi, la primera gestién presidencial de Morales fue la de
mayor conflicto y en la que la dinimica politica cambid. Desde entonces
el sistema politico ya no esta estructurado en torno a partidos, sino a dos
bloques: el Mas y el antimasismo (Romero, 2016).

14 Hasta 2005 los prefectos (que son las mdximas autoridades en los departamentos)

eran designados por el presidente. A partir de ese afio se los elige por voto popular.
Una explicacién detallada al respecto se encuentra en Torrico (2016b).
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Para hacer frente al bloque opositor, varias organizaciones campesi-
nas e indigenas afiliadas al Movimiento al Socialismo y otras cercanas a
él fundaron el Pacto de Unidad, una instancia de coordinacién que re-
dacté la propuesta constitucional oficialista y que articulé los intereses
de esos sectores en la Asamblea Constituyente (Zuazo, 2010)." El desa-
rrollo del cénclave no pudo ser mis conflictivo. Tan solo la discusion del
reglamento de debates duré alrededor de siete meses, las discusiones se
estancaron en un tema que no era sustancial (si la capital debia ser Su-
cre 0 La Paz), hubo enfrentamientos entre civiles y para la aprobacién en
lo general del nuevo texto constitucional los asambleistas del oficialismo
tuvieron que reunirse en un cuartel militar, bajo el resguardo de sectores
movilizados del Pacto de Unidad, en una sesi6én a la que no se permitié
el ingreso de los asambleistas de la oposicin. Para la aprobacién en de-
talle se trasladé la sede de la Asamblea a otra ciudad (de Sucre a Oruro),
medida que tuvo que aprobarse en el Congreso. Para tener éxito en am-
bas instancias se repiti6 la estrategia del Mas: se cercaron las sesiones con
sectores movilizados y se impidié por la fuerza que ingresaran los miem-
bros de la oposicién (Deheza, 2008).

Frente a las acciones del gobierno, la oposicién también pasé a la
ofensiva. En los departamentos en que gobernaban los prefectos oposi-
tores se efectuaron referéndums para forzar el reconocimiento de autono-
mias departamentales (que le quitaban competencias al gobierno central),
los que a pesar de su ilegalidad generaron mayor tensién. El clima de en-
frentamiento alcanzé su apogeo en septiembre de 2008, cuando un choque
entre simpatizantes y opositores al gobierno en el departamento de Pando
arrojé el saldo de veinte personas muertas y el apresamiento del prefecto
de ese departamento. Entre acusaciones e investigaciones,'® el oficialismo

Compuesto por la Confederacién Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bo-
livia (csutcs), la Confederacién Sindical de Colonizadores de Bolivia (cscs), la Con-
federacién de Pueblos Indigenas de Bolivia (Cidob), el Consejo Nacional de Ayllus
y Markas del Qollasuyo (Conamaq), la Federacién Nacional de Mujeres Indigenas,
Originarias y Campesinas de Bolivia Bartolina Sisa (FNMBc-Bs), la Coordinadora de
Pueblos Etnicos de Santa Cruz (cpesc), el Movimiento de Trabajadores Campesinos
Sin Tierra de Bolivia (MsT-B), la Asamblea del Pueblo Guarani (apg), la Central de
Pueblos Etnicos Mojefios del Beni (cPEms) y la Asociacién Nacional de Regantes y
Sistemas Comunitarios de Agua Potable y Saneamiento (Anarescapys).

El suceso fue investigado por una Comisién de la Unién de Naciones Suramericanas

(Unasur).

163

© Flacso México



Mario Torrico Teran

y la oposicién se sentaron en las instalaciones del Congreso a negociar el
texto constitucional aprobado en Oruro. En sentido estricto ese acto era
ilegal, pero la posibilidad de mayores enfrentamientos era palpable. Ade-
mds, el Pacto de Unidad habia organizado un nuevo cerco para forzar
a que se convocara al referéndum que aprobara la nueva Constitucién, lo
que podia derivar en nuevos episodios de violencia.

Los cambios introducidos al proyecto constitucional aprobado en la
Asamblea Constituyente fueron sustanciales y afectaron a casi una cuar-
ta parte de sus articulos (Uggla, 2009). A pesar del descontento de los
sectores movilizados del Pacto de Unidad, ese texto fue el que se someti6
a consulta popular. Finalmente, el referéndum constitucional se realizé
el 25 de enero de 2009 y alli fue aprobada la nueva Constitucién con el
61.4% de los votos a favor.

Los conflictos del periodo 2006-2009 se debieron al choque entre
una coalicién politica declinante (compuesta por los miembros de los
partidos tradicionales) que atin retenia espacios de poder desde los que
dificultaba los cambios impulsados por el gobierno, y una ascendente (el
MAS y sus aliados del Pacto de Unidad) que estaba poco dispuesta a ne-
gociar su agenda de reformas. De ese periodo escabroso salié fortalecida
la dltima, no solo porque logré que se aprobara una nueva Constitucién
con amplio respaldo social, sino también porque los lideres de la ante-
rior terminaron pagando la mayor parte del costo del enfrentamiento.
Poco antes de los episodios trigicos de Pando se efectud un referéndum
revocatorio del presidente y de todos los prefectos, en el que Evo Mora-
les fue ampliamente respaldado y dos prefectos de la oposicién fueron
depuestos.'” La consulta habia sido aprobada en un intento del gobierno
y de un sector de la oposicién de destrabar la situacién politica. Asi, la
destitucién de las autoridades departamentales de la oposicién debilité
a esta notablemente.

Los cambios en las reglas formales que efectu$ el Movimiento al So-
cialismo durante sus mds de diez afios en el poder son basicamente los
contenidos en la nueva Constitucién. Eso explica su poca disposicién a
negociar hasta que hubo serios enfrentamientos y la posibilidad de que
la violencia escalara atin mds. Sin embargo, a pesar de los cambios in-

17" Morales logré el respaldo de mis de 67% de los electores. Los prefectos derrotados

fueron Manfred Reyes Villa, de Cochabamba, y José Luis Paredes, de La Paz.
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troducidos de tltimo momento y que provocaron el rechazo de varios
de sus aliados, la Constitucién de 2009 representa un notable avance en
términos de inclusidn politica. Los principales cambios de la nueva nor-
ma contemplan:

1) Instauracién de mecanismos de democracia participativa (referén-
dum, iniciativa legislativa ciudadana,® revocatoria de mandato, asam-
blea, cabildo y consulta previa) y reconocimiento de procedimientos
democraticos comunitarios (para los pueblos indigenas).

2) Reconocimiento de las naciones y pueblos indigenas y campesinos,
a quienes se les dio el derecho de ser consultados previamente a la
aprobacién de medidas susceptibles de afectatles, en especial cuan-
do se trata de la explotacién de recursos naturales en el territorio que
habitan. También se otorgé a la justicia indigena comunitaria el mis-
mo estatus que a la justicia ordinaria.

3) Eleccién mediante sufragio universal de los magistrados del Tribu-
nal Supremo de Justicia, del Tribunal Agroambiental, del Consejo
de la Magistratura y del Tribunal Constitucional (en este tltimo hay
representacion del sistema ordinario y del sistema indigena).

4) Inclusién de territorios indigenas originarios campesinos como parte
de la organizacién territorial de Bolivia (junto a los departamentos,
las provincias y los municipios).

5) Establecimiento de cuotas para los indigenas en el Tribunal Supre-
mo Electoral (dos de siete vocales) y en la Cidmara de Diputados (sie-
te de 130 diputados).

6) Aceptacion de que las naciones y pueblos indigenas pueden elegir a
sus representantes politicos de acuerdo con sus formas propias de
eleccion.

7) Disposicién de que la reforma total de la Constitucién tendrd lugar
a través de una Asamblea Constituyente, activada mediante referén-
dum, y de que cualquier reforma parcial necesitard de un referéndum
aprobatorio.

El referéndum y la iniciativa legislativa ciudadana habian sido introducidos en la lti-
ma reforma de la Constitucién de 1967, en 2004, en un contexto en que ambos temas
eran ya parte de la agenda politica.
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8) Senalamiento de que el presidente y el vicepresidente pueden ser ree-
lectos por una sola vez de manera continua (antes solo era posible de
manera discontinua). Ademds, es posible su revocatoria de mandato
a través de un referéndum, en cuyo caso se convocara de forma inme-
diata a elecciones a la presidencia (Torrico, 2016a).”

A partir de la aprobacién constitucional, y habiendo sido prictica-
mente derrotada la oposicién, desde 2009 el clima politico cambid, ya
que el MAs se convirti6 en el partido dominante y en el tinico con presen-
cia nacional. En esas condiciones Evo Morales fue reelecto en diciembre
de ese afio con una mayoria aplastante (64.2%) y logré mayoria absoluta
en ambas cimaras legislativas. El éxito se repiti6 de manera casi idéntica en
2014 (61.3% de los votos), en unas elecciones polémicas porque la pos-
tulacién de Morales tuvo que ser aprobada previamente por el Tribunal
Constitucional. Los tinicos conflictos desde 2009 fueron los derivados de
la demanda de distintos actores de implementar las disposiciones de la
Constitucién® y los que se originaron por errores en la gestién publica o
por escandalos de corrupcidn.

Cambios en la politica econémica

Con la llegada del Movimiento al Socialismo al gobierno se rompi el
consenso sobre el funcionamiento de la economia que habia imperado
desde la segunda mitad de los ochenta, que consideraba que la libera-
cién de mercados y una minima intervencién del Estado eran centrales
para garantizar la estabilidad. Como se vio anteriormente, la candida-
tura de Evo Morales planteaba recuperar el protagonismo estatal en el

La Constitucién de 2009 también introdujo un conjunto de cambios simbélicos que
rescatan la heterogeneidad étnica boliviana. Por ejemplo, el pais pas6 a llamarse Esta-
do Plurinacional de Bolivia (en remplazo de Reptblica de Bolivia), el Congreso Nacio-
nal se convirti6 en la Asamblea Legislativa Plurinacional, y la Corte Nacional Electoral
ahora se denomina Organo Electoral Plurinacional.

% El mas importante fue la represién en septiembre de 2011 que el gobierno ordend a
una marcha indigena que demandaba la paralizacién de la construccién de una ca-
rretera que atravesaba un 4rea natural protegida y territorios indigenas. Los dirigentes
sefialaban que se habia violado el derecho de consulta previa que la Constitucién otor-
ga a sus comunidades.
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desarrollo. Sin embargo, esta intencién se confrontaba con una indiscu-
tible realidad: la muy escasa disponibilidad de recursos publicos. La so-
lucién inicial fue pragmitica: el Estado no se haria cargo directamente
de los sectores estratégicos de la economia, pero se aseguraria de que las
empresas encargadas tributaran mds. Fue ese pragmatismo el que gui6
la nacionalizacién de los hidrocarburos.

Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPEB), empresa publi-
ca que gozaba del monopolio en hidrocarburos y que aportaba mis de
40% de los ingresos publicos, fue privatizada en 1996.*' Luego de ello la
contribucién fiscal del sector se redujo a menos de 20%, pero en contra-
partida las empresas emprendieron intensas actividades de exploracién.
Asi, las reservas probadas de gas natural se incrementaron de 5.69 a 54.9
trillones de pies ctibicos en el periodo 1996-2003,% lo que permitié que
Bolivia comenzara a exportarlo a Brasil.

En el periodo de inestabilidad 2003-2005, el tema del gas fue central
debido a que lo que propicié el inicio de las protestas sociales que culmina-
ron con la renuncia de Sinchez de Lozada fue el anuncio oficial de que se
exportaria gas a Estados Unidos a través de Chile, pais con el que existe un
conflicto desde hace més de un siglo a raiz de la pérdida boliviana de su
acceso al mar. A los enfrentamientos entre manifestantes y fuerzas del
orden que provocaron la muerte de mas de sesenta personas se les deno-
miné “Guerra del Gas”. A partir de entonces cobré fuerza la demanda de
recuperar los hidrocarburos y en 2005 el gobierno de Carlos Mesa, previa
aprobacidn en referéndum, subié los impuestos a las empresas petroleras
a50% del valor de la produccién (anteriormente la mayor parte de la pro-
duccién solo pagaba 18%). Posteriormente, en mayo de 2006 Evo Mora-
les subi6 a 82% los impuestos que debian pagar los campos petroliferos de
mayor produccién, medida a la que llamé nacionalizacion de los hidrocarbu-
ros, a pesar de que no se expropi6 nada. Debido a que los precios interna-
cionales iban en aumento, las empresas no protestaron (Morales, 2014);
es mds, su produccién aumentd al igual que la de los principales productos
de exportacién. El boom de las materias primas habia comenzado.

2L Paraser privatizada ypFB fue dividida en tres empresas: dos dedicadas a la exploracién

y explotacién de hidrocarburos, y otra a su comercializacién. Estas fueron luego ven-
idas a empresas extranjeras.
did tranj

2 Una explicacién detallada al respecto se encuentra en Torrico (2009).
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Grafica 1. indice de precios internacionales de los principales productos de exportacion*
(2012=100) y salario minimo (en bolivianos)**
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* En Bolivia se suele llamar productos tradicionales a los minerales y a los hidrocarburos. Los no tradiciona-
les son los que cobraron importancia en las Gltimas tres décadas, principalmente las oleaginosas.

** E| eje izquierdo corresponde a las exportaciones y el derecho al salario minimo.

Fuente: Elaboracion propia con datos de UDAPE.

En la grafica 1 se puede observar que los precios de minerales y de
los productos no tradicionales estuvieron inalterados durante los noven-
ta, cayeron ligeramente a inicios de este siglo (en el periodo de recesion) y
a partir de 2004 se incrementaron sostenidamente hasta 2013. Los pre-
cios de los hidrocarburos sufrieron una fuerte caida en la década de los
noventa y desde 2004-2005 tuvieron un alza muy importante (con una
breve disminucién en 2009 y 2010, que fueron los afios de la crisis finan-
ciera internacional). Desde 2014 se aprecia una tendencia a la baja en to-
dos ellos, aunque sus niveles actuales son todavia mucho mas altos que el
patron anterior. Este auge en los precios de las materias primas de expor-
tacién permitié ingresos extraordinarios a los sectores puiblico y privado
que se reflejaron en el salario minimo, el cual se habia mantenido estitico
durante varios afios, pero que a partir de 2006 también muestra un cre-
cimiento sostenido.

La grifica 2 permite observar que las exportaciones estuvieron pric-
ticamente estancadas hasta 2004. A partir de ese afio se produjo un incre-
mento sostenido en todos los sectores, en especial en el de hidrocarburos,
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que en los noventa casi no exportaba nada. La crisis financiera internacio-
nal tuvo un impacto circunstancial en este tiltimo, pero que no afectd al
resto. Exportaciones crecientes y precios internacionales en maximos his-
téricos permitieron un aumento sustancial de la inversién publica, la cual
pasé de estar pricticamente inalterada entre 1990y 2005 a elevarse como
nunca antes, en especial a partir de 2010. Las reservas internacionales del
Banco Central también tuvieron un aumento exponencial, lo que dio ga-
rantias para la estabilidad de la economia. Sin embargo, al igual que en
la grifica anterior, a partir de 2013-2014 se observa una tendencia a la baja
en todos los indicadores sefialados, con excepcidn de la inversién publica,
aunque los registros actuales atin estin muy por encima de los anteriores

al auge de la década pasada.

Grafica 2. Exportacion de minerales, hidrocarburos y productos no tradicionales,
inversion publica y reservas internacionales (en millones de délares)*
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* El eje izquierdo corresponde a todas las exportaciones y a la inversion publica, el derecho a las reservas
internacionales.
Fuente: Elaboracién propia con datos de UDAPE.

El boom de las materias primas hizo posible que el crecimiento pro-
medio de la economia desde que Evo Morales es presidente sea de 5.04%,
algo inédito en la historia boliviana. El p1B per cipita aumentd en mds

de dos mil délares, la pobreza se redujo de 63 a 38% y la desigualdad
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también disminuyé (el indice de Gini pasé de 0.60 a 0.47). {Todo eso se
logr6 en solo una década! ;En estos resultados tan favorables influyeron
las decisiones econémicas del gobierno del mas o todo se debi6 solo al
contexto externo?

Evo Morales ciertamente tuvo la enorme fortuna de que el boom coin-
cidiera casi exactamente con su periodo de gobierno. Sin embargo, si se
puede sefalar que algunas decisiones ayudaron a incrementar los recur-
sos publicos (en especial la nacionalizacién de los hidrocarburos, que
mantuvo muchas disposiciones de la reforma que impulsé Mesa pre-
viamente) y que otras tuvieron un componente social importante (salario
minimo e inversién publica).?? En ese sentido, su gobierno significé un
giro a la izquierda en la politica econémica. Sin los recursos extraordi-
narios disponibles esto no hubiera sido posible, o al menos no en la mag-
nitud observada, pero sin duda las decisiones tomadas fueron diferentes
alas del pasado. Sin embargo, un 4mbito en el que no se efectuaron cam-
bios en un sentido de izquierda (es decir, hacia una mayor progresividad)
fue en la estructura impositiva.

Gréafica 3. Recaudacion de los principales impuestos (en millones de bolivianos)
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— Impuesto al Valor Agregado Utilidades a las empresas
-=- Utilidades mineras — Hidrocarburos

Fuente: Elaboracién propia con datos de UDAPE.

»  Siguiendo una tendencia regional, se crearon programas de transferencias monetarias
para mujeres embarazadas, para nifios en edad escolar y para ancianos.
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El impuesto cuya recaudacién se incrementé mds en el tiempo es
el que grava al sector de hidrocarburos, a pesar de que sufrié una bre-
ve caida en los afios de la crisis financiera internacional y una reduccién
importante en 2015 (esta tendencia inicié en 2005, afio de la reforma
de Mesa); sin embargo, es el 1va el que contribuye en mayor medida al
Estado, y asi ha sido durante la mayor parte del periodo 2000-2015. Es
mds, la brecha entre este y el impuesto a las utilidades a empresas se ha
ampliado en el tiempo, lo que significa que la estructura impositiva es
predominantemente regresiva; es decit, que las personas de menores in-
gresos a través de su consumo contribuyen a las arcas fiscales en mayor
medida que las de mayores ingresos. Esto ha sido posible en virtud de
que el crecimiento econémico experimentado ha potenciado el consu-
mo, lo que podria revertirse en caso de que se produzca un ciclo econé-
mico a la baja. Pero lo que mds llama la atencién de la grifica 3 es que la
contribucién del impuesto a las utilidades mineras es infima, a pesar del
aumento de sus precios internacionales y de sus exportaciones, lo que
revela que el sector minero ha sido en los afios del gobierno de Evo Mo-
rales altamente beneficiado.

Los datos exhibidos muestran que los afios de gobierno de este man-
datario han sido de bonanza econémica, lo que sin duda ha contribuido
a que se consolide el dominio politico del mas. No obstante, se empiezan
a observar indicios de una tendencia a la baja en los precios internacio-
nales de los principales productos de exportacién, en el valor de las ex-
portaciones y en la recaudacién fiscal, que de mantenerse en el tiempo
provocarin sin duda la disminucién del crecimiento y un aumento de la
pobreza. Lo mis probable es que la economia no caerd alos niveles previos
al boom de las materias primas, pero el gobierno tendra que recortar bue-
na parte de su gasto, lo que podria generar tensiones con quienes ahora
se benefician de él. Resulta lamentable que este periodo de recursos ex-
traordinarios no haya servido para potenciar la industrializacién de la
economia® ni para modificar la estructura tributaria regresiva. La econo-
mia boliviana sigue siendo tan vulnerable a los factores externos como en
los afios previos a este ciclo favorable.

2 Es mds, se dio un proceso de reprimarizacién. En 2000 el 29% de las exportaciones

eran manufacturas, las que en 2015 cayeron a 4.8 por ciento.
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Del dominio al desgaste politico

Desde diciembre de 2005 el mas ha ganado de manera contundente
tres elecciones presidenciales y dos referéndums nacionales, ha amplia-
do su apoyo electoral en todo el pais (en 2014 solo perdié en uno de
los nueve departamentos) y ha expandido su presencia en los gobiernos
departamentales (de tres en 2005 a seis en 2015). Desde 2010 gobier-
na pricticamente sin contrapesos institucionales® y a la fecha no existe
otro partido en Bolivia que rivalice con él. No obstante, es muy claro que
depende en extremo de la figura de Evo Morales, lo que se refleja en
que el porcentaje de votos que obtiene en elecciones presidenciales es
siempre mayor en al menos 15 puntos que en las de gobernadores. Es por
ello que buscé aprobar una nueva repostulacién del presidente a través
del referéndum de 2016 que, sorpresivamente, perdié por escaso mar-
gen.” El resultado fue inesperado, ademds, dado que el rotundo triunfo
que le permitid una tercera gestion de gobierno se habia producido apenas
16 meses antes. ;:Por qué se produjo la derrota? ;Es el inicio del fin del
dominio del Movimiento al Socialismo?

A continuacidn se presenta un modelo de regresién que, usando da-
tos de Latinobardmetro, estima los determinantes del voto por el mas
en todos los afios que lleva gobernando. En €l se incluyeron variables so-
ciodemograficas, ideoldgicas, de desempefio de gobierno y de liderazgo.
Los hallazgos nos permitirdn plantear una explicacién tentativa de los
acontecimientos politicos mds recientes y vislumbrar escenarios futuros
posibles. En ningtin caso debe tomarse este andlisis como una prediccién
de lo que sucedera a futuro en Bolivia.

En el cuadro 2 los coeficientes positivos se relacionan con un voto
hacia el mas, y viceversa. Alli podemos ver que la buena percepcién que
se tiene sobre la situacién de la economia aumenta las probabilidades de
votar por el partido de gobierno, lo que en la tiltima década de bonanza
ha contribuido a su dominio politico (aunque la tendencia a la baja ob-
servada desde 2014 provocaria la reduccién de su apoyo electoral). Una
mayor satisfaccion con la democracia opera en el mismo sentido, y el ofi-

% Véase Mendoza-Botelho (2014) y Alberti (2016).

% El151.3% de los electores vot por el No a una nueva reeleccién.
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cialismo también se ha beneficiado de ello, ya que durante los afios de
Evo Morales en la presidencia esta ha aumentado.”” Por otro lado, ubicar-
se en la izquierda del espectro ideoldgico lleva a votar por el Movimiento
al Socialismo, lo que muestra que este efectivamente representa la visién
de la mayor parte de la izquierda boliviana (algo notable, ya que histéri-
camente esta no consideraba aspectos como los derechos indigenas o los
mecanismos de participacién democritica directa). Sin embargo, es im-
portante notar que el electorado boliviano no es predominantemente de
izquierda, sino més bien de centro.”®

Cuadro 2. Determinantes de la intencion de voto por el MAS (2006-2015)?

Constante -0.252
(0.349)
Percepcion sobre la economia -0.389***
(0.051)
Satisfaccion con la democracia -0.162%**
(0.047)
Escala izquierda-derecha -0.118***
(0.017)
Sexo -0.110
(0.069)
Edad -0.008***
(0.002)
Percepcion sobre la corrupcion -0.118***
(0.042)
Nivel educativo -0.074***
(0.023)
Acceso a internet 0.115%**
(0.042)
Confianza en el Poder Judicial 0.000
(0.045)
Confianza en los partidos politicos -0.007
(0.044)

% En 2005, de los encuestados 23% se declard “muy satisfecho” o “mds bien satisfecho”

con la democracia. En 2015 esa cifra fue de 52 por ciento.
% En todos los afios del periodo 2000-2015 la mediana y la moda de la escala izquier-
da-derecha fue 5 (justo el centro de la distribucién). En ningtn afio hubo mas de
una moda. Esto es diferente en algunos paises. Por ejemplo, los estudios sobre Méxi-
co muestran a un electorado mds bien de centro-derecha y una distribucién trimodal

(véase Moreno, 2009).
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Cuadro 2. Continuacion

Aprobacion presidencial 2.527%**
(0.118)

N 6.184

R2 0.341

2 Variable dependiente: voto por el MAS (1 = Si; 0 = No).

Percepcién sobre la economia: 1 = muy buena; 2 = buena; 3 = regular; 4 = mala; 5 = muy mala.
Satisfaccion con la democracia: 1 = muy satisfecho; 2 = mas bien satisfecho; 3 = no muy satisfecho; 4 = nada
satisfecho.

Escala izquierda-derecha: valores de 0 a 10 (0 = izquierda........ 10 = derecha).

Sexo: 1 = masculino; 2 = femenino.

Percepcion sobre la corrupcion: 1 = se redujo mucho; 2 = se redujo algo; 3 = se redujo poco; 4 = no se redujo nada.
Nivel educativo: 1 = analfabeto; 2 = basica incompleta; 3 = basica completa; 4 = secundaria incompleta; 5 =
secundaria completa; 6 = superior incompleta; 7 = superior completa.

Acceso a internet: 1 = diario; 2 = ocasionalmente; 3 = casi nunca; 4 = nunca.

Confianza en el Poder Judicial: 1 = mucha; 2 = algo; 3 = poca; 4 = ninguna.

Confianza en los partidos politicos: 1 = mucha; 2 = algo; 3 = poca; 4 = ninguna.

Aprobacién presidencial: 0 = no aprueba; 1 = aprueba.

* Significancia al 90 por ciento.

** Significancia al 95 por ciento.

*** Significancia al 99 por ciento.

Otros hallazgos son que el sexo del elector no es una variable relevan-
te para explicar el voto por el Mas, que la poblacién joven es la que mas
apoya a este partido y que cuando se percibe que no ha habido avances en
la lucha contra la corrupcién la gente vota por otros partidos. Esto dlti-
mo es muy importante, ya que 2015 y 2016 han estado marcados por dos
escandalos de corrupcién mayisculos. El primero revel6 el desvio de 15
millones de délares a cuentas privadas de dirigentes del mas que estaban
destinados a obras rurales y en comunidades indigenas. El segundo, cono-
cido tres semanas antes del dltimo referéndum, destapé una red de trifico
de influencias entre la expareja de Evo Morales y empresas chinas que se
adjudicaron obras por mis de 560 millones de délares en modalidad de
invitacién directa (sin licitacién).

Nivel educativo y acceso a internet son dos variables que operan en
contra del voto por el MaAs, ya que la mejora que se ha producido en Bo-
livia en los tltimos afios en cuanto a mayor escolaridad y mayor acceso a
internet® provoca que la votacién se incline a otros partidos. Para el ofi-

% En 2005 las personas de 15 afios 0 mds que tenfan al menos ocho afios de estudios

representaban 55%. En 2015 esa cifra subi6 a 65%. En cuanto a internet, en 2006 el
4.92% declaraba acceder a él diariamente, lo que aumenté en 2015 a 11.34 por ciento.
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cialismo esto ha sido una sorpresa, en especial el efecto del uso de la red,
que habia sido muy subestimado.”® Por qué sucede ello es una incégnita
de la mayor importancia que debe responder otro estudio. Por otro lado,
resulta un tanto sorprendente que en la intencién de votar por el oficia-
lismo no influya la confianza que se tenga en otros componentes sustan-
ciales del sistema politico. Ello refleja que el Movimiento al Socialismo ya
no es un partido antisistema (como efectivamente lo fue al principio de
este siglo) que se nutre del desgaste de las instituciones politicas.

Por tltimo, es de destacar que la variable que mds explica (y por mu-
cho) el voto por el Mas es la aprobacién del presidente. Ella sola es més re-
levante que todas las demds juntas, lo que refleja el grado extremo en que
dicho partido depende de la figura de Evo Morales (siempre y cuando la
opinién sobre él sea favorable)* y explica por qué el oficialismo insiste en
su repostulacién en 2019, aun a pesar de haber perdido el referéndum de
2016 y de que esa posibilidad es muy controversial juridicamente.

Los resultados del cuadro 2 muestran que el voto por el Movimien-
to al Socialismo es multicausal. Los ciudadanos deciden al respecto
con base en su orientacién ideoldgica, en su evaluacién del desempefio
del gobierno en varias dreas (economia, corrupcidn, democracia) y en
cémo juzgan la labor del presidente. También se ha visto que los cam-
bios educativos tienen un impacto significativo. Todo esto es una buena
noticia para la democracia, ya que asi como existe un voto guiado por la
ideologia (como en todos los paises), también hay electores que no estin
dispuestos a dar un cheque en blanco al gobierno y que evaltan su des-
empefio (algo importante para que los gobernantes se esfuercen por una
buena gestién publica).

¢Estd debilitado el Movimiento al Socialismo? No a nivel politico
(es decir, en lo relativo a poder imponer sus decisiones, capacidad de mo-
vilizacién, de control, de cooptacién, etc.). Sigue siendo el partido mds
poderoso y el tinico con presencia nacional. También conserva a sus prin-
cipales aliados en los sectores sindicales, campesinos e indigenas, los que

3 Para atender esta falencia, inmediatamente después de la derrota en el referéndum de

2016 Evo Morales abrié su cuenta en Twitter.
31 En 2015, de los encuestados por Latinobarémetro 78.5% sefialaba aprobar la gestién
de Evo Morales, lo que lo convirti6 en el presidente con mayor aprobacién en Améri-

ca Latina.
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estin reunidos en la Coordinadora Nacional por el Cambio (Conalcam),
instancia que surgié a iniciativa de Evo Morales para enfrentar situacio-
nes de crisis politica y movilizacién electoral, actuando como un brazo
sindical del gobierno (Mayorga, 2011).>* A pesar de que algunos secto-
res indigenas importantes se alejaron del gobierno (siendo la Cidob el
principal) y de que renombrados lideres han acusado al oficialismo de
traicionar al movimiento indigena y a la propia Constitucién de 2009,”
no existe un partido ni un lider en la oposicién que rivalicen a nivel na-
cional con el Mas ni con Evo Morales.

Si bien a nivel politico el Movimiento al Socialismo es atin muy po-
deroso, en lo electoral se ha debilitado. En la derrota del referéndum de
2016 influyeron en su contra las variables del cuadro 2, y todo indica
que la tendencia a la baja de la economia va a persistir en los préximos
afos y que los escindalos de corrupcién no se van a detener. Ademis,
el desgaste natural por llevar mis de una década en el poder hace vis-
lumbrar que el mas podria tener problemas para ser reelecto en 2019,
en especial si su candidato no es Evo Morales. Sin embargo, el oficia-
lismo no contempla siquiera la posibilidad de que su lider no lo encabece
en las préximas elecciones presidenciales, lo que serd una seria fuente de
conflicto en los préximos afios.

¢Hay un giro a la derecha en Bolivia? No en el electorado. Los re-
sultados del cuadro 2 indican que hay un buen grado de pragmatismo
en los votantes. Si en las elecciones presidenciales de 2019 apoyan o no
mayoritariamente a un candidato de derecha dependera de varios fac-
tores; por ejemplo, de la magnitud de la desaceleracién econdmica, de
si hay mayor desgaste del gobierno y de sila oposicién se articula en un
frente comun alrededor de un candidato atractivo. Actualmente sigue
fragmentada y la tnica figura politica que podria vencer a Evo Mora-
les (en caso de que este pudiera presentar su candidatura) es, segtin
encuestas, el expresidente Carlos Mesa.** Por otro lado, en el 4mbito

32 Enlos hechos, la Conalcam remplazé al Pacto de Unidad y le dio al gobierno un mayor

control sobre las organizaciones y los movimientos sociales (Zuazo, 2010).
3 Véanse las numerosas entrevistas a Silvia Rivera Cusicanqui, en especial <http://oja-
rascajornada.com.mx/2016/11/11/lo-verdaderamente-indio-esta-dentro-de-to-
dos-nosotros-silvia-rivera-cusicanqui-958 1.html>.
Véase <http://www.lostiempos.com/actualidad/nacional/20160804/encuesta-carlos
-mesa-emerge-potenciales-candidatos-opositores>.
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econdémico, el gobierno del mas tendrd que comenzar a aplicar medi-
das que no corresponden tradicionalmente con una visién de izquiet-
da debido a la tendencia a la baja de la economia: recorte del gasto,
reduccién de personal publico, entre otras. Al respecto, se vislumbra
que el giro a la derecha vendrd mas bien por el lado de la necesidad
real de aplicar politicas restrictivas en un contexto de menor dinamis-
mo econdémico.

Conclusiones

La democracia en Bolivia se ha mantenido de manera ininterrumpi-
da por casi 35 afos a pesar de enfrentar condiciones muy adversas en
términos de la extendida pobreza de la poblacién,” de la amplia mo-
vilizacién social y, en algunas circunstancias, de la polarizacién de
las élites. Los periodos de crisis e inestabilidad (1982-1985 y 2002-
2005) han dado lugar a avances democriticos incluso contra las peo-
res previsiones. Si bien el conflicto y la tensién son una constante en
la politica boliviana, parece que también son el motor de la ampliacién
de la democracia.

El periodo 1985-2005 en que los partidos tradicionales dominaron
la politica a través de las coaliciones de gobierno e impusieron una estric-
ta disciplina fiscal, tuvo como resultado favorable la estabilidad politica
y econdémica de un pais que nunca antes habia gozado de ambas. Aunque
sus pricticas clientelares y prebendalistas los alejaron de la poblacién (y
pagaron un precio alto por ello), no puede negarse que las reformas que
emprendieron en los noventa tuvieron un efecto democratizador impor-
tante. Tanto asi que incluso se llevé a ellos mismos por delante.

El ascenso al poder de Evo Morales y el mas no significé una rup-
tura con el pasado, pero si un cambio de rumbo. El nuevo gobierno
nunca cuestiond la importancia de la estabilidad econémica, mantuvo

Shugart y Carey (1992) encontraron que la amplia pobreza de la poblacién es un mo-
tivo por el que la democracia en paises subdesarrollados no sobrevive, y Przeworski et
al. (2000) determinaron que por encima de un p1B per cpita de cuatro mil délares la
democracia puede considerarse a salvo de un retroceso autoritario. Bolivia solo atrave-
s6 ese umbral en el segundo gobierno del mas.
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las finanzas publicas en equilibrio, no obstante modificé el modelo eco-
némico de mercado involucrando nuevamente al Estado en la econo-
mia y aumentando el gasto social, aunque sin caer en los excesos del
pasado que llevaron a la crisis de los ochenta. El pragmatismo econé-
mico dio buenos réditos y se pudieron aprovechar las favorables con-
diciones externas para mejorar las condiciones de la poblacién, aunque
no haber aprovechado los recursos extraordinarios disponibles para
impulsar una reconversién productiva puede ser un error histérico que
se lamentara en unos afos.

La Constitucién de 2009 mantuvo varias reformas efectuadas en
afios anteriores por los partidos tradicionales, pero también ampli6 los
derechos de ciertos sectores de la poblacién (en especial de los indige-
nas) y los mecanismos de participacién y representacién politica. En ese
sentido, la nueva norma constituye un avance democritico. Sin embar-
go, alin estd pendiente su estricto cumplimiento y la implementacién
de varios de sus sefialamientos, algo que resulta dificil para el propio
gobierno y que le ha costado la ruptura con algunos de sus aliados.

Los més de diez afios que lleva Evo Morales en la presidencia si
significaron un giro a la izquierda en Bolivia en el sentido de inclusién
politica y econdmica de sectores previamente excluidos. Sin embargo,
la insistencia del Movimiento al Socialismo de prorrogar a su lider en
el poder y de no contemplar siquiera la posibilidad de alternancia po-
litica revelan la dificultad del partido de gobierno de lidiar con la plu-
ralidad. En realidad, el mas y sus aliados han mostrado en reiteradas
ocasiones poca tolerancia a la pluralidad (lo que no es precisamente un
valor democratico), por ejemplo, cuando cercaron la Asamblea Consti-
tuyente y el Congreso para impedir el ingreso de la oposicién. Ese rasgo
no era tan problemadtico en condiciones econdmicas favorables en que
se podian atender multiples demandas de sectores descontentos, pero
puede desatar el conflicto cuando esas condiciones hayan desaparecido,
lo que cada vez es mas probable. En la medida en que avance la tenden-
cia a la baja de la economia y el desgaste del gobierno, es muy probable
que resurjan conflictos violentos. Para evitarlos deberd imponerse una
préctica que los partidos tradicionales manejaban bien (aunque den-
tro de los margenes del consenso de estabilidad y gobernabilidad) y
que el propio MAs en ocasiones ha seguido (pero solo en situaciones
limite): la negociacién.
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6. Venezuela y el fin del giro a la izquierda
en América Latina: desempefio econémico
y liderazgo

Rodrigo Salazar-Elena™
Adriana Diego™*

Introduccion

El 6 de diciembre de 1998, con la eleccién de Hugo Chévez como pre-
sidente de Venezuela, da inicio lo que después se llamé el “giro a la iz-
quierda” en América Latina (Arditi, 2009; Baker y Greene, 2011; Calvo,
2009; Cleary, 2007; Castafieda, 2006; Lanzaro, 2007; Levitsky y Ro-
berts, 2011; Weyland, Madrid y Hunter, 2010; Wiesehomeier y Doyle,
2013), refiriéndose con ello a la eleccién de presidentes de este signo
ideoldgico en 14 paises de América Latina entre 1998 y 2014 (Diego,
2016). El acceso inicial al poder por parte de estas opciones debe mu-
cho al descontento con los resultados de gobiernos de derecha (Wieseho-
meier y Doyle, 2013). Posteriormente, la coyuntura econémica favorable
propiciada por el commodity boom a partir de 2000 ayudd a que en nueve
de estos paises el partido de izquierda se mantuviera en el poder por la
via electoral al menos por un periodo adicional, incluyendo seis paises en
los que el presidente fue reelecto para el siguiente ciclo."

En la actualidad, Venezuela también protagoniza lo que puede ser
visto como un ‘contragiro’, en el sentido de ser parte de un conjunto de
eventos recientes en los que los partidos de izquierda han sufrido re-
trocesos. En las elecciones legislativas del 6 de diciembre de 2015 el
frente opositor Mesa de la Unidad Democritica (Mmup) obtuvo 56.2%

*  Profesot-investigador de la Flacso México.

**  Instituto Electoral de la Ciudad de México.
! Véase la contribucién de Mario Torrico a este volumen.
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de los votos y 112 de los 167 escafios de la Asamblea Nacional (0 67.1
por ciento).?

Un eventual fin del giro a la izquierda como tendencia regional no
significarfa que necesariamente el continente tendrd ahora presidentes
mayoritariamente de derecha. Mds bien significa que posiblemente en
el futuro la orientacién ideoldgica del gobierno obedecera a las circuns-
tancias especificas y coyunturales de la politica democritica de cada pais.
Esto tltimo, sin embargo, podria no ser cierto para el caso de Venezuela.
Mientras se escriben estas lineas (septiembre de 2017), el pais se encuen-
tra en una crisis politica severa, intensificada en octubre de 2016 con la
decision de la autoridad electoral de suspender indefinidamente el pro-
ceso de revocacién del mandato del presidente Nicolds Maduro, proceso
iniciado por la oposicién en abril de ese afio. Esta decisién atendia a las
medidas cautelares ordenadas por cinco tribunales penales, tras admitir
denuncias interpuestas por integrantes del gobernante Partido Socialista
Unido de Venezuela (psuv) que acusaban irregularidades en el proceso
de recoleccién de las firmas de votantes legalmente necesarias para res-
paldar la peticién (Cannon y Brown, 2017; Lépez Maya, 2017).

Nicolds Maduro asumié la presidencia venezolana en marzo de
2013, en virtud de ocupar la vicepresidencia del pais al momento de fa-
llecer el presidente en funciones, Hugo Chévez.? El 14 de abril del mismo
afio tuvieron lugar elecciones presidenciales en las que Maduro obtuvo
el triunfo con 50.6% de los votos, frente a 49.1% obtenido por Henri-
que Capriles, de la Mup. Los problemas econémicos originados durante
la gestién de Chévez se agravaron de manera pronunciada con la caida
de los precios internacionales del petréleo que comenzé al afio siguiente

Los otros eventos del “contragiro” son el triunfo de Mauricio Macti en las elecciones
presidenciales de Argentina (22 de noviembre de 2015); en Bolivia, el rechazo por re-
feréndum a una reforma constitucional que habria habilitado a Evo Morales a presen-
tarse a reeleccién por tercera vez (21 de febrero de 2016), y la separacién de Dilma
Rousseff de su cargo como presidenta de Brasil a través de juicio politico (12 de mayo
de 2016).

Chévez designé presidente a Maduro a los pocos dias de su triunfo en la eleccién pre-
sidencial del 7 de octubre de 2012. En junio de 2011 Chévez anuncié piblicamente
que padecia cdncer, pasando posteriormente largas temporadas en Cuba recibiendo
atencién. En enero de 2012 afirmé que se encontraba recuperado. Sin embargo, en
mensaje televisado de diciembre de 2012 reconocié que su enfermedad podria ser fa-
tal y convocé al pueblo a elegir a Maduro cuando se presentara a elecciones.
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(Santos, 2017). De acuerdo con el Fondo Monetario Internacional, los
ingresos petroleros del Estado pasaron de ochenta mil millones de dé-
lares en 2013 a un estimado de entre veinte y veinticinco mil millones
en 2016 (McCarthy, 2016). Esto afectd los recursos del gobierno para
financiar su politica social. Adicionalmente, el bajo nivel de las reservas
internacionales hizo que la caida de los ingresos petroleros redujera la ca-
pacidad de importacidn, generando problemas de desabasto que fueron,
a su vez, potenciados por la politica de control de precios instituida por
el gobierno para evitar una devaluacién. En este contexto, la aprobacién
del presidente Maduro se desplomo répidamente.

El referéndum de revocacién del mandato presidencial es una figura
reconocida en la Constitucién de 1999. El 15 de agosto de 2004 Hugo
Chavez enfrent6 un proceso de este tipo, venciendo con 59.1% de los
votos. El proceso no fue de ninguna forma terso y se llevé a cabo muy a
pesar del presidente. A comienzos de ese afio el pais atin sufria las conse-
cuencias econdmicas de la huelga de 2002 de la petrolera estatal.* Tam-
poco puede decirse que el proceso se haya conducido con imparcialidad.
La autoridad electoral obstruyé la recoleccién de firmas solicitando el
referéndum y, mds an, se ejercieron represalias contra personas que fir-
maron la solicitud, gracias a la publicacién de la lista por un legislador
progubernamental.’

Sin embargo, el referéndum revocatorio fue producto de un acuer-
do entre el gobierno y la oposicidn, y su objetivo era poner fin al conflic-
to politico que habia producido en 2012 un golpe de Estado, la huelga
antes mencionada y varias muertes en las incontables manifestaciones. A
esto se afade que la validez del proceso fue reconocida por una misién de
observacién integrada por la Organizacién de Estados Americanos y el
Centro Carter. El gobierno termind por concluir que la mejor forma de

A finales de 2002 la federacién patronal, Fedecimaras, y la federacién sindical, Con-
federacién de Trabajadores de Venezuela, convocaron a un paro nacional en deman-
da de la renuncia de Chavez. El paro afectd a bancos, escuelas, tiendas, restaurantes
y fabricas. Sin embargo, su expresién mds importante fue el paro de la produccién de
Petréleos de Venezuela (ppvsA), afectando a la economia venezolana durante los dos
afios siguientes.

Para iniciar el proceso de revocacién se requeria que la peticion fuera respaldada con
la firma de al menos 20% de los votantes con registro, equivalente a alrededor de 2.4
millones de personas. Sobre los detalles del revocatorio de 2004, véanse Kornblith
(2005) y McCoy (2006).
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salvar la crisis politica era obteniendo un apoyo popular tal que fuese di-
ficil para la oposicién seguir cuestionando su legitimidad.

El cambio de actitud mostrado por el gobierno actual tiene una clara
explicacién. En el momento en que la oposicién buscaba el referéndum
revocatorio contra Maduro, el resultado mds probable era la derrota del
presidente.® El nivel de rechazo al gobierno en la actualidad es tal que
cabe esperar que el desempeno electoral del psuv y sus aliados ponga
en duda su propia viabilidad. Esto anula una de las condiciones que, de
acuerdo con Przeworski (1991), son indispensables para que los gober-
nantes abandonen voluntariamente el poder en situaciones autoritarias: la
expectativa de que tienen una oportunidad razonable de volver a él por
la via democratica.

Mas recientemente, Nicolds Maduro tomé una decisién que al mis-
mo tiempo enfatiz los rasgos autoritarios del régimen y reveld la nueva
actitud del gobierno hacia las elecciones. El 31 de mayo de 2017 Ma-
duro convocé a elecciones para una Asamblea Constituyente. Las reglas
de la eleccién estaban claramente disefiadas para favorecer a la coalicion
gobernante,” combinando la representacion sectorial con la eleccién de
un legislador en cada municipio, al margen del tamafio de la poblacién.
De igual forma, la autoridad electoral prescindi6 de salvaguardas previa-
mente utilizadas (incluyendo 14 auditorias al sistema automatizado de
votacién y el uso de tinta indeleble), permitié el voto en cualquier lugar
del pais (en vez de en la zona de registro) y disefi6 boletas en las que los
candidatos eran identificados con nliimeros en vez del nombre.

Las reglas establecidas garantizaban que el Congreso opositor electo
en diciembre de 2015 seria sustituido por una Asamblea Constituyente
plenamente alineada al gobierno. La oposicién decidi6 boicotear la elec-
ci6n, realizada el 30 de julio, y no present candidaturas.

Otra muestra de la aversién al riesgo electoral desarrollada por el
régimen estd dada por la decisién de la autoridad en esta materia, en
octubre de 2016, de posponer las elecciones regionales y municipales,
originalmente programadas para diciembre de ese afio. Al dia de hoy, las

De acuerdo con una encuesta de Datanalisis, en octubre de 2016 el 62.3% de la pobla-
ci6n adulta habria votado en contra de Maduro en un revocatorio. Véase <https://in-
forme21.com/politica/623-de-venezolanos-votaria-contra-maduro-en-revocatorio>.
7 Véase una descripcién detallada en McCoy (2017).
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elecciones regionales estin programadas para diciembre de 2017 y no
hay fecha para las municipales.®

El gobierno de Hugo Chavez se caracteriz6 por minar la divisién de
poderes a un nivel incompatible con las normas democriticas, tanto por
la via juridica como por la de los hechos. Por lo tanto, buena parte de la
reaccién de Maduro al triunfo opositor en las elecciones legislativas sigue
un patrén ya establecido previamente.” Lo notable de los eventos recien-
tes serfa que el régimen por él construido se viera en una situacién en la
que no pudiera contar con el apoyo electoral de la mayoria. Por supuesto,
la coyuntura econémica es importante, pero se verd que, siendo Chévez
presidente, el desempefio de la economia no necesariamente cuenta toda
la historia electoral del partido en el gobierno. Piénsese en el referéndum
revocatorio de 2004 enfrentado por Chévez. Si bien en ese afio el P1B per
cépita real crecié 16% con respecto al afio anteriot, en 2002 y 2003 habia
caido 10.5 y 9.3%, respectivamente, y su valor era atin inferior en 5.7%
al registrado en 2001. Aun asi, como se vio, Chévez sali6 victorioso con
una mayoria holgada.

De esta forma, una de las caracteristicas de lo que se conoce como
‘chavismo” consiste en el recurso a las mayorias electorales como for-
ma de cimentar el poder presidencial, incluso en contextos de deterio-
ro econdmico. En la actualidad, el mismo régimen prefiere enfrentar la

La autoridad electoral no proporcioné explicaciones sobre la motivacién de su deci-
sién, pero voceros oficiales mencionaron la existencia de una“guerra econémica” contra
el gobierno (Cawthorne, 2017).

La estrategia del gobierno consisti6 en hacer uso del Poder Judicial para dejar sin efec-
tos las facultades y decisiones del Poder Legislativo. Antes de que los legisladores ele-
gidos en diciembre de 2015 asumieran funciones, la Asamblea saliente remplazé a 13
magistrados del Tribunal Supremo de Justicia, garantizando de esta forma una corte
alineada a la presidencia. Este Tribunal ordend suspender los resultados de las eleccio-
nes en el estado de Amazonas, de modo que la Mub perdi6 la mayoria calificada en la
Asamblea Nacional. En marzo de 2017, con una serie de resoluciones el Tribunal asu-
mi6 diversas facultades de la Asamblea, incluyendo la autoridad para aprobar transac-
ciones financieras y préstamos. Aunque posteriormente Maduro ordené al Tribunal
revertir su decisién parcialmente, prevalecieron aspectos como el traslado a Maduro de
poderes para aprobar empresas de riesgo compartido en los hidrocarburos. En julio la
Asamblea reincorporé a los diputados de Amazonas. En respuesta, el Tribunal declaré
que la Asamblea se encontraba en‘desacato’, que todos sus actos previos carecian de vali-
dez, y que el Tribunal asumia de nueva cuenta las facultades de la Asamblea. El desaca-
to, cabe precisar, es una figura del derecho penal que parece poco aplicable a los poderes
puiblicos, més alld de que no estd mencionada en la Constitucién venezolana.
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crisis politica evitando la celebracién de elecciones. Este articulo explo-
ra las posibles razones de esta variacidn. La respuesta tentativa estd en
el cambio de liderazgo no anticipado debido al fallecimiento de Hugo
Chévez en marzo de 2013. El argumento tiene implicaciones sobre la
naturaleza de la accountability electoral en sistemas politicos en los que
un liderazgo personalista sustituye al sistema de partidos, asi como sobre
las perspectivas de democratizacién en Venezuela.

El régimen de Hugo Chivez

Hugo Chévez Frias asumi6 la Presidencia de Venezuela el 2 de febrero
de 1999 y ocupé el puesto de manera ininterrumpida hasta su muerte,
ocurrida el 5 de marzo de 2013.'° En esta seccién describiremos dicho
periodo en tres dimensiones. Una, la ideoldgico-programdtica. Aunque
en ocasiones el discurso de Chdvez caia en la ambigiiedad y tanto sus
mensajes como el contenido de sus acciones se radicalizaron hacia me-
diados de su mandato, no hay duda sobre el hecho de que el programa
y las politicas de Chévez siempre pudieron caracterizarse con toda pro-
piedad como de “izquierda”.

Las otras dos dimensiones tienen que ver con las transformaciones
del régimen politico en este periodo. A partir de 1999, lo que era una
democracia bipartidista se transformé en un régimen caracterizado por
a) una alta concentracién del poder, de facto y de iure, en la presidencia,
pasando por un gradual debilitamiento de las instituciones de separacién
de poderes, y b) un fuerte respaldo popular al gobierno manifestado en
mayorias electorales, reiteradas constantemente en virtud de las figuras
de democracia directa instituidas en la Constitucién de 1999.

Hasta principios de los afios noventa el sistema politico venezo-
lano se caracterizaba por la alternancia en el poder desde 1959 de dos
partidos politicos, el socialdemdcrata Accién Democritica (ap) y el de-

Excepto del 12 al 14 de abril, cuando en un golpe militar se instauré como presiden-
te a Pedro Carmona, lider de la organizacién patronal Fedecidmaras. Si bien Chévez
llegé a renunciar verbalmente frente a los generales golpistas, se rehus6 a asentarlo por
escrito en una carta de renuncia firmada, lo que tuvo cierta importancia en el resultado
final de estos acontecimientos. Véase Nelson (2009).
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mdcrata cristiano Comité Politico Electoral Independiente (Copei). La
estabilidad del pais en condiciones democriticas contrastaba con la fre-
cuencia (y la brutalidad) de las interrupciones autoritarias de la region.
Sin embargo, la caida en los precios internacionales del petrdleo a partir
de 1982 y el posterior paquete de ajuste estructural implementado por
el presidente Carlos Andrés Pérez (ap) en 1989 produjeron un nivel de
descontento social que tuvo multiples ramificaciones.

Una de ellas fue el intento de golpe de Estado el 4 de febrero de
1992 por un grupo de militares de rango medio agrupados en el Movi-
miento Bolivariano Revolucionario 200 (MBRr-200). El grupo se formé
en 1983 y, operando de manera clandestina, habia establecido contac-
tos con organizaciones partidistas de izquierda radical. El golpe fraca-
s6, pero dio a conocer a su lider, el teniente Hugo Chavez. En 1994 el
entonces presidente Rafael Caldera le concede la libertad. Para 1996
una nueva recesién y un segundo paquete de ajuste incrementan el des-
contento social. En 1997 Chavez crea el Movimiento V Republica, con
el que inicia una campana por la presidencia. Chévez denunciaba la
corrupcién que permeaba a la esfera politica y la falta de voluntad de
las élites para satisfacer las demandas sociales (Lander y Lépez Maya,
1999), a la vez que establecia lazos de familiaridad y confianza con la
poblacién (Romero, 2001, 2005).

En esos afios, Chévez surgié como el lider alternativo, sin antece-
dentes en la politica, que ofrecia opciones atractivas y se perfilaba como
la tnica figura capaz de generar un cambio radical (Ramirez Gallegos,
2006). El mismo se asumié explicitamente como el defensor del cambio
real durante la campafia de 1998 (Cameron y Major, 2001). Consigui6
establecer una relacién lider-masa que le permiti6é convocar a una movili-
zacidn social para derribar las viejas estructuras, prometiendo mejores con-
diciones para los sectores mas vulnerables (Arenas, 2005; Ellner, 2005;
Ramirez Gallegos, 2006).

Entre 1995 y 1997 Chévez recorri6 el pais exponiendo su proyec-
to politico, cuyos ejes principales consistian en la refundacién de la Re-
publica, una reforma constitucional para establecer nuevas légicas de
representacién de los intereses del pueblo a través de una democracia
participativa, la expansién del gasto publico y la redistribucién del in-
greso para atender los problemas sociales. En las elecciones presidencia-
les de 1998 obtuvo el triunfo con 56.2% de los votos, convirtiéndose en
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el primer presidente en casi cuatro décadas sin vinculos con los partidos
tradicionales."

Desde la fundacién del MmBr-200 la retérica de Chévez siempre tuvo
como referencia la figura del héroe de la independencia Simén Bolivar.
Como orientacién programitica, el “bolivarianismo” se define princi-
palmente por el nacionalismo y el desarrollismo (Lépez Maya, 2008),
elementos que por si mismos no bastan para situatlo en el eje izquier-
da-derecha. Sin embargo, Chévez encabez6 un gobierno de clara orien-
tacidén a la izquierda. Asi, por ejemplo, si atendemos a los criterios
expuestos por Alcintara (2008) para definir la tendencia ideoldgica de
los gobiernos contemporineos, la propuesta programdtica de Chavez
comparte varios de los rasgos distintivos de la izquierda latinoamerica-
na, como son el objetivo de la igualdad, la intervencién del Estado en
la economia, la democracia participativa y la movilizacién de la socie-
dad. Principios como la validez de los derechos sociales y la obligacién
del Estado de garantizarlos fueron incluso incorporados en la Consti-
tucién de 1999.

A estas grandes orientaciones se afiade una serie de promesas espe-
cificas, como elevar el empleo, disminuir la pobreza y mejorar los set-
vicios educativos, de salud y de acceso a la vivienda, con el objetivo de
incorporar a quienes habian resultado excluidos en los gobiernos pre-
vios (Arenas, 2005; Ellner, 2005; Lagos, 2006; Lander y Lépez Maya,
1999; Romero, 2005). Como hace notar Lépez Maya (2011), el alcance
de estas caracteristicas del ideario chavista es incluso mis notable si se
toma en cuenta que se dan en un momento en el que, en América Lati-
na, atin predominan los diagndsticos y recetas de corte neoliberal.

Pasando del terreno discursivo al de los hechos, la politica social
expansiva se convirtié en una de las fuentes del apoyo popular al go-
bierno de Chavez. Entre 1998 y 2006 el gasto social per cépita au-
mentd 314% (Weisbrot, 2008). M4s alld de este notable incremento
cuantitativo, la politica social bajo el gobierno de Chavez tuvo impot-
tantes componentes de innovacién en las llamadas “misiones”. En parte

En las elecciones de 1993 Rafael Caldera obtuvo el triunfo bajo la etiqueta de Conver-
gencia Nacional, siendo asi el primer presidente desde 1959 que no es postulado por
AD o Copei. Sin embargo, previamente habia sido fundador del Comité, partido por el
que fue candidato presidencial cuatro veces, hasta que obtuvo el cargo en 1968.
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una politica del gobierno para mitigar con acciones de emergencia los
efectos de la huelga petrolera sobre el nivel de vida de los mds pobres,
en parte una medida para mejorar las perspectivas del gobierno de cara
al referéndum revocatorio de 2004 aprovechando el incremento del
precio internacional del petréleo (Carroll, 2013), las misiones llevaron
servicios basicos a la poblacién menos favorecida mediante estructuras
paralelas a las ya existentes en el aparato estatal (Lépez Maya, 2011).
Con la misién Barrio Nuevo, por ejemplo, se prestd atencién médica
a unos 15 millones de personas, proporcionada por personal médico
enviado por el gobierno cubano a cambio de petréleo. Otras misiones
destacadas fueron la misién Robinson, con el objetivo de combatir el
analfabetismo, y la misién Mercal, que lleg6 a distribuir alimentos sub-
sidiados a 40% de la poblacién.

A partir de 2002, y mas claramente desde 2005, se observa una radi-
calizacién de la retérica y las acciones del gobierno. Es en este tltimo afio
que Chavez se declara por primera vez un socialista y que se comienza a
hablar de“socialismo del siglo xx1". Empiezan a observarse experimentos
como las unidades productivas con participacion social conocidas como
Niicleos de Desarrollo Endégeno, o una intervencién mas directa del Es-
tado, como los poderes concedidos por la Asamblea Nacional a Chavez
que le permitieron nacionalizar sectores ‘estratégicos” de la economia.
Esta radicalizacién también toca el terreno de la diplomacia, donde se
observan acciones dirigidas a contrarrestar la hegemonia de los Estados
Unidos, incluyendo una oposicién abierta a la integracién comercial del
continente americano propuesta por ese pais. El impulso a la Alianza
Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América-Tratado de Comercio
de los Pueblos (aLBA-TCP), creada en 2004, es una expresion de esta pro-
puesta de integracidn basada en principios distintos a los intereses comer-
ciales, como la“solidaridad” y la“cooperacién”'?

La radicalizacién pudo haber sido producida en parte como reaccién
a la estrategia abiertamente subversiva seguida por la oposicién entre los
afios 2002 y 2004, en parte como producto de la creciente influencia de

Una vez més, la ofensiva diplomatica de Chavez serd mejor calibrada si se toma en cuen-
ta que, a finales de los afios noventa y principios del siglo xx1, parecia haber un con-
senso en las élites latinoamericanas sobre lo deseable de que se diera la integracién
comercial. Véase Salazar-Elena (2008).
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Cuba que se da en esos afios. Aun asi, se trata de una radicalizacién y no
de un cambio de la naturaleza ideoldgica del régimen: en Chavez y buena
parte de su coalicién el compromiso programdtico era una realidad que
orientd sus acciones desde el inicio del gobierno.

Para la retérica chavista, el nuevo gobierno constituye una ruptura
con el pasado, una refundacién, discurso que serd retomado por los go-
biernos de Evo Morales en Bolivia y Rafael Correa en Ecuador (De Lara,
2015). En estos tres casos, un aspecto relevante de la plataforma politi-
ca pasé por la construccién de un nuevo Estado mediante la aprobacién
de nuevas constituciones en las que se asentaran las bases para romper
con las pricticas de exclusién del pasado, a partir de elementos institu-
cionales que combinan la democracia participativa con la concentracién
del poder en manos del presidente (Corrales, 2010; Lépez Maya, 2008;
Ramirez Gallegos, 2006).

Las transformaciones institucionales a partir de la Constitucién
de 1999 alteraron la naturaleza del régimen politico, apartindolo del
modelo de democracia liberal. De acuerdo con el andlisis de la litera-
tura realizado por Hawkins (2016), estos cambios afectaron solo de
forma moderada el terreno de la competencia electoral, con violacio-
nes al principio de imparcialidad y restricciones al ejercicio de las li-
bertades civiles. En cambio, las desviaciones mis severas fueron en el
dmbito de la divisién de poderes, especialmente en lo que se refiere a
la independencia del Poder Judicial y en la renuncia del Legislativo
de sus atribuciones al otorgar al presidente facultades legislativas ex-
traordinarias sin que la situacién politica o econdémica lo justificara.
Desde el punto de vista de las facultades constitucionales, Chévez se
convirtié en uno de los presidentes mis poderosos de América Lati-
na (Corrales, 2010).

La otra caracteristica distintiva del régimen es su aspecto “partici-
pativo”. En un modelo seguido después por otros gobiernos de orienta-
ci6én similar, la Constituciéon de 1999 incluye instrumentos de democracia
directa como el referéndum y la revocacién de mandato. Entre 1999,
cuando Chavez asume la presidencia, y 2013, afio en el que fallecid,
Venezuela tuvo tres elecciones presidenciales y cuatro legislativas, y
seis referéndums (incluyendo el revocatorio de 2004). Unicamente en
uno de ellos el gobierno perdié. A diferencia de los sistemas unipar-
tidistas, e incluso de aquellos en los que la oposicién es meramen-
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te tolerada, estas elecciones fueron en general altamente competidas
y el triunfo del gobierno no siempre podria darse por descontado a
priori

No se afirma aqui que las condiciones de la competencia fueran
equitativas ni que las pricticas electorales hayan sido plenamente con-
sistentes con el principio de elecciones libres y limpias. Por una parte, la
composicién del Consejo Nacional Electoral, organismo encargado de
estos procesos, ha tenido un perfil abiertamente favorable al gobierno,
siendo cuatro de sus cinco integrantes miembros del psuv (Alarcédn, Al-
varez e Hidalgo, 2016). Por la otra, existe evidencia de irregularidades y
anomalias a partir del referéndum de 2004 (Jiménez e Hidalgo, 2014;
Jiménez, Hidalgo y Klimek, 2017). Sin embargo, no parece ser el caso
que el régimen haya recurrido a la alteracién fraudulenta de los votos
(Hausmann y Rigobon, 2011) y después de 2004 la oposicién acepta-
ba los resultados que daban el triunfo a Chévez. Todo esto es indicativo
de un nivel de apoyo en la poblacidén que le permitia al régimen anticipar
una probabilidad razonable de triunfo en cada ronda electoral, incluso
con una oposicién independiente y competitiva, sin recurrir a un fraude
masivo o a una alteracién dramitica de las reglas.

En este sentido, a pesar de que el régimen chavista presenta rasgos
claramente autoritarios en lo relativo a la concentracién del poder, se tra-
ta de un autoritarismo plebiscitario, caracterizado por el apoyo popular
reiterado en sucesivas elecciones competidas. Cabe preguntarse, entonces,
cudl es la fuente de este respaldo popular.

Desempeiio econémico y desempeiio electoral

Durante el gobierno de Chavez, la tradicional dependencia tanto de la
economia venezolana como del gasto social respecto de las exportacio-
nes petroleras no disminuyé (y posiblemente auments). Por lo tanto, no
es de extrafar que el grado de pobreza en Venezuela siga muy de cerca al
comportamiento del precio internacional del petrdleo, como se muestra

B La excepcién fue la eleccién legislativa de 2005, en la que la oposicién decidié no

participar.
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en la grafica 1'* en la que se distinguen los valores previos al acceso de
Chivez al poder, mostrando que la linea de ajuste no parece estar deter-
minada por estas observaciones. Asimismo, se destacan los afios a par-
tir de 2013, cuando comienza la caida de los precios internacionales del
petréleo, y en los que se observa un correspondiente incremento en los
niveles de la pobreza.

Gréfica 1. Venezuela: Precio del petréleo y pobreza (1990-2015)
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Fuente: Los datos de pobreza provienen de World Bank (2016), salvo los correspondientes a 2014 y 2015,
tomados de UCAB-UCV-USB (2015). La informacion del precio del petréleo proviene de USEIA (2017). La
linea de ajuste se obtuvo por regresién local.

Dada la vulnerabilidad de la economia y de la politica social hacia el
precio del petréleo, cabe esperar que una reduccién de estos como la re-
gistrada a partir de 2013 se traslade en una caida en los niveles de bien-
estar en la poblacidn que, a su vez, reduzca el apoyo hacia el gobierno.

Esta impresi6n se fortalece si se toma en cuenta que la disminucién
de los ingresos petroleros vino a agravar problemas ya presentes y los de-

14" El gobierno venezolano publicé anualmente estadisticas de pobreza hasta 2013. A

partir de 2014 no se dispone de estimaciones oficiales de pobreza. Si se suprimen los
atos no oficiales, la linea de ajuste tiene exactamente la misma forma.
dat ficiales, la linea de ajuste t t te | f
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rivados de una gestién econémica deficiente. En particular, para 2008 la
escasez de bienes de consumo y la inflacién, de 25.8%, habian obligado
al gobierno a retirar divisas, reducir el presupuesto, incrementar el im-
puesto al valor agregado, declarar moratoria para la deuda de ppvsA y, en
2010, a una devaluacién importante (Corrales, 2010).

La expectativa de consecuencias electorales negativas para el gobiet-
no, finalmente, se sustenta en el cuerpo de investigacién empirica que, de
manera consistente, reporta un vinculo sélido entre el desempefio eco-
némico de los gobiernos latinoamericanos y su suerte electoral."” Adi-
cionalmente, el hecho de que la Constitucién de 1999 haya habilitado
la reeleccion presidencial consecutiva tendria que fortalecer el llama-
do “voto econédmico’, pues la reeleccién puede ser considerada un factor
institucional que fomenta la “claridad de la responsabilidad” (Powell y
Whitten, 1993). Y si bien, como se verd aqui, en términos generales el
electorado venezolano es sensible al estado de la economia, en situacio-
nes especificas Chévez pudo obtener victorias electorales en condiciones
financieras adversas.

La grifica 2 muestra la diferencia entre el logaritmo natural del p18
per cdpita real en cada afio a partir de 1999 y este mismo logaritmo en
1998. Asi, la grifica compara el desempenio econdémico en cada afio bajo
gobiernos chavistas con el estado de la economia el afio previo al acceso
de Chavez al poder. Los valores negativos indican una situacién econd-
mica peor ala de 1998, y los positivos, una mejoria con respecto a ese afio.

La grifica revela dos momentos de vulnerabilidad para la continui-
dad del chavismo y previos al actual, asumiendo que los problemas eco-
ndmicos se transforman automdticamente en reduccién del apoyo al
gobierno. El primer afio del gobierno de Chavez presenta una reduccién
en el pIB per cdpita explicada por las secuelas de la crisis asidtica de 1997-
1998. Tras dos afios de razonable recuperacidn, se presenta un periodo
de crisis entre 2001 y 2003. La vulnerabilidad, propiamente, termina
en 2005, cuando se alcanzan los niveles previos a la crisis, pero es solo en
2006 cuando se puede decir que la economia estd en mejor situacion que

Para una revisién completa de esta abundante literatura, véase Lewis-Beck y Steg-
maier (2008). Para resultados més recientes que confirman este hallazgo, véanse Géli-
neau y Singer (2015), Lewis-Beck y Ratto (2013), Nadeau, Bélanger y Didier (2017)
y Singer (2013).
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al arribo de Chdvez. A partir de 2006, el P18 per cipita ya es tal que el go-
bierno tiene bases para afirmar que sus resultados constituyen una mejo-
ria. Sin embargo, en 2009 y 2010 Venezuela siente los efectos de la crisis
econémica mundial.'®

Grafica 2. Venezuela: desempeiio econémico del chavismo (1999-2014)
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Fuente: World Bank (2016).

En la medida en que el estado de la economia influye en la fuerza
electoral del gobierno, las tres veces en las que Chévez se presentd a ree-
leccién el calendario electoral coincidié con buenos momentos del ciclo
econdémico: en 2000 se registra crecimiento con respecto a 1999; 2006
es el primer afio en que la situacién econdémica es mejor a la de 1998,
y 2012 es el segundo afio consecutivo de recuperacién econdmica. Mds
atn, de las tres elecciones, la de 2006 es la que registra un mayor margen

Si bien es cierto que objetivamente esta crisis no puede ser atribuida al gobierno ve-
nezolano, lo cierto es que las crisis econémicas representan un riesgo electoral para el
gobierno, al margen de su grado de responsabilidad objetiva. Por ejemplo, en Europa
occidental los partidos en el gobierno sufrieron importantes pérdidas como conse-
cuencia de la gran recesién (Hernandez y Kriesi, 2016).
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de victoria, de 27 puntos porcentuales, a la vez que es aquella en la que el
PIB per cdpita presenta un mayor incremento porcentual.'”

Sin embargo, como se comentd, el régimen de Chévez se distingui6
por una alta exposicidn a las batallas electorales. Y de hecho gané varias
en momentos en los que la situacién econdémica no resultaba tan favorable.
Se menciond antes el referéndum revocatorio de 2004. Ciertamente, en
ese afio la economia ya estaba creciendo. Sin embargo, se estaba saliendo
de una crisis muy aguda y el p1B per cdpita atin representaba solo 90% del
valor de 1998. Existen al menos otros dos momentos similares, En 2009,
primer afio de recesién econdmica, se llevé a cabo un referéndum sobre
una reforma que retiraba restricciones al niimero de reelecciones conse-
cutivas permitidas al presidente y a otros cargos de eleccién popular. La
medida fue aprobada con 54.9% de los votos. La relativa independencia
de las elecciones con respecto al desempefio econémico del gobierno es
confirmada por el hecho de que asi se aprobé una medida que habia sido
rechazada en un referéndum celebrado en 2007, un afno de crecimiento
econdémico robusto. De igual forma, en 2010, segundo consecutivo de la
recesion, se celebraron elecciones para la Asamblea Nacional, en las que el
PsUV obtuvo la mayoria de los votos y de los escafios.

Por supuesto, no se afirma aqui que en estos casos la situacién poli-
tica fue inmune al estado de la economia. En las elecciones del 2010 la
diferencia entre el psuv y la MUD fue de poco mas de cien mil votos. De
igual forma, el referéndum de 2004 fue antecedido por tres afios de
alta conflictividad politica y social que incluyeron manifestaciones anti-
gubernamentales masivas, un golpe de Estado de corta duracién y una
huelga general. Sin embargo, en los tres casos el gobierno pudo afianzar
su poder gracias a que los efectos politicos de los problemas econémicos
no fueron de tal grado que anularan su capacidad para obtener mayo-
rias electorales.

Esta particularidad del comportamiento electoral venezolano ya ha-
bia sido detectada de alguna forma en otras investigaciones. Por un lado,
en el andlisis sistemdtico realizado por Gélineau y Singer (2015) sobre
paises latinoamericanos para diversos afios, el caso venezolano se desta-
ca por la considerable variacién del efecto de la economia sobre el voto,

17

En 2000 el p1B per cépita creci6 1.7% y en 2012, 4.1%. Los mérgenes de victoria fue-
ron de 22.3 y 11 puntos, respectivamente.
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siendo fuerte dicho efecto en algunos periodos y, en otros, débil.'® Por su
parte, Corrales (2010) también comentd sobre este relativo aislamiento
del régimen venezolano con respecto a los consecuencias del ciclo de los
precios del petrdleo, si bien lo atribuye a la erosién de los mecanismos de
rendicién de cuentas que han minado la democracia venezolana. Esta ex-
plicacidn, nos parece, no se aviene del todo al caricter plebiscitario del ré-
gimen y al hecho de que el autoritarismo chavista tiene atributos que no
pasan por la supresién de la competencia electoral.

El hecho a explicar, asi, no es por qué bajo Maduro el gobierno venezo-
lano estd menos dispuesto que con Chévez a someterse a un veredicto elec-
toral. En esta seccién se concluye que el electorado le pasaria a Maduro la
factura por la situacién econémica en un grado mayor al que se habia mos-
trado antes con Chévez. Podria argumentarse que la menor severidad ha-
cia Chavez se explica por la estrategia insurgente escogida por la oposicién
en los primeros afios de su gobierno. En el periodo entre 2002 y 2004 la
oposicion eligié confrontar al gobierno con acciones como movilizaciones,
un golpe de Estado y una huelga general que de manera directa e indirecta
afectaron la situacién econémica.'” Como argumenta Duch (2007), si los
votantes son capaces de distinguir en el ambiente factores ajenos al control
de los representantes electos, pero que afectan a la economia, entonces el
estado de la economia serd menos importante en la determinacién del voto.

Aunque sin duda la oposicién venezolana dio buenos motivos para
que se le atribuya gran parte de la mala situacién econémica de esos afos,
una explicacién de este tipo bien podtia aplicar al gobierno de Maduro,
pues, por incompetente que haya sido su gestién, no se le puede responsa-
bilizar del precio internacional del petrdleo. Esto es, en la medida en que
la atribucién de responsabilidad a factores ajenos al control del presidente
debilita la fuerza del voto econémico, quedaria por explicar por qué esta
exculpacién funciond con Chévez, pero no con Maduro.”” En la siguiente
seccidn se presenta una explicacién alternativa.

Un estudio previo, con datos distintos, también habia encontrado evidencia de esta va-
riacién en las elecciones venezolanas (Gélineau, 2007).

Actitudes exculpatorias de este tipo son consistentes con los resultados reportados por
Nadeau, Bélanger y Didier (2013) en una muestra de ciudadanos venezolanos recogi-
da en 2010.

Por ejemplo, 65% de una muestra encuestada en noviembre de 2015 estuvo en desa-
cuerdo con la afirmacién de Maduro segtin la cual una conspiracién de agentes econé-

20
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Cémo se vota en Venezuela en perspectiva comparada:

el papel del liderazgo

La situacién venezolana de la actualidad es problemitica, desde un punto
de vista analitico, por la negativa del régimen fundado por Hugo Chivez
a someterse al juicio electoral, cuando en el pasado se caracterizé por uti-
lizar las mayorias electorales como un recurso para cimentar el poder pre-
sidencial. Por supuesto, en esto influye la coyuntura econdémica. Desde
2013, cuando comienzan a caer los ingresos petroleros, la economia vene-
zolana entrd en una etapa recesiva que no ha concluido. En las elecciones
legislativas de 2015, los votantes le cobraron la factura al gobierno por los
malos resultados econdémicos. Es altamente probable que en la certeza de
una derrota esté la motivacién de la negativa de Maduro a someterse a un
referéndum revocatorio y a evitar en general una confrontacién electoral.
La alteracién de las reglas para elegir a la Asamblea Constituyente es, asi-
mismo, sintomdtica de la preocupacién del grupo gobernante respecto de
los resultados que obtendria en condiciones mds equitativas. La novedad
es que en pasadas situaciones, incluso en medio de crisis econdmicas mds
graves, el gobierno y su partido podian contar con una expectativa razo-
nable para obtener el triunfo.

En la presente seccidn se ofrece una respuesta de caricter tentativo, a
partir de un andlisis comparado de los criterios usados por los votantes de
18 paises de América Latina. Para ello se utilizan los datos del estudio
de opinién realizado por Latinobarémetro en 2015. Para cada uno de
los 18 paises considerados en el estudio (con un total de 8105 observacio-
nes con datos) se estima el modelo logistico

In ( ll_)p):ln<£z>+alnE—Bln(gz),

donde p esla probabilidad de votar por el partido en el gobierno, E es

el juicio de cada votante sobre el estado de la economia, D e51a razén de
la distancia ideolégica del votante con respecto al partido en el gobierno
(D,) sobre la distancia ideoldgica con respecto al partido de la oposicién

mas cercano , =6 es la utilidad percibida por el elector si vota por e
A Do gﬁ 1 lidad P bid p ] el P |
[

micos privados con intereses extranjeros habia desatado una guerra econémica contra

Venezuela (Alarcén, Alvarez e Hidalgo, 2016).
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partido del gobierno en vez del partido de la oposicién mds cercano, en
caso de que el desempenio econémico del gobierno sea igual al que cabe
esperar de otro partido, y la distancia ideoldgica del votante con respecto
al partido en el gobierno sea exactamente la misma que la distancia ideo-
l6gica con respecto al partido de la oposicién mas cercano.

Para modelar p, se utiliza la respuesta a la pregunta: “Partido por el
que votaria si este domingo fueran las elecciones”. Como operacionaliza-
cién de E, se usa la respuesta a la pregunta sobre la situacién econémica
del pais con respecto a la del afio anterior. A la respuesta“Mucho peor” se
le asigna un valor de 0.5; a“Un poco peot’, 0.75; a“Igual’, 1; 2a“Un poco
mejor’, 1.25, y a“Mucho mejor”, 1.5*' Para obtener D, se utiliza la au-
toubicacidn en una escala donde 0 es la extrema izquierda y 10 la extre-
ma derecha. Este valor se sustrae del valor asignado por Baker y Greene
(2011) a la ideologia del partido de quien ocupaba la presidencia en el
momento de la encuesta (convirtiendo el valor a la escala 0 a 10). El valor
absoluto de esta sustraccién es D, - D, es el valor minimo cuando se aplica
el mismo procedimiento a todos los partidos de oposicién.”” Finalmente,
ln%z estd dado por la constante del modelo logistico.”

Dado que los estimadores de las 18 ecuaciones asi obtenidas no tie-
nen en si mismos un interés sustantivo, se presentan los resultados en
términos de probabilidades de voto.** La grafica 3 resume los resultados
del modelo para los 18 paises. El eje vertical, “voto partidista’, representa
la probabilidad de votar por el partido en el gobierno asumiendo que se
considera que la situacién econdémica del pais es igual a la del afio ante-

2 Al tomar el logaritmo, esta codificacién es tal que los votantes castigan el deterioro

econémico més de lo que premian la mejoria. Esto es, alrededor de una situacién sin
cambios, los votantes son “adversos a la pérdida’; en el sentido de Tversky y Kahneman
(1991).

Propiamente, a la sustraccién se le suma el niimero 1, con el fin de evitar situaciones en
las que D, = 0.

22

# La motivacién teérica del modelo esta explicada con detalle en Salazar-Elena y Sa-

lazar-Elena (2016), donde se justifica la interpretacién de la constante. A grandes
rasgos, el término E corresponde a la escuela del voto retrospectivo (Ferejohn, 1986),
mientras que De. corresponde al modelo espacial (Black, 1948; Downs, 1957). El mo-
delo también incorpora el hallazgo de Bartels (2002), segtin el cual las percepciones
sobre el desempefio estin condicionadas por la identificacién partidista, y lo extiende
a las percepciones sobre la distancia ideoldgica.

2 Para las estimaciones que a continuacién se presentan, se utiliza el paquete Clarify

(King, Tomz y Wittenberg, 2000).
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rior y que la distancia ideoldgica con respecto al partido en el gobierno es
exactamente igual a la distancia con respecto al partido de oposicién mas
cercano. La linea horizontal rayada estd ubicada en p = 0.5. Asi, en los
paises que aparecen por encima de esa linea el partido en el gobierno tie-
ne el triunfo pricticamente garantizado aun si su desempefio econémico,
es mediocre y en términos ideoldgicos no se distinguen de la mejor oferta
entre la oposicién. Nétese que la probabilidad de voto en estas condicio-
nes es superior 0.8 para cuatro paises destacados del bloque aLBA: Boli-
via, Ecuador, Nicaragua y Venezuela.

El “voto econémico” del eje horizontal representa el cambio en la
probabilidad de voto cuando se pasa de considerar que la economia estd
“mucho peor” a pensar que la economia estd “mucho mejor” y la razén de
las distancias ideoldgicas es igual a 1. La linea vertical rayada estd puesta
justo sobre el valor de Panama debido a que, salvo Costa Rica, en todos
los casos para los que este cambio en la probabilidad de voto es inferior al
de Panami, dicho cambio es estadisticamente indistinguible de cero. En
todos los casos a la derecha de la linea vertical rayada, el efecto de la per-
cepcién de la economia sobre el voto es significativo. Se puede ver que el
voto econdmico es particularmente fuerte en Argentina, Bolivia, Ecua-

dor, Venezuela y Uruguay.

Grafico 3. América Latina 2015: voto economico, partidista e ideologico
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Fuente: Estimacion propia con datos de Corporacion Latinobarémetro (2015).
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Finalmente, para todos los paises se calcul$ el cambio en la probabili-
dad de voto por el partido en el gobierno cuando la razén de las distancias
ideoldgicas pasa del valor mdximo al valor minimo de cada pais, en un in-
tervalo de confianza de 95% (mientras que se considera que la economia
sigue igual). Unicamente en ocho paises este cambio fue significativo, de
modo que solo en ellos se puede decir que la ideologia es un factor que in-
fluye en el voto. Estos paises estin identificados con una cruz en la gréfica.
En Venezuela el voto tiene un componente ideoldgico importante.

De esta forma, se puede decir que el perfil de los votantes de un pais
determinado es similar al de los votantes venezolanos cuando a) el voto
partidista es favorable al partido en el gobierno, b) existe voto econdémico
y ¢) existe voto ideoldgico. Estos paises son Bolivia, Ecuador, El Salvador,
Honduras y Uruguay. Nétese que, con excepcién de Honduras, en todos
los casos un partido de izquierda detenta la presidencia.

¢Cémo reaccionarian estos votantes a una situacién de deterioro eco-
némico y polarizacién ideoldgica como la que vive Venezuela? La grafica
4 simula la probabilidad de voto por el partido en el gobierno cuando se
asume en las dos variables de la ecuacién el valor mediano observado en
Venezuela: la situacién econdmica del pais estd “un poco peot’, y la razén
entre la distancias ideoldgicas es igual a 3 (es decir, la distancia ideoldgica
con respecto al partido en el gobierno es tres veces mayor que la distancia
ideoldgica con respecto a la oposicién).

En estas condiciones adversas, la probabilidad de voto por el partido
en el gobierno para Venezuela es menor a 0.25. Sin embargo, en pricti-
camente todos los casos el voto por el gobierno se hace muy improbable.
Ahora bien, en seis casos el intervalo de confianza pasa por p = 0.5, lo
que indica que el partido en el gobierno tiene una oportunidad razonable
de triunfo aun en un contexto tan desfavorable. Estos son: Bolivia, Repi-
blica Dominicana, Ecuador, México, Nicaragua y Paraguay. De ellos, solo
Bolivia y Ecuador pertenecen al grupo antes sefialado de casos similares
a Venezuela en cuanto a perfil de votacién. Asimismo, como se destac,
la ideologia del gobierno es también similar.

Pero las similitudes de los tres casos no acaban ahi. A diferencia, por
ejemplo, de Uruguay o El Salvador donde los partidos de izquierda que
llegaron a la presidencia lo hicieron después de un largo periodo de par-
ticipacion electoral continuada, en los casos de Hugo Chiévez, Rafael Co-
rrea y Evo Morales se traté del acceso al poder de outsiders de la politica
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tradicional cuyos respectivos partidos, en ese momento, fueron creados
para dar una etiqueta a candidaturas altamente personalistas en un pro-
ceso de desmoronamiento del sistema de partidos vigente hasta el mo-
mento (De Lara, 2015; Mainwaring, 2006). A esto se afiade que en los
tres paises se ha seguido un patrén similar de concentracién del poder en
la presidencia a costa de la divisién de poderes y con base en técnicas ple-

biscitarias (Weyland, 2013).

Grafica 4. Voto por el gobierno en América Latina-2015
(simulacién con valores tipicos de Venezuela)
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Fuente: Estimacién propia con datos de Corporacién Latinobarometro (2015). En todos los casos se asume
que la situacién econoémica del pais esta “un poco peor”, y que la razon entre la distancias ideoldgicas es
igual a 3.

Entonces, ¢qué explica la diferencia? ;:Por qué los partidos en el go-
bierno de Bolivia y Ecuador tienen una considerable oportunidad de
triunfo electoral en condiciones adversas, mientras que en Venezuela,
bajo las mismas condiciones, la derrota estd pricticamente garantiza-
da? Reducida la comparacién a estos tres casos, parece razonable inferir
que la condicién explicativa es el liderazgo. En Bolivia y Ecuador la utili-
dad percibida de votar por el partido en el gobierno (aun en condiciones
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adversas) es indistinguible de la utilidad de votar por el presidente en tur-
no, Morales y Correa, respectivamente. Esto era cierto también en Vene-
zuela hasta antes del fallecimiento de Chévez.

Con esto no se afirma que los problemas actuales de Venezuela no
serfan tan graves si Chévez siguiera al frente. Al menos en el terreno de la
gestién econdmica, esta afirmacién es muy discutible. Pero el hecho de
que haya gente que piensa asi es consistente con la hipétesis que sugiere
nuestro andlisis: si Chdvez estuviera enfrentando los mismos problemas
econdmicos que enfrenta Maduro, la factura electoral no serfa tan alta.
Dadas las similitudes, la probabilidad de voto reportada para Bolivia y
Ecuador en la grifica 4 puede ser vista como un contrafictico: lo que ob-
servariamos en Venezuela si Chévez fuera presidente en vez de Maduro.
No se trata inicamente de afirmar que Maduro no tiene los atributos de
liderazgo que tenia Chévez o que tienen Correa y Morales, algo que va-
gamente podriamos denominar “carisma’. Mds que eso, nuestro anlisis
sugiere que ciertos tipos de liderazgo amortiguan los efectos electorales
del mal desempefio econémico.

Chavez, Correa y Morales son ejemplos de liderazgo populista,” y
la literatura que define al populismo por las propiedades del discurso
puede darnos una orientacién (Bonikowski y Gidron, 2016; Hawkins,
2009; Mudde, 2004; Schedler, 1996; Weyland, 2001). Los lideres popu-
listas, en estas definiciones, se distinguen por un discurso maniqueo en el
que se presentan junto al pueblo en una lucha contra alguna élite. Conse-
guir que dicho discurso sea convincente otorga una herramienta poderosa
para diversos objetivos politicos. En estos tres casos, las acciones politicas
de los presidentes (Chédvez, Correa y Morales) fueron justificadas en tér-
minos de esta lucha contra una oligarquia o partidocracia en defensa de
los intereses de la mayoria. Las mismas acciones dirigidas a minar las ins-
tituciones de separacién de poderes fueron presentadas como una forma
de dar a estos lideres las herramientas para enfrentarse a las élites enquis-
tadas en las estructuras del sistema politico anterior.

En la medida en que este discurso sea convincente, sus efectos no son
transferibles de una persona a otra. A diferencia de la identificacién par-

% Véanse, por ejemplo, Castafieda (2006), Freidenberg (2007), Gratius (2009), Lanzaro
(2007), Moncagatta y Safranoff (2013), Panizza (2008), Ramirez Gallegos (2006) y
Weyland (2013).
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tidista, que adscribe a los integrantes del partido las orientaciones afecti-
vas dirigidas a la organizacién, el discurso populista no tiene elementos
para que el cambio de liderazgo sea acompanado de una transferencia de
las cualidades que hacen que un sujeto se presente de forma verosimil
como el representante del pueblo en su lucha contra la élite.

Se entiende entonces que Maduro, aun si encabeza el régimen fun-
dado por Hugo Chivez, carezca de las herramientas para mitigar el im-
pacto electoral de mal desempefio y de la polarizacién ideoldgica, al
menos en la medida en que su antecesor lo conseguia. Mds bien, Maduro
es valorado con los mismos criterios con los que son juzgados otros lide-
res de izquierda como Tabaré Vizquez o Sinchez Cerén, para los que la
distancia ideoldgica y el mal desempefio no solo son costosos, sino que se
refuerzan mutuamente en la reduccién al minimo de las perspectivas de
triunfo electoral del partido en el gobierno.

Conclusiones

En el presente capitulo se postulé una explicacidn tentativa del cambio
de la actitud registrada por el régimen venezolano con respecto a la ce-
lebracién de elecciones como mecanismo para resolver conflictos politi-
cos. Esta transformacién se debe a la certeza por parte del gobierno de
que perderia un referéndum para obtener la permanencia de Maduro en
la presidencia en una coyuntura de deterioro econdémico y polarizacién
ideoldgica. En esto tltimo, el actual gobierno de Venezuela no se dis-
tingue del tipo de accountability al que deben responder otros gobiernos
bajo partidos de izquierda (o de derecha, si es el caso). Para la mayoria
de los partidos de la izquierda partidista “institucionalizada” presentar
malos resultados o implementar un programa alejado de las preferen-
cias de la mayoria es costoso electoralmente.

Sin embargo, esto no es asi para toda la izquierda. Los lideres de
la izquierda populista parecen gozar de una relativa proteccién contra
el mal desempenio. A pesar de que los y las votantes de Bolivia y Ecua-
dor son sensibles a los resultados econémicos y al contenido progra-
mdtico, para Morales y Correa las elecciones no necesariamente estin
perdidas si su desempefio no es bueno en coyunturas determinadas. Du-
rante su gobierno Chévez se sometié al juicio electoral en todo tipo de

205

© Flacso México



Rodrigo Salazar-Elena, Adriana Diego

circunstancias y triunfé. Si las elecciones no representan un riesgo muy
alto de perder el poder, entonces la celebraciéon de elecciones frecuentes
es un lujo que el gobierno se puede permitir. Maduro, que corresponde a
un liderazgo mds “rutinizado’, no puede darselo.

De confirmarse este hallazgo, tendriamos que bajo los lideres popu-
listas efectivamente se reduce la rendicién de cuentas electoral. Pero no
(0 no necesariamente) por via de la reduccién de la competitividad elec-
toral. Mds bien, en virtud de que los costos electorales del mal desem-
pefio no son tan drasticos como lo son para las izquierdas en las que el
partido estd menos ligado a una persona particular. Si bien se trata de un
atributo del liderazgo que al parecer no es transferible, este efecto podria
ayudar a generar expectativas sobre la relacidn entre elecciones y desem-
pefio bajo el liderazgo populista.

En lo que se refiere al caso venezolano, el hecho de que la transi-
cién de Chavez a Maduro haya alineado al juicio electoral con la not-
ma en otras democracias no significa que el régimen politico abandonard
sus caractersticas institucionales autoritarias. Unicamente significa que
el régimen no puede recurrir a las elecciones para salir favorablemente
de las crisis politicas. Esto bien podria llevar al gobierno a evitar los ries-
gos electorales proscribiendo a la oposicién o recurriendo (como en la
eleccién para la Constituyente) a modificar las reglas en forma tal que se
minimice el riesgo del triunfo de la oposicién.” En tal caso, el resultado
serfa una dictadura unipartidista, lo que es un bicho distinto a lo que co-
nociamos como “chavismo”.
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7. ¢La calle es de los revolucionarios...?
Postotalitarismo y activismo opositor en Cuba.
El caso de la Unidén Patriética de Cuba (Unpacu)*

Armando Chaguaceda™
Carlos G. Torrealba™**

Introducciéon

Cuba es un caso atipico en el contexto latinoamericano. Regido por
un mismo partido y liderazgo politicos desde hace mas de medio si-
glo, ilegalizada la oposicién y severamente restringidos los derechos ciu-
dadanos, el pais rompe la idea de Latinoamérica como un conjunto de
naciones donde la constitucidn, renovacién y funcionamiento de sus 6t-
ganos de poder estatal estin fundados en los principios del Estado de
derecho. Asi, en un continente mayormente democratico, la isla es un
rincdn de prolongado y persistente autoritarismo.

Partiendo de ese antecedente, el presente capitulo se plantea un estu-
dio exploratorio de un sector relevante de la ilegalizada oposicién cuba-
na, a través de la experiencia de la Unién Patridtica de Cuba (Unpacu),
la principal formacién opositora en cuanto a niimero de integrantes, ex-
tension temdtica y territorial de su activismo y que mds intensamente ha
sufrido de represién gubernamental. Lo realizamos a la luz de los estu-
dios contemporineos sobre los movimientos sociales, los anlisis sobre

Nuestro agradecimiento a las siguientes personas: A los dictaminadores anénimos,
que evaluaron las primeras versiones del texto. A los colegas Carlos R. Arechavaleta,
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Azor, por sus profundas observaciones. Pero, muy especialmente, a los activistas de la
Unpacu que compartieron —en medio de su dificil condicién— sus testimonios de
lucha y esperanza.

Profesor-investigador de la Divisién de Ciencias Sociales y Humanidades, Universi-
dad de Guanajuato, Campus Leén.
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regimenes autocriticos, la relacién represién-accién colectiva y la lucha en
pro de los derechos humanos en contextos dictatoriales, incorporando la
metodologia de analisis de marcos, de la cultura de movimientos y de la es-
tructura del discurso.

El objetivo es dar cuenta de los marcos de significacién de la orga-
nizacién, analizar sus posibles alcances y ofrecer una discusién acerca de
una potencial caracterizacién de la misma, enmarcindolos en un estudio
sobre la situacién sociopolitica de la Cuba actual y dimensionandolos en
los debates acerca del lugar ocupado por organizaciones de derechos hu-
manos que despliegan acciones en el espacio publico de la isla y su dind-
mica contestataria respecto a un Estado transgresor. Para ello se retomé
el resultado de investigaciones anteriores sobre el caso cubano, se recabé el
testimonio de dos expertos y 54 miembros de la organizacién (véase el cua-
dro 1)y se analizé6 —con la metodologia correspondiente— el conteni-
do del programa minimo de aquella.

Teniendo lo anterior en cuenta, la estructura del trabajo es la si-
guiente: a) se ofrecen en la introduccién los conceptos basicos del enfo-
que analitico-metodoldgico, b) se presenta una breve contextualizacidn,
identificando los rasgos esenciales del régimen politico cubano y de la
Unpacu, c) se reconstruye el enmarcado de significacién de los miembros
de la organizacién, especificando los contenidos e importancia de cada ca-
tegoria y analizdndolo en funcién de la situacién sociopolitica de la Cuba
actual y del contexto de los movimientos pro derechos humanos, d) se
hace lo propio con el discurso contenido en el programa minimo de la
organizacion, y e) se propone una discusion de los principales hallazgos
en didlogo con las investigaciones previamente realizadas y con los testi-
monios de los expertos consultados.

Ante las dificultades para recabar datos y construir argumentacio-
nes en torno a la situacién de los activismos y organizaciones de defensa
de los derechos humanos en la isla, la meta es elaborar un texto que dé
cuenta de los rasgos, alcances y limitaciones de una agrupacién concre-
ta —en este caso la mayor y mds activa del pais— apelando a elemen-
tos de su propia cotidianidad, para asi construir conocimiento acerca

! Las preguntas del instrumento fueron: ;Qué te hizo incorporarte a la Unpacu? ;Qué

ha implicado para ti en lo personal, familiar y demds, unirte a la Unpacu? :Cémo ima-
ginas la Cuba futura?
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del repertorio (con sus respectivos performances), identidades, accio-
nes y constitucién de potenciales movimientos contestatarios en el con-
texto de lo que Charles Tilly y otros autores han denominado como
un régimen autoritario (en este caso especificamente postotalitario) de
alta capacidad.

Cuadro 1. Matriz muestral*

Matriz muestral Ndm.
Sexo Masculino 38
Femenino 16
Sin ocupacion 7
Intelectual 2
Activista 21
Ocupacion Ama de casa 10
Trabajador 8
Cuentapropista 4
Profesionista 1
Blanca 10
Raza Mestiza 32
Negra 12
Altos 8
Estudios Medios 35
Iniciales 11
Mayor 1
Edad Adulto 28
Joven 25

* La categorfa de activista dentro de esta matriz corresponde a la (auto)adscripcién de un grupo de los
entrevistados; se trata en general de personas que dedican mucho tiempo y energia a la organizacién. En
algunos casos —particularmente cuando la situacién personal y familiar sufre afectaciones materiales y psi-
coldgicas derivadas de la represion, que afectan el patrimonio y libertad de los implicados— la organizacion
aporta recursos para socorrer en la manutencion.

Fuente: Elaboracion propia.

Para comenzar, es menester apuntar que los componentes de los
marcos de significacién que estudian Snow y Benford, segtiin Chihu Am-
pardn, son:

Marcos de diagnéstico (que determinan cuindo una condicién o even-

to social problemitico necesitan ser modificados), marcos de prondstico

(que dan propuestas para la solucién de un evento social problemitico)
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y marcos de movilizacién (que proponen motivos para que los actores
se comprometan a participar en la accién colectiva) (Chihu Amparin,
2000: 216).

En ese sentido, hay que tener en cuenta que el marco de diagnéstico
involucra la identificacién de un problema, pero también la atribucién
de responsabilidad sobre dicho inconveniente. También es fundamental
comprender que estos marcos son relevantes debido a que se consideran
claves en la orientacién de la accidn colectiva. Ademds, compartimos la
creencia de que es necesario apelar a un estudio de las dimensiones cul-
turales de los movimientos sociales, en tanto que en estos es crucial la
construccién de una identidad (Chihu Amparan, 2000: 211). Sin em-
bargo, como se verd en el préximo apartado, pero también en el dltimo,
no se descuida la necesaria discusién con aproximaciones mds centra-
das en la movilizacién de recursos y en la dindmica de oportunidades
y restricciones que involucra la interaccién con un régimen como el
cubano. Ambas dimensiones estan relacionadas en cuanto que la estruc-
tura de significados representa el repertorio simbdlico a partir del cual
los actores construyen sus incentivos cooperativos, organizativos y de
movilizacién.

Por su parte, el andlisis estructural del discurso, constituido por las
ideas de Barthes, Greimas y Hiernaux, es una estrategia analitica que
se presenta, desde la sociologia de la cultura, como método para captar
los modelos culturales. La intencidn es poder comprender representa-
ciones culturales o sentidos socialmente producidos en términos ope-
racionales definidos rigurosamente y basados en elementos concretos.
En términos operativos, sus dos principios basicos son el de ‘oposicién —
que sostiene que el sentido surge a través de la confrontacién con los
opuestos, es decir, un ordenamiento binario del mundo— y asociacién
—que propone que los cédigos disyuntivos se asocian con otros para for-
mar redes de sentido” (Sudrez, 2008: 121). En otras palabras: sobre los
materiales concretos, y para la reconstruccidén de las estructuras de senti-
do de los actores, se identifican, mediante la disyuncién, unidades mi-
nimas de andlisis y, en el momento de asociacién, se clasifican formando
una red de atributos.

En estos dos enfoques es crucial laidentidad. En el caso de la Unpacu,
sus esfuerzos radican en construir una identidad ciudadana democrati-
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ca’ y, como se verd, esta tiene como eje principal los derechos humanos.
Los derechos humanos representan reclamos sobre relaciones de poder
organizadas, realizados por personas en diversos sistemas sociales y cul-
turales en pro de una mayor dignidad humana. Expresan estindares mi-
nimos para el buen funcionamiento institucional y la dignidad humana,
convirtiéndose en una doctrina politica con sus propios sujetos (activis-
tas), agenda (promocién y defensa) y adversarios (violadores) a escala
global (Velasco, 2010: 275). Constituyen una construccién social e his-
térica de sujetos que disputan, frente al poder instituido, las nociones de
libertad, justicia y democracia (Estévez, 2010: 142).

Como cuerpo de ideas y agenda de lucha en pro de la dignidad in-
dividual y colectiva, los derechos humanos proveen estindares comunes
de alcance global para, en competencia con otros actores, ideas y valo-
res opuestos (nacionalistas, autoritarios, privatizadores, fundamentalis-
tas) en la esfera publica (escuelas, medios, etc.), juzgar lo que estd mal
en la vida politica local, nacional e internacionalidad (Chong, 2014: 33).
Siendo universales —al trascender culturas y estatus legales definidos por
los Estados—, inalienables —pues no pueden ser objeto de despojo— e
indivisibles —sin preminencia o menoscabo de unos u otros—, lo que
los confirma como factor decisivo para el logro de la dignidad humana
(Chong, 2014: 12) en 4mbitos comunitarios, sociales y nacionales.

Realizadas tales precisiones, creemos que este trabajo tributa a una
disciplina y campo de estudios especificos, en particular a la sociologia po-
litica contempordnea —que examina la respuesta y transformacién de las
identidades de los sujetos en su interaccién con instancias de poder esta-
tal, haciendo énfasis en los aspectos subjetivos de la ciudadania y el factor
discursivo en la construccién de relaciones sociales— y, en especifico, a la
sociologia politica de los derechos humanos, que estudia la accién de defen-
say promocién de estos, en contextos histéricos en que diversos sujetos
se empoderan a través de la produccién de discursos afines —de dere-
chos humanos—, organizindose y reivindicando intereses frente al po-
der (Estévez, 2010: 135-136), en este caso el de un Estado autoritario de

Pues, como sefialan Tilly y Wood (2010), una de las repercusiones del accionar de los
movimientos sociales se relaciona con el fomento de la soberania popular; a partir de
laidea de que las cuestiones y decisiones publicas deben depender del consentimiento
de los gobernados.
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alta capacidad. Y, en tanto que para la reconstruccién del enmarcado de
significacién de los miembros de la organizacién es clave la interaccién
con el caricter postotalitario del régimen, procuraremos abordar este t6-
pico desde la identificacién de categorias como democracia, prosperidad
econdmica, libertad, ver abusos del régimen o ser victima de ellos, en el dis-
curso de los activistas.

El contexto cubano: régimen politico y oposicién

A partir de la segunda mitad de 1960, dentro del proceso histérico y
social desatado por el triunfo revolucionario de 1959, se produce la
transicién en Cuba de un proyecto de nacionalismo revolucionario a un
régimen de tipo soviético. En paralelo con su enorme impacto trans-
formador de las estructuras internas de la isla, la Revolucién cubana
se convierte en un proceso politico con apreciables capacidades de de-
mostracién y difusién continentales, al comprobar la factibilidad de una
revolucién socialista en Occidente y diseminar, en fuerzas radicales de
la periferia global —y algunas vanguardias culturales del Primer Mun-
do—, ideas y preferencias politicas alternativas a la democracia liberal
(Mainwaring y Pérez-Lifén, 2013).>

Vistos en perspectiva, los acontecimientos del verano y otofio de
1960 como la neutralizacién de la prensa independiente, nacionalizacién
de la industria grande y mediana, comercio y servicios, viajes de dirigen-
tes cubanos a la Europa y Asia socialistas llevan la marca de lo que el
neoinstitucionalismo llama una coyuntura critica (Pierson, 2004). Es de-
cir: decisiones y momentos histéricos donde, en el marco de una disputa
politica, ciertos actores clave toman decisiones fundamentales que aislan
o derrotan a sus rivales, tras las cuales los procesos de cambio y desarro-
llo politico-institucionales entran en una inercia que dificulta cualquier
reversién potencial. Semejante decurso politico se consolidé a través de
la forja de un partido tnico, del control ideoldgico de la cultura, la edu-

Para el estudio del proceso revolucionario cubano —que desde nuestra perspectiva
abarca la primera década ulterior a 1959— destacamos, entre otras obras, los libros
de Rafael Rojas (2015), Lillian Guerra (2012), Vanni Pettina (2011) y Sam Farber
(2011).
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cacién y los medios de comunicacién masiva, de la neutralizacién de la
oposicién compuesta, en gran parte, por nacionalistas moderados que
habian luchado contra la dictadura de Batista, asi como la suplantacién
de la sociedad civil republicana por otra revolucionaria, moldeada segtin
el canon leninista (Guerra, 2012; Farber, 2011).

Desde entonces, la Cuba revolucionaria fue terreno fértil para la con-
fluencia y consolidacién de los procesos y conflictos ligados con el ejet-
cicio de la politica autocritica,* en su modalidad totalitaria, a partir de
los mecanismos de control sobre los gobernados y de la concentracién
y ejercicio del poder, altamente ejecutivo y personalista, bajo la égida de
Fidel Castro y su pequefio grupo de colaboradores (Radl Castro, Che
Guevara, Ramiro Valdés). Asi, el control se materializé en los marcos del
desarrollo paralelo de una politica de masas y una guerra civil, que conso-
lidaron el control politico estatal sobre la poblacién cubana.

Mediante la primera, el gobierno cre6 nuevas organizaciones de par-
ticipacidn y control barriales, los Comités de Defensa de la Revolucién;
militarizé la ciudadania a través de la creacion de milicias obreras y es-
tudiantiles, y se apropi6 de tradiciones y formas asociativas de los tra-
bajadores, como los sindicatos y las movilizaciones afines, todo ello con
el propdsito de fortalecer su control espacial y poblacional mediante una
mezcla de inclusién social y hegemonizacién de la politica. Por su parte,
la puesta en marcha de un proceso de creciente concentracién y ejercicio
personalista del poder tuvo durante los afios sesenta varios hitos funda-
mentales. La fusién de las tres organizaciones revolucionarias en una sola,
la paulatina incorporacién (desde 1960) de comunistas procedentes del
pro soviético Partido Socialista Popular a diversas funciones del apara-
to estatal —desde la economia hasta la esfera cultural— y el encumbra-
miento de Fidel Castro dentro del liderazgo revolucionario, acercaban el
disefio institucional y el adoctrinamiento ideoldgico a esquemas afines
al modelo de socialismo del Estado soviético.

Estos rasgos, presencia de un liderazgo caudillista y carismdtico, par-
tido tinico, ideologia de Estado, control a través de la policia politica y
movilizacidn social, permiten incluir el caso cubano, en especial en sus
primeras dos décadas, dentro de la familia de regimenes totalitarios. Con

Sobre estos fenémenos, véase el excelente libro de Milan W. Svolik (2012) sobre las
l6gicas y dindmicas del poder autoritario.

219

© Flacso México



Armando Chaguaceda, Carlos G. Torrealba

posterioridad, a partir del crecimiento de la burocracia, el mercado, espa-
cios de pluralismo social y cultural, la relativa institucionalizacién y hacer
rutinarios ciertos procesos sociales, es posible hablar del paso a un régi-
men postotalitario (Linz, 2000) que, sin embargo, no abandona rasgos
centrales del modelo clésico, ligados al poder personal de Fidel Castro, el
uso de la violencia contra opositores y la persistencia del factor ideolégico
como elemento de legitimacién y control.”

Explicar las continuidades y cambios dentro del régimen resulta re-
levante para los propdsitos de este trabajo. En esa linea, Jorge Domin-
guez (1997) caracteriza al régimen cubano como claramente totalitario en
su fase temprana —afos sesenta—, evolucionando a burocrdtico-socialista.
En él se aceitan un poco mejor algunos dispositivos institucionales sin
desplazar del todo las 16gicas totalitarias, para las décadas de 1970y 1980.
Mientras que para los afios noventa el autor reconoce la mutacién a un ré-
gimen autoritario o postotalitario, en el cual “las personas adquieren un
margen de autonomia frente al Estado a pesar de los deseos de este de
impeditlo” (Dominguez, 1997: 8).° Por su parte, Hoffman (2016) sefala
que, desde que Radl Castro asume la sucesién en 2006, los cambios son
relevantes, pues las reformas econdmicas no se reducen a la introduccién
gradual de mds mecanismos de mercado sino que también tienen profun-
das implicaciones para la politica y la sociedad en tanto delinean nuevas
relaciones entre el Estado, los actores econémicos y la ciudadania.’

En nuestra mirada, los conceptos totalitario y postotalitario mantienen vigencia en cuan-
to que no son utilizados como simples etiquetas ideolégicas, sino que remiten —y
describen— a modos especificos de concebir y ejercer el poder autocratico. Para una
mayor profundidad tedrica sobre el tema, véase la obra clasica de Juan Linz (2000);
para un atetrizaje de estos conceptos en el caso cubano, véase la obra de Claudia Hilb
(2010) y el trabajo reciente de Ramén I. Centeno (2017).

Prueba de ello serfa la emergencia de una sociedad civil relativamente independiente,
la generacién de grupos y partidos de oposicién en un nimero dificil de constatar en
épocas anteriores, el debilitamiento de la ideologfa oficial (de referencias exclusivas al
marxismo-leninismo, al nacionalismo), la estimulacién de la inversién extranjera, la res-
tructuracién del papel de las fuerzas armadas, cierta desinstitucionalizacién dada la pet-
sonalizacién del poder en Fidel Castro y la muy importante pérdida del temor al poder
del Estado. Giro postotalitario cuyos rasgos fundamentales se mantienen actualizados
en los escenarios de gobierno y reforma dirigidos por Ratil Castro (Dominguez, 2016).
Ahora bien, en una investigacién mds reciente sobre este sector empresarial naciente
se sostiene que estos procesos més que cambiar el modelo pueden actualizarlo (Mesa-
Lago et al., 2016). En este sentido, una de las reformas mds relevantes es la expansién
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Entre estos cambios notables estarian el desmantelamiento del caric-
ter personalista de la politica cubana, el avance de un proceso de reinsti-
tucionalizacién —caracterizado por la renovada atencién a los procesos
y procedimientos del aparato del partido, el aislamiento de las estructu-
ras paralelas vinculadas directamente a Fidel, entre otros elementos—, y
cierta apertura medidtica, migratoria y diplomdtica (Hoffmann, 2016: 5).%

Para otro experto, hay varios signos que indican que las reformas,
luego del histérico acercamiento con Obama, se han estancado o frena-
do (Bye, 2016: 3),” manteniéndose ausentes elementos clave para avan-
zar a una transicién democritica: la aparicién de un importante sector
econdmico no estatal, una sociedad civil libre y activa, una sociedad po-
litica relativamente auténoma y una élite politica proclive al cambio
(Bye, 2016: 10).

En relacién con este marco, debemos recordar que si bien el logro
de niveles adecuados de derechos humanos supone la existencia de Es-
tados fuertes —en su capacidad de garantizarlos— y contextos sociales
no empobrecidos, desiguales o polarizados (Velasco, 2010: 279-281), ese

del sector no estatal (trabajadores por cuenta propia, granjeros usufructuarios, socios
de cooperativas); sin embargo, el avance del sector ha sido insuficiente debido a ciertas
condiciones adversas que debe enfrentar, por ejemplo, escasez de insumos, precios al-
tos, restricciones burocraticas, impuestos y baja cualificacion (Mesa-Lago et al., 2016).
Bobes (2016) atiende estos procesos en virtud de sus consecuencias en la reconfigura-
ci6n de los imaginarios sociales; la centralidad pasé del proletario a estas nuevas figu-
ras, como el cuentapropista, lo que conlleva nuevas formas de desigualdad, jerarquias
y exclusiones, con su correspondiente discurso legitimador.

Para Hoffmann, si bien los medios del Estado siguen siendo fuertes ya no son la tinica
opcién disponible. En este punto es relevante el impacto del uso de los medios digi-
tales, aunque destaca que una limitante es el tema de la autocensura como costo para
que estos se mantengan, un elemento que también refiere Azor (2016) en la entrevista
para esta investigacion.

Senala el autor que “los que toman las decisiones parecen bastante preocupados con
que un sector empresarial creciente en la economia socavara el proyecto socialista de la
revolucién y que esta es la agenda real de la nueva politica de Obama hacia Cuba” (Bye,
2016: 1). En cuanto al acercamiento entre Estados Unidos y Cuba dejé en evidencia el
hecho de que, aparte del importante apoyo popular a la iniciativa, los principales inte-
resados eran los presidentes Obama y Raul Castro. Desde la perspectiva del analista,
la desconfianza de diversos sectores del Partido Comunista Cubano y el Congreso es-
tadounidense es palpable, hasta el punto de instaurarse en el discurso del propio Rail
Castro. Un retroceso aparentemente contradictorio que se puede explicar en el hecho
de que la visita de Obama “gener6 un apoyo en la poblacién y una dinimica de cambio
para los cuales el gobierno cubano no estaba preparado” (Bye, 2016: 5).
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aparato debe ser a la vez democritico y regulado conforme a derecho. En
este sentido, Cuba es un Estado postotalitario de alta capacidad, es decir,
cumple una parte de los requisitos, pero no la otra. Mds atin, la forma en
que cumple el requisito de fortaleza es lo que vulnera la otra dimensién.
Perteneciendo a la familia milenaria, extensa y variopinta de las autocra-
cias, la de Cuba no es una dictadura tradicional, un autoritarismo militar
y mucho menos un régimen hibrido. Tampoco un postotalitarismo madu-
ro. Su régimen se encuentra aiin en una fase temprana, y dura, suscepti-
ble de recaidas, de la evolucién postotalitaria (Linz, 2000) en la que varios
nucleos totalitarios (partido tnico, control politico y policiaco, ideolo-
gia de Estado) siguen siendo centrales en la constitucién, reproduccién y
funcionamiento cotidianos del orden politico.

Las caracteristicas de ese régimen cerrado, estable, de alta capacidad
y, en particular, sus mecanismos de control social en combinacién con la
vigilancia masiva, cooptacién variable y represién puntual inhiben la movi-
lizacién masiva y son determinantes para entender que la accién colectiva
ante la injusticia podria emerger, pero se mantiene en niveles limitados de
organizacion y las formas de reconocimiento social ain son marginales.

En ese sentido, es importante resaltar el hecho de que en la Cuba raulis-
ta ciertos espacios de apertura han sido acompanados con practicas de clau-
suray represion en otros. Algunos autores ven esta violencia como efecto del
mismo proceso de apertura y una muestra de debilidad, y otros lo perciben
de forma mds reservada con respecto a la posibilidad de un cambio sustan-
tivo a futuro. Hoffman se refiere a que el “Estado estd dando a los ciuda-
danos mas autonomia” (2016: 11), una forma de decir las cosas que puede
soslayar lo que apunta Dominguez (2016): no se trata siempre de voluntad
sino de incapacidad de controlar. Geoffray, en cambio, retoma el asunto de
la voluntad de apertura, pero no en términos benevolentes sino como parte
de una forma de poder suave: permitir expresiones que no desafien dema-
siado el sistema y proseguir con represiones especificas.

En esa linea, la autora llama la atencién sobre el proceso de “canaliza-
cién de las demandas sociales y politicas de los ciudadanos hacia formas
de participacién relativamente inofensivas y despolitizadas” (Geoffray,
2014: 1). Para ello, el repertorio del Estado para lidiar con sus ciudadanos
se constituye como una mezcla de represion selectiva, concesiones tacti-
cas, liberalizacién econdémica timida y participacién politica monitorea-
da. Todo con el objetivo de desplazar y acotar el descontento politico y
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condensarlo en reclamos sociales o culturales especificos y localizados. En
otras palabras: se trata de la desactivacién del conflicto a través de su cana-
lizacién y sublimacién en escenarios manejables. Asi, lo que otros autores
asocian como incapacidad estatal, sintoma de debilidad o, incluso, como
voluntad benevolente, para Geoffray es expresién de una dindmica ambi-
valente deliberada, donde el Estado —pese a su vocacién y capacidad de
control— no alcanza a abarcarlo todo.!? En este contexto en el cual la exis-
tencia y activismo de una sociedad civil minimamente auténoma frente al
gobierno se torna dificil, se funda en 2011 la Uni6n Patriética de Cuba.

La Unién Patriética de Cuba: organizacién y accionar

En este trabajo entenderemos de modo genérico a la Unpacu como un
movimiento, ya que rebasa la estructura formal y acotada de otras or-
ganizaciones tradicionales de la disidencia cubana, con una mintscula
membresia, procedente de zonas y sectores urbanos. Si partimos de la
obra de estudiosos del tema (Tilly y Wood, 2010) veremos que un mo-
vimiento es mucho mayor que las organizaciones que lo integran y, sobre
todo, que suponen un piso minimo de derechos democraticos hoy inexis-
tentes en Cuba."' De ahi que, desde esos clasicos, la Unpacu no pueda ser

Para comprender mejor esta dindmica es ttil recurrir a quienes han procurado expli-
car los modos y efectos contradictorios de la represién para mermar o escalar el accionar
de los grupos opositores. Lichbach construye una matriz de andlisis sobre tres postulados
generales: a) un grupo de oposicién cambia su tictica en respuesta a la politica coerci-
tiva del gobierno: un incremento en la represién gubernamental de la no violencia pue-
de disminuir las actividades no violentas de un grupo de oposicion, pero incrementar las
violentas, b) un grupo de oposicién altera sus actividades; teniendo lo anterior en cuenta,
en respuesta a la politica adaptativa del gobierno: el balance de efectos y, por lo tanto, si
un incremento en la represion del régimen aumenta o disminuye la actividad conflictiva
total del grupo de oposicion, depende de las concesiones gubernamentales a dicho gru-
po, ¢) la represién puede entonces producir efectos mixtos en el conflicto: politicas guber-
namentales adaptativas y represivas consistentes reducen el disenso mientras que politicas
inconsistentes lo incrementan (Lichbach, 1987: 268, las cursivas son nuestras).

Como plantean Tilly y Wood (2010), la existencia de un movimiento social vincula
una serie de manifestaciones puiblicas de unidad, niimero, valor y compromiso (con
uso de simbolos afines) de la causa que se reivindica, un esfuerzo publico, organi-
zado y sostenido para llevar a las autoridades reivindicaciones colectivas (campanas),
el uso combinado de marchas organizadas, reuniones, mitines, declaraciones a me-
dios y acciones de propaganda (repertorio). Al partir de la perspectiva que identifica la
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definida, conceptualmente hablando, como un movimiento social conso-
lidado, segtin las referencias clasicas de estos estudios. No obstante, otros
enfoques recientes conciben al movimiento social como un proyecto de
accién colectiva desde abajo orientada por una racionalidad determinada
—con arreglo a formas de conciencia y relacién sociales especificas—
para transformar un orden dominante en funcién de las especificidades,
capacidades y necesidades de los actores populares (Nilsen y Cox, 2013:
65-66). Entonces, cruzando los aportes de ambas visiones y con apego
a lo que senalan los autores sobre la compleja, asediada y siempre fri-
gil emergencia de estos actores en contextos autoritarios, la Unpacu po-
dria considerarse un protomovimiento (incipiente, poco estructurado, en
desarrollo)'? que apela a la accién colectiva en el espacio publico, desplie-
ga campanas de comunicacién ligadas a aquella, y se organiza en forma
distribuida (aunque desigual) a lo largo del territorio y la sociedad cuba-
nos, con visible anclaje comunitario y sectores populares.’

Bajo el liderazgo del exprisionero politico José Daniel Ferrer Garcia,'
la Unpacu cuenta con alrededor de 2500 y 3000 afiliados —cifra osci-

existencia de movimientos sociales consolidados alli donde existen instituciones y de-
rechos democriticos (Tilly y Wood, 2010: 245) y en la que emergen manifestaciones
movimientistas en las llamadas “grietas de los regimenes autoritarios” (Tilly y Wood,
2010: 248) consideramos que el caso cubano se ubica a medio camino entre los esta-
dios de ausencia de posibilidades democriticas y el de incipiente despertar de la accién
colectiva (Tilly y Wood, 2010: 251) en el cual podemos encontrar repertorios débiles
y parciales de movilizacién social.

En este sentido, Tilly y Wood indican que en contextos como el cubano es complicado
que puedan surgir y, sobre todo, consolidarse movimientos sociales, debido a que es-
tos necesitan un piso sélido de derechos, hoy particularmente precario en la isla. Este
piso de derechos es relevante debido a que ayuda “a crear unas conexiones sociales y
unos intereses compartidos que fomentan la participacién en campanas, actuaciones
del movimiento social [...] que retinen a unos participantes socialmente dispares” (Tilly
y Wood, 2010: 268).

En ese sentido la Unpacu combina las [égicas y momentos del movimiento social que
Nilsen y Cox (2013) llaman racionalidad local —con rutinas cotidianas para resolver
necesidades de comunidades empobrecidas dentro de un orden social asimétrico au-
toritario—; particularismo militante —articulado desde la confrontacién abierta y po-
litizada con el poder, que produce un ‘ellos contra nosotros’— y, en ciertos momentos,
de campaiias, que trascienden un lugar y momento de lucha; implica alianzas, identi-
dades, aprendizajes y estrategias amplias.

La Direccién Nacional de la Unpacu estaba integrada (febrero de 2016) por José Da-
niel Ferrer Garcia, Yriade Hernandez Aguilera, Ovidio Martin Castellanos, Jorge Cer-
vantes Garcia, Carlos Amel Oliva Torres y Yusmila Reyna Ferrera.
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lante por los estragos de la represion y la incorporacién de nuevos miem-

ros—, de los cuales unos 200 son activistas permanentes (en el sentido
b del ] 200 tivist t 1 sentid
de estar involucrados y participar con constancia) altamente fogueados,'
y mantienen presencia destacada en las provincias del oriente cubano, en
particular Santiago de Cuba. A continuacidn se presentan datos de inte-
grantes de la organizacién:

Cuadro 2. Membresia de Unpacu (datos al 23 de febrero de 2016)*

Provincia Miembros™ Colaboradores™*
Santiago de Cuba 834 1514
Guantanamo 83 98
Holguin 75 112
Granma 32 45
Las Tunas 64 121
Camaguey 30 45
Ciego de Avila n.d. 27
Sancti Spiritus n.d. 17
Villa Clara n.d. 28

Cienfuegos 14 48

Matanzas 8 25

La Habana 97 178

Mayabeque 7 n.d.

Artemisa 12 n.d.

Pinar del Rio 29 7

Isla de la Juventud 84 n.d.

Total nacional: 3634 1369 2265

* Los numeros son estimados a partir del cruce de informacién documental de la organizacion y de la entrevista
a sus dirigentes. Esta cuantia es altamente dinamica: sube y baja de acuerdo con una serie de factores como
el impacto de la represién, la emigracion, procesos de desmovilizacién, buen o mal trabajo motivacional de los
lideres locales y nacionales, etcétera.

“* Los miembros son ciudadanos que asumen la labor de oposicion de forma abierta, participando en las acti-
vidades de la organizacion.

“* Los colaboradores mantienen el anonimato, asisten fundamentalmente en asuntos logisticos y no tienen
participacién directa en las protestas y otras actividades de la organizacion.

Fuente: Elaboracion propia.

Aunque los movimientos sociales progresan mds por las campafas interactivas que
por los simples actos individuales, Tilly y Wood (2010) llaman la atencién del rol
crucial de ciertos emprendedores politicos (activistas y organizaciones especializadas)
que acttian en su seno. Ese rol lo cumplen, dentro de la Unpacu, los jefes de célula y ac-
tivistas experimentados en las diversas regiones donde la organizacién tiene una pre-
sencia y accionar reconocibles.
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El tipo de tareas desarrollado por la Unpacu abarca labores de ot-
ganizacidn y trabajo comunitario, protestas urbanas, formacién civica,
difusién de informacién, apoyo a otras iniciativas y grupos opositores, et-
cétera. Vale apuntar que el andlisis de su accién no puede ser desligado de
un contexto en el que el principal antagonista de la agrupacién, el gobierno
cubano, realiza un esfuerzo por rehacer sus relaciones exteriores, profun-
dizando su insercién global en términos de apertura, sin que esto suponga
un cambio en las pricticas autoritarias.'® Asi pues, en referencia a las orga-
nizaciones de la sociedad civil cubana entre las que se encuentra la Unpa-
cu, sefiala Azor que:

Sus activistas centran su accién en un trabajo prictico en las calles, en fa-
cilitar la comunicacién via teléfonos celulares, o teléfonos fijos sobre los
arrestos y los actos de repudio a los opositores en el territorio nacional,
hacer breves videos de casos concretos de represién, tomar fotos con sus
celulares para testimoniar el momento de las represiones y hacer mani-

festaciones pacificas en las calles (Azor, 2016: 140).

En relacién con lo anterior, la organizacién realiz6, en un afio, las si-
guientes actividades:'

Cuadro 3. Actividades de la Unpacu (2015-2016)

Capacitaciones Video debate 1 por célula semanal 1 por célula semanal 1 por célula semanal
Talleres 22 por célula 21 por célula 22 por célula
mensual mensual mensual
Trabajos sociales  Andlisis de noticias 1 por célula semanal 1 por célula semanal 1 por célula semanal

Segin Tilly y Wood (2010) los movimientos sociales combinan reivindicaciones pro-
gramdticas (declaraciones de adhesién a ciertos objetivos), identitarias (establecen un
nosotros que cohesiona su estructura y accionar) y de posicién (respecto a otros acto-
res), en su actuacién cotidiana. En el caso de la Unpacu, el esfuerzo por elaborar y di-
fundir un programa con elementos bisicos sobre sus ideas, prioridades y principios; la
presencia constante en su discurso y acciones de una marca de identidad como orga-
nizacién y activistas y sus respectivas posturas (y actividades) de colaboracién, disputa
e incidencia respecto a la oposicidn, gobierno y sociedad cubanas podrian ser leidas a
partir del esquema reivindicativo propuesto por dichos autores.

Se trata de estimaciones generales del periodo 2015-2016 a partir de informes de la
organizacién y la entrevista a sus dirigentes.
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Cuadro 3. Continuacién

Activismo

Actividades

Region Oriental

Region Central

Regidn Occidental

Trabajos sociales

Actividades infan-
tiles

Reparacion de
viviendas

Construccion de
viviendas

Bibliotecas indepen-
dientes

Trabajos de capaci-
tacion y recreacion
para nifos y jovenes

Asistencia con
alimentos a perso-
nas y familias mas
desfavorecidas

Asistencia a victimas
de conflictos con
6rganos guberna-
mentales

Asistencia a enfer-
mos con medica-
mentos y transporte

Capacitacion a la
poblacién en el uso
de internet

Limpieza y sanea-
miento de dreas
publicas

15 desde 2015
hasta 2016

12 en 2015
2 en 2015
3

1 proyecto comu-
nitario

3 proyectos comu-
nitarios

Este servicio es brin-
dado diariamente
por todas las células

Este servicio es brin-
dado diariamente
por todas las células

1 proyecto

13 desde 2015
hasta 2016

1 desde 2015 hasta
2016

n.d.

n.d.

Este servicio es brin-
dado diariamente
por todas las células

Este servicio es brin-
dado diariamente
por todas las células

n.d.

2 desde 2015 hasta
2016

3 desde 2015 hasta
2016

n.d.

n.d.

n.d.

1 proyecto comu-
nitario

Este servicio es brin-
dado diariamente
por todas las células

Este servicio es brin-
dado diariamente
por todas las células

1 proyecto

4 desde 2015 hasta
2016

Campana
“Todos Marcha-
mos” (apoyo a
las Damas de
Blanco)

Marchas

Reparticion de
impresos y discos
Lanzamiento de
octavillas

Colocacién de
grafitis

1 por célula semanal
2 por célula semanal

1 por célula semanal

1 por célula semanal

1 por célula semanal
1 por célula semanal

1 por célula semanal

1 por célula semanal

1 por célula semanal
2 por célula semanal

1 por célula semanal

1 por célula semanal

Iniciativa “Otro
18" (preparacion
de candidaturas
independientes
para elecciones
locales del Poder
Popular)

Talleres de capaci-
tacion

Reparticion de
impresos

Lanzamiento de
octavillas

1 mensual
1 quincenal

1 quincenal

n.d.
1 quincenal

1 quincenal

n.d.
1 quincenal

1 quincenal

Promocion de
la lucha prode-
mocratica de la
Unpacu entre la
poblacién

Reparticion de
discos e impresos

Colocacién de
grafitis

Colocacién de
pegatinas

Colocacién de
carteles

Lanzamiento de
octavillas

Charlas instructivas
con la poblacién

Marchas

Mitines

2 por célula semanal
3 por célula semanal
1 por célula semanal
2 por célula semanal
3 por célula semanal

Esta actividad es rea-
lizada diariamente
por todas las células
2 por célula quin-
cenal

1 por célula semanal

1 por célula semanal
1 por célula semanal
1 por célula semanal
1 por célula semanal
1 por célula semanal

Este servicio es brin-
dado diariamente
por todas las células
1 por célula quin-
cenal

1 por célula semanal

1 por célula semanal
2 por célula semanal
1 por célula semanal
1 por célula semanal
2 por célula semanal

Este servicio es brin-
dado diariamente
por todas las células
2 por célula quin-
cenal

1 por célula semanal
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Marcos de significacion de la Unpacu (desde sus miembros)
Valores y metas

Como puede verse en la grifica 1,"® el discurso de los miembros en-
trevistados de la Unpacu muestra valores y metas que construyen una
autodefinicién en torno a las ideas de democracia, derechos humanos,
elecciones libres, igualdad, justicia, libertad, lucha, manera pacifica de lu-
char, patria, prosperidad econémica, soberania y el pensamiento de Mar-
ti “con todos y para el bien de todos”. Cabe destacar que, entre estos, los
términos de democracia y libertad son los que mds emergieron, mientras
que los de derechos humanos y prosperidad econémica completan lo mejor
posicionado axiolégicamente.

Grafica 1. Valores y metas Unpacu (miembros)

Soberania mm

Prosperidad econémica
Patria

Manera pacifica de luchar s
Lucha

Libertad

Justicia mm

Igualdad e
Elecciones libres

Derechos humanos

Democracia

Con todos y para el bien de todos m—

o
o

20 20 40 60 60 70

Fuente: Elaboracién propia.

Estos cuatro ejes atraviesan todo el marco de significacién, siendo
fundamentales también en el diagndstico, el prondstico (propuestas), el

Los niimeros en el eje de las X refieren a la frecuencia de fragmentos asociados a cada
categoria. En este caso, solo la categoria “manera pacifica de luchar” representa una
abstraccién de los investigadores sobre diferentes fragmentos referidos a la forma de
lucha. El resto emerge desde el propio sentido que le dan los entrevistados.

228

Derechos reservados



7. ¢La calle es de los revolucionarios...? Postotalitarismo y activismo opositor en Cuba

impacto, los motivos y las atribuciones. Un ejemplo de esto es que en
cuanto a diagndstico y motivos se habla de la crisis econdmica, de atribu-
ciones al control estatal de la economia y de propuestas (ya considerando
lo expresado en el programa minimo) para una mayor apertura econé-
mica. Por supuesto, lo mismo sucede con los derechos humanos; su ero-
sién motiva la movilizacién y lo que se propone para cambiar la situacion.

De mis estd decir que las mencionadas arriba remiten a etiquetas
abstractas, sin embargo, al relacionarlas se puede explicitar un marco que
les da sentido. Por ejemplo, puede afirmarse que para los miembros de la
Unpacu democracia significa libertad, prosperidad econémica, derechos
humanos, igualdad, justicia, etc. O que derechos humanos implican, o
necesitan, de los demds valores y principios."

Profundizando en este punto, el asunto parece orientarse a reclamar
y conquistar el derecho a tener derechos (algo que en Cuba no se reconoce
ni de facto ni de iure) y que las personas‘de forma individual, grupal o ins-
titucional desarrollen todo tipo de acciones para promover y proteger los
derechos humanos y las libertades fundamentales desde cualquier 4mbi-
to —ya sea de manera eventual, sistemdtica, profesional o espontinea—
mediante la via pacifica a menos que acttien en defensa de su propia vida
e integridad” (Sauri, 2014: 13-14). Ast vistos, la imagen para si y que
buscan proyectar los miembros de la Unpacu —coherente con las nocio-
nes y los estindares internacionalmente aceptados en la materia— es la
de defensores de los derechos humanos, esto es, de “persona o grupos de
personas que, independientemente del tipo de accién o actividades que
realicen, tengan por objetivo promover los derechos humanos individual-
mente o desde organizaciones de la sociedad civil, nacionales o interna-
cionales” (Sauri, 2014: 13-15), actuando pacificamente en la promocién

Es necesario aclarar que esto es una interpretacién de los autores con base en el testimo-
nio recabado. La estructura del disefio de los instrumentos para esta investigacién no
profundizé en qué significaba democracia para los entrevistados; asunto que desarrolla-
remos en otro estudio sobre la cultura politica de los activistas opositores. En su mayo-
rfa, al preguntirseles por aspiraciones y motivos, la respuesta se limité a nombrar estas
etiquetas. Podria suponerse que esto refleja que el uso de tales términos sin profundizar
(casi como significantes vacios) se limita a una —siempre presente en cualquier artilu-
gio discursivo— simple pretensién de legitimacién. Como se verd, el andlisis estruc-
tural del discurso puede ayudarnos a construir un entramado de sentido que permita
brindar contenido a dichas etiquetas a través de su relacién: democracia (+) derechos
(+) pluralismo politico (+) dictadura (-) represién (-) estructura de control (-).
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y proteccién de los derechos humanos, impulsando la lucha contra la po-
breza y realizando acciones humanitarias que visibilizan situaciones de
injusticia e inmunidad. Esto es lo que hace la Unpacu en la cotidianidad
de su activismo y que la distingue del resto de las organizaciones.

En relacién con lo antes expuesto y continuando con el enmarcado,
resulta interesante la presencia de la idea de lucha. Algunos de los men-
sajes definitorios de lo que se encuentra expresado en el programa mi-
nimo de la organizacién es que se trata de un movimiento que apela a
la lucha pacifica. En este sentido, si hay que destacar que los miembros
reproducen esta idea de forma explicita e importante; no obstante, tam-
bién se menciona lucha, a secas. Esta omisién no implica que estemos
autorizados a concluir que hay una inclinacién a la lucha violenta, em-
pero, si atendemos a otra dimensién de andlisis y de discurso en el que
existe cierta presencia de la idea de derrocar a la dictadura, entonces vale
la pena hacer explicita la distincidn presente en el discurso de los acti-
vistas para al menos expresar un dmbito de posible, comprensible —y
quizd necesaria— tensién y apertura acerca de lo que la lucha significa,
como desafio —legalmente penalizado y reprimido por medios violen-
tos— a la autoridad estatal.

Vale mencionat, como lo hace Estévez, que “en las luchas contra la
opresién casi siempre hay actos de ilegalidad, porque en cualquier mo-
mento la ley puede legitimar la opresién de alguna formaj; la desobedien-
cia civil ha sido siempre clave en el desarrollo de los derechos humanos”
(Estévez, 2010: 143). Asi que el asunto de la tensién mencionada arriba
tendria que entrar irremediablemente en el debate de legalidad y legiti-
midad en las acciones de los movimientos pro derechos humanos.

En dltimo lugar, con respecto a este primer punto, es significativa la
forma en que se repite, en un niimero importante de entrevistas a los in-
tegrantes de la Unpacu, la frase del héroe nacional y artifice del proceso
independentista cubano, José Marti: ‘con todos y para el bien de todos"
Pues ademds de representar uno de los ejes que expresa la unidad discur-
siva de la agrupacién (en vistas de que es una frase muy presente también
en el programa minimo), se puede relacionar con la idea de patria, térmi-
no que incluso se incluye en el propio nombre del movimiento. Desde ese
punto de vista se pretende articular una identidad patriota que se reapro-
pie de simbolos, como el pensamiento martiano, los cuales se considera
que han sido secuestrados por el gobierno.
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Motivos

En cuanto a los motivos de pertenencia, dimensién también relevante
para la reconstruccidén de un marco de significacién, destaca, en primer
lugar, una identificacién con los valores de la organizacién, a saber, de-
mocracia, libertad y derechos humanos. Este componente, que mezcla un
elemento afectivo, pero también cognitivo, es acompanado por el im-
pulso de ser testigo de los abusos del régimen. Es decit, en términos del
andlisis de marcos, podria decirse que uno de los factores motivadores
importantes de la participacién en la Unpacu tiene que ver directamen-
te con la identificacién de un problema y la atribucién inmediata de un
responsable. Esto no es poco decir debido a que, como se ha establecido
arriba, en un movimiento, aunque se comparta el diagnéstico del pro-
blema, suele ser mas dificil construir unidad en torno a lo que se define
como culpable.

Grafica 2. Motivos de pertenencia a Unpacu (miembros)

Ver abusos del régimen GG
Valores de libertad, derechos y democracia
Ser victima I
Salarios miseros G
Pensar en la patria |EEG—_—_—
Forma de lucha G
Derrocar la dictadura |
0 2 4 6 8 0 12 14 16 18

* De nuevo, en este caso, los numeros en el eje de las X reflejan la frecuencia de fragmentos asociados a
cada categorfa. Solo las categorias “forma de lucha”, “valores de libertad, derechos y democracia” y “ver
abusos del régimen” representan abstracciones por parte de los investigadores.

Fuente: Elaboracién propia.

Por otro lado, la manera en que lucha la organizacion también se pos-
tula como otro de los motivos importantes que expresan sus miembros. En
este punto se hizo referencia a los distintos brazos de accién del movimien-
to (trabajo comunitario, educacién y promocién en derechos humanos,
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manifestaciones de calle), pero también a la concepcién de que se trata
de la organizacién que mds y mejor lucha contra la dictadura de los Castro.

Del mismo modo, resalta la frecuencia con que se establecié como
motivo ya no ser testigo de los abusos, sino ser victima directa de ellos.
Como se dijo, esta es una dimensién importante que atraviesa y da sen-
tido a todo el marco de significacién: ser victima de represion lleva a
participar en la organizacidn para luchar por que no haya mas represio-
nes y, como se verd, esta lucha ha implicado més represién. Que esta esté
entre las tres categorias mds presentes en los discursos de los miembros
permite afirmar una transformacién de la experiencia pasiva de la victi-
ma en una experiencia activa de activista.

Desde esta perspectiva, vale la pena traer a colacién un postulado de
Dominguez al respecto. El autor senala que “la pérdida de poder del Es-
tado, y la pérdida del temor al Estado, nos llevan hacia otra hipétesis: au-
menta la violencia tanto criminal como politica” (Dominguez, 1997: 14).
Es decir que la evidencia de mayor conflictividad y el incremento mo-
derado, pero real, de formas de protesta en la Cuba actual (Dominguez,
2016) pueden estar relacionadas con una mayor represién. Se trataria
de una espiral conflictiva: la apertura relativa a la protesta ayuda a que
se manifieste, consecuentemente su manifestacion abre la posibilidad a
la represién. El punto es que ante una represin continua, se puede acen-
tuar el descontento y una oportunidad para la organizacién. La Unpacu
es un ejemplo de esto; su constitucién gira en torno a la condicidn de ser
victima de represién y en hacer algo para detenerla.”

Ahora bien, ademds de emerger el tema patriético como un detonan-
te de pertenencia a la Unpacu, es pertinente explicitar que hubo frag-
mentos del discurso que se pueden reconstruir en la categoria que se
decide llamar derrocar a la dictadura. Asi pues, frases como “manera mds
rapida de derrocar a la dictadura” (FA-E138)*! y “hasta tumbar a los Cas-
tro” (YD-E333) se pueden poner como ejemplo de esta pulsion por susti-

% En tanto "en dictaduras consolidadas, los ciudadanos dificilmente se expondrin abier-

tamente ante el gobierno para evitar ser reprimidos, desaparecidos o asesinados” (Viz-
quez, 2010: 250-251). De ahi lo importante de acudir a tratar de comprender los
motivos para la accién de movimientos como la Unpacu.
2 Lanotacién que se usa al referirse a las entrevistas es: iniciales en maytisculas-ubica-
ci6én en la transcripcién. En cuanto al programa minimo se identifican como: pm-ubi-

cacién en la transcripcién.
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tuir el statu quo. Que surja este tipo de contenidos no es un tema menor
debido a que, como se verd en el andlisis del enmarcado del programa
minimo de la organizacién y en las conclusiones, el componente de la
conquista del poder trasciende a una caracterizacién de un movimiento
social pro derechos humanos.

Problema y atribuciones

En este apartado se retine lo que en el sistema de Snow y Benford (1988)
se propone como marco diagndstico, el cual consta del momento de iden-
tificacién del problema y de la definicién del agente que lo causa. Todo
esto siempre pensando en dar cuenta del marco de significacidn para la
accién colectiva de un movimiento. Aqui hay que hacer la salvedad de
que existe un consenso en los miembros en relacién con el receptor de las
atribuciones: los Castro. En ese sentido, a continuacién se ofrece una dis-
tincién en torno a los ejes problemdticos, por un lado, y, por el otro, cudles
son las categorias con las que se asocia a los Castro.

Grafica 3. Problema y atribuciones Unpacu (miembros)*

Totalitarismo

Tiranfa

Represién y opresion
Pobreza

Mentira y engafo

Injusticia

Dictadura

0 2 4 6 8 10 12 14 16
*Los numeros en el eje de las X hacen referencia a la frecuencia de fragmentos asociados a cada categoria.
En este caso, cada una de ellas emerge del propio discurso del entrevistado y no de abstracciones del

investigador.
Fuente: Elaboracion propia.

Asi pues, el problema principal que identifican los participantes de
la Unpacu es la represién y la opresion. Ya se ha mencionado en esta linea
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el importante rol que juegan estos agravios en todo el marco de signi-
ficacién (motivos, valores, problemas y propuestas). Paralelamente, la
asociacién mds frecuente en relacién con los Castro (ejes de la dimensién
de atribucién) es la que se centra en el término dictadura. Si pensamos
en un esquema de sentido binario entre opuestos, es decir, el enfoque de
andlisis estructural del discurso de Hiernaux y otros, no resulta sorpren-
dente esta primacia asociativa si se entiende dictadura como opuesto
a democracia. Es decir, la matriz democracia-dictadura también puede
postularse como fundamental en la construccién del nosotros y del ad-
versario de la Unpacu.

Volviendo al tema de los problemas, no es despreciable la mane-
ra en que son mencionados asuntos que tienen que ver con la pobreza
que sufre el pueblo cubano. De hecho, aunque los valores de derechos,
democracia y libertad son preponderantes, la economia también jue-
ga un importante rol en el enmarcado de la agrupacién. El cuadro de
identificacidon de problemiticas se completa con la categoria de injus-
ticia con una frecuencia de mencién secundaria segiin muestra la gra-
fica 3.2

Por dltimo, vale mencionar que también en un rol complementario
se encuentran los contenidos que pueden agruparse en las categorias de
mentira y engaio, tirania y totalitarismo en relacién con los elementos con
los que se asocia a los Castro. El primer elemento puede leerse como
un componente moral que no puede soslayarse en procesos de identi-
dades. El segundo conviene insertarlo, siguiendo el anilisis estructural
del discurso, en la articulacién de sentido entre democracia (+)-derechos
(+)-represién (-)-dictadura (-) y el tercero tiene que ver con un factor
que se encuentra de forma mds explicita en el estudio sobre el programa
minimo de la organizacién.

2 La concepcién contemporinea de los derechos humanos establece que la libertad ne-

gativa —restriccién al poder del Estado— no es suficiente para garantizar la dignidad
humana; por lo que se necesita promover la igualdad y capacidades de las personas
(Vizquez, 2010: 226-227). Por tanto, en el combate contra la pobreza, fendmeno cre-
ciente en la Cuba actual pese a su invisibilizacién por la retérica oficial, en la forma de
ayuda a los desvalidos, las obras comunitarias son acciones que defienden y promue-
ven los derechos humanos. Esta concepcién compleja puede evidenciarse en el anilisis
de marcos de significacién y el accionar de la Unpacu.
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Impacto

Lo que Chihu Amparin apunta en su Andlisis cultural de los movimien-
tos sociales como la dimensi6n de éxito del enmarcado de significacién lo
postulamos, en este estudio, como el impacto o las implicaciones que ha
supuesto la participacién en la Unpacu en la vida cotidiana de los pro-
pios miembros.

Grafica 4. Impacto de pertenencia a la Unpacu (miembros)*

Victima de violencia

Mejoramiento ciudadano

Crecimiento personal

Apoyo familiar y de personas cercanas

Alejamiento de familiares y personas
cercanas

* Como en el resto de las graficas, los nimeros en el eje de las X reflejan frecuencia. Este es el nico caso
en que todas las categorias son abstracciones de los investigadores con base en los fragmentos de
entrevistas. Sin embargo, en la secciéon se muestran ejemplos de ellas.

Fuente: Elaboracion propia.

Desde esta perspectiva, resalta la magnitud de la presencia de la ca-
tegoria ser victima de violencia. La recurrencia de este lamentable tema
ha quedado explicita en toda la seccién. Motivos, valores, problemas,
atribuciones e impactos estan marcados por la represion; evidenciarla,
qué hacer contra ella y seguir padeciéndola es la cuestién. Es menester
destacar que, como lo hace la literatura especializada, la represién pue-
de tanto desincentivar como incentivar la resistencia y participacién en
organizaciones como la Unpacu. Segtin el discurso de sus miembros, el
caso de estudio parece ser uno en el que la relacidn es de incentivo, sin
embargo, conviene en investigaciones futuras hacer un rastreo de pro-
ceso a la interaccién Estado represivo-Unpacu para poder evaluar di-
cha relacién.
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El segundo elemento en orden de importancia en el discurso de
los miembros es el que se decide llamar mejoramiento ciudadano. Este
es un punto interesante relacionado con las propuestas de la organi-
zacién que se dejan leer en el programa minimo, como se verd mds
adelante. La organizacidn tiene entre sus intereses principales la pro-
mocién y educacién de una ciudadania consciente de los derechos
humanos.

La presencia de esta categoria puede hablar de un éxito en este
sentido. Se trata de un Iogro crucial si se tiene en cuenta, como se ex-
plicard en las conclusiones, lo que sefiala la literatura en torno al rol
de los movimientos sociales en la transformacién simbdlica de una si-
tuacién para que se pueda signar como injusto algo que se conside-
ra normal. Ejemplo de esto son frases como: “ayudamos a familiares
a conocer y defender nuestro derechos” (FG-E104), “aprendido mds
de la lucha no violenta” (YF-131), “mayor conocimiento politico” (FA-
E140) y “no conocia mis derechos, ni la declaracién de los derechos hu-
manos” (OB-E197). Aqui vale destacar que en tanto “la historia de los
derechos humanos demuestra que al final la mejor defensa de los dere-
chos son los sentimientos, las convicciones y las acciones de multitudes
de individuos que exigen respuestas acordes con su sentido interno
para la indignacién” (Hunt, 2009: 219-220), en una lucha como la de
la Unpacu son decisivos los aspectos subjetivos, la significacién intima
de la indignacién.

Luego estd la dimensién de las repercusiones de la participacién en
las actividades de la Unpacu a nivel familiar y otras relaciones. Como
puede verse en la grifica 4, aunque son mis los casos en que las perso-
nas reportan apoyo del entorno cercano, no es despreciable el niimero
de participantes que expresan que su involucramiento en el activismo
ha supuesto alejamiento familiar y de amistades. Esto tiene que ver evi-
dentemente con los costos esperables de represién si alguien establece,
bajo una autocracia represiva, un vinculo personal con un activista de
agrupaciones como la Unpacu.

Por tltimo, y relacionado con el aspecto del desarrollo en una in-
cipiente ciudadania democritica, esta la categoria de crecimiento per-
sonal. Los miembros expresan que los beneficios de participar en la
Unpacu son alegria, orgullo, aprendizaje, valentia, crecimiento y ser una
mejor persona. Este ultimo punto, como se verd a continuacién, tam-
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bién puede postularse como un eje de unidad entre los miembros de
base y los de més jerarquia debido a que es un mensaje importante en el
programa minimo. Esto puede relacionarse con lo sefialado por auto-
res que reconocen que en la lucha por los derechos humanos se combi-
nan el compromiso ético con la agenda e intereses propios que pueden
llamarse “mundanos”. De ese modo, los luchadores en pro de los dere-
chos humanos encontrarian, en su accionar, una mezcla de satisfaccién
y crecimiento personales y una comunidad de pertenencia (Velasco,

2010: 283)

Asi pues, el marco de significacién reconstruido desde el discurso
de la muestra de activistas de la Unpacu puede leerse en el diagrama 1,

siguiendo la propuesta de Chihu Ampardn (2000: 226).

Diagrama 1. Enmarcado de significacion Unpacu (discurso de activistas)

Injusticia
Pobreza
Represion
Opresion
Problemas y !
atribuciones

Los Castro: dictadura
mentira y engano,
tiranfa y totalitarismo

“Con todos y para el bien
Valores y metas de todos”, democracia,
\ derechos humanos,
elecciones libres, igualdad,
Actor: justicia, I|be(tlad, lucha,
manera pacifica de luchar,
Unpacu

L, . patria, prosperidad
(Union Patriotica economica, soberania
de Cuba) desde

sus miembros

Impacto \ —Alejamiento de familiares
Y personas cercanas
—Apoyo familiar de
personas cercanas
-—Crecimiento personal
—Mejoramiento ciudadano
—Victima de violencia

—Derrocar a la dictadura

Motivos ——_  —Formadelucha

—Pensar en la patria
—Salarios miseros
—Valores de libertad,
democracia y derechos
—Ver abusos del régimen

Fuente: Elaboracion propia.
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Marco de significaciéon de la Unpacu (a partir
del programa minimo)

Valores y metas

En esta primera dimension del enmarcado, los contenidos que se en-
cuentran en el programa minimo son los mismos que en las entrevistas
alos miembros. No obstante, habria que agregar las categorias de valo-
res cristianos, pluralismo politico, equidad y solidaridad y desobediencia ci-
vil. Estos elementos son remarcados en el programa de la organizacién
y no aparecen en el discurso de sus activistas. Se trata de un hecho no
demasiado problemdtico debido a que no entran en tensidn con los que
si estdn presentes, sin embargo, puede servir para ilustrar en qué hace
mds énfasis cada nivel del activismo.

Problema y atribuciones

En este segundo plano del marco también se repiten las categorias pre-
sentes en el apartado anterior con el agregado, a nivel de la identifi-
cacién de los problemas, de la crisis econémica provocada por lo que
se identifica como estalinismo tropical. Si la cuestién econdémica estaba
muy presente en las fuentes anteriores, los lugares clave del programa
minimo resaltan de algiin modo este eje problemitico. Como se verd
en las conclusiones, si bien hay una referencia a condiciones minimas
para una vida digna, muchos lugares del programa exceden un discurso
de un movimiento pro derechos humanos. El espectro del marco de sig-
nificacién del programa minimo de la Unpacu articula una serie de
problemdticas, valores y propuestas que parecen ir més alld de reivindi-
caciones especificas.

Ahora bien, a nivel de las asociaciones a la matriz de atribucién (los
Castro), a las categorias antes estudiadas habria que sumar las de estruc-
tura de control, adoctrinamiento politico y comunismo. Aunque el tema del
control social y/o politico es algo que se maneja en el discurso de los acti-
vistas, el programa minimo de la Unpacu lo resalta mis explicita y enér-
gicamente; la acusacién de adoctrinamiento va en ese sentido también.
Se trata de un factor que, desde el andlisis estructural del discurso, podria
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relacionarse con una idea més elaborada de democracia que el sistema de
sentido binario democracia (+) derechos (+) dictadura (-) represién (-)
del discurso activista. Aqui habria que agregatle pluralismo politico (+)
estructura de control (-).

Empero, debe resaltarse la emergencia también del comunismo en
torno a la construccién del adversario. jAbajo el comunismo! es una de
las consignas que suele verse en las grabaciones de las manifestaciones
en la calle de la organizacién, difundidas por las células de esta y privi-
legiadas dentro de la estrategia comunicacional de su liderazgo. Podria
estar en el discurso activista, reproducida al pie de la letra como la frase
de Marti “con todos y para el bien de todos’, pero no estd. Considera-
mos entonces que es una asociacién mds significativa en los lugares més
altos de la organizacién.

Propuestas

Esta dltima dimensién —la que Chihu Amparin, basado en Snow y
Benford, llama prondstico— completa lo que seria un enmarcado uni-
tario entre los distintos niveles de participacién en la Unpacu. Es algo
mds propio de un programa minimo —por eso no se encuentra en el
apartado anterior—, pero su estudio es fundamental para tratar de
construir pistas analiticas que den cuenta de esta agrupacién.

En este sentido, la educacion y promocién de los derechos humanos
mds el trabajo social comunitario (asistencia en salud, vivienda, cultura,
etcétera) son las principales herramientas que propone y que ejerce la
Unpacu para su accién colectiva. Los principales logros que difunden
en sus redes estdn basadas en estos pilares, junto con las manifesta-
ciones de calle y la prestacién de servicios alternativos de comunica-
cién: produccién de audiovisuales de artistas contestatarios, acceso a
internet de vecinos pobres, etc.”® Desde esta vision, resalta que, dada la

2 Vale la pena detenerse en el tema de la difusién. Geoffray (2015), en este punto,

toma como ejemplos el caso del encarcelamiento y breve liberacién de Gorki Aguila
(2008) y la protesta de las Damas de Blanco que culminé con la liberacién de presos
politicos (2011) como una muestra de que la visibilidad es relevante para contener la
accién represiva del régimen cubano. Segtin la autora, la publicidad del atropello es
fundamental; por lo que el uso ampliado de las nuevas tecnologias y el internet puede
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importancia de las actividades sociales y comunitarias en la organiza-
cién, la categoria de justicia social no aparezca en el marco de significa-
cién de forma explicita. Pero en tanto el discurso oficial cubano se ha
apropiado de esa nocidn, existe la posibilidad de que su ausencia en el
léxico opositor se deba a una postura —mds o menos consciente— de
rechazo a aquel sentido otorgado desde el poder y no a la idea —y con-
tenidos— de igualdad, equidad y empoderamiento popular general-
mente asociados con ella.

Por su parte, y en relacién con el punto del trabajo comunitario
mencionado arriba, sefiala Chong que entre actores emergentes en la
agenda global de los derechos humanos estin las organizaciones de
base, enfocadas en la lucha por derechos y provisién de servicios lo-
cales, junto a una organizacién mds formalizada, que provee servicio y
asesoria legal y politica a nivel nacional y global (Chong, 2014: 25). La
primera dimensidn caracteriza parte de la labor de la Unpacu,* en la
segunda estd menos fuerte en buena medida por los mismos constrefi-
mientos a los que estd sometida.

No obstante, el programa minimo muestra una serie de propues-
tas como, por ejemplo, reforma agraria, economia social de mercado, li-
bertad sindical, acceso a internet, libertad de los presos politicos, nueva
constitucion, salud y educacién publica y privada y apertura de relaciones
internacionales. Aunque un comentario acerca de esta amplitud de temas
se propondra en el siguiente apartado de conclusiones, vale la pena des-
tacar que el programa minimo abarca una serie de propuestas tan con-
cretas en diferentes materias que no pocos partidos politicos de nuestro
continente envidiarian. Lo que alude a un esfuerzo por ofrecer lineas de
un hipotético programa de gobierno, respondiendo a una de las criticas
mds cominmente hechas a los opositores cubanos en el sentido de no
ofrecer alternativas mds alla de la superacidn del régimen vigente.

ayudar. Para Geoffray, el uso de estas tecnologias genera que “dindmicas horizontales
precarias de interaccién se [hayan] convertido en una red vibrante de comunicacién
intrincada y colectiva, debate e intercambio, la cual posibilita campanas y acciones
directas” (2015: 26). Espacios ptiblicos pequefios que resignifican el sentido de visi-
bilidad de actores y problemas, a la vez que constituyen espacios de contencién con
relativa autonomia.

2 Un punto destacado por Azor en la entrevista realizada para este estudio.
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Por lo pronto es necesario detenerse en una de las categorias mds
difusas y problematicas, cuyo sentido se explicit$ en el apartado anterior
en lo tocante al asunto de derrocar a la dictadura. En esa linea, se leen en el
programa minimo frases como: “resquebrajar los pilares del poder dicta-
torial, induciendo a la sociedad a negarle cualquier apoyo o cooperacién”
(PM-40), “diseccionando los mecanismos y estructuras sobre las que se
sustentan las dictaduras, y haber sistematizado los métodos capaces de
desintegrarlas” (PM-41) y “un gobierno tan incapaz no debe continuar
rigiendo el destino de todo un pueblo” (PM-16).

Aunque son contenidos que pueden estar referidos exclusivamen-
te a formar una sociedad civil entrenada en el ejercicio de la ciudadania
democritica para lograr la deslegitimacién del régimen, erosionando
sus bases de apoyo o cooperacién, todavia puede quedar espacio para
preguntarse qué significa decir que un gobierno no debe seguir rigien-
do y expresar la necesidad de desintegrar las estructuras de la dictadu-
ray resquebrajar los pilares del poder dictatorial desde una agrupacién
que se define como un grupo pro derechos humanos, toda vez que in-
cluso en uno de sus importantes videos de difusién se sanciona la idea
de acceder al poder por la via armada, pero no se sanciona la idea de
acceder al poder.®

Mis atin, el lider de la organizacidn llega a hablar de un escenario en
el que la Unpacu, “junto con otras organizaciones opositoras derroque-
mos a la tirania e instauremos en Cuba un régimen verdaderamente jus-
to". Al final, para los opositores cubanos es relevante rechazar la violencia
como herramienta politica debido a que su uso puede incrementar la ya
de por si elevada represién estatal y mermar la unidad del movimiento
(separando a quienes prefieren violencia de los que no), pero también es
fundamental la organizacién, la diversidad de estrategias y los propios
valores del movimiento. En este sentido, la Unpacu, a pesar de sus limi-
taciones, es expresion de un movimiento con un interesante nivel de co-
herencia, organizacién, con un énfasis en los valores democraticos y un
repertorio de accién multidimensional.

Dicho lo anterior, el enmarcado de significacién construido a partir
del programa minimo de la Unpacu puede verse en el diagrama 2.

% Véase Unpacu,“José Daniel Ferrer y la via armada”. Disponible en <https://www.you-

tube.com/watch?v=h6Gt3JacX_I>.
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Diagrama 2. Enmarcado de significacion Unpacu (programa minimo)

Estalinismo tropical, injusticia,
Pobreza

Represion

Opresion

Problema y
atribuciones
Los Castro: dictadura, mentira y
engano, tirania y totalitarismo,
estructura de control,
adoctrinamiento politico,

comunismo
Actor:

Unpacu
(Unién Patridtica Valores y metas
de Cuba). Programa
minimo

“Con todos y para el bien

de todos”, democracia, derechos
humanos, elecciones

libres, igualdad, justicia, libertad,
lucha, manera pacifica de luchar,
patria, prosperidad

econdmica, soberania,

cristianos, pluralismo politico,

Propuestas desobediencia civil

Reforma agraria, economia social
de mercado, libertad sindical,
acceso a internet, libertad de los
presos politicos, nueva
constitucion, salud y educacion
publica y privada, apertura de
relaciones con Occidente,
desintegrar las estructuras de la
dictadura, promocion y
educacion en derechos humanos,
Fuente: Elaboracion propia. trabajo social comunitario

OV VA

Conclusién

La Cuba futura para mi se basa en lo que seamos capaces de con-
quistar como justicia social. El futuro para mi no existe, solo el
presente continuo, el dia tras dia.

Activista de la Unpacu, poeta y educador popular

En Cuba existe un régimen no democritico de alta capacidad estatal

que restringe severamente la accidn colectiva. En contextos como los que,
con variable calidad, vivimos la mayoria de los latinoamericanos, es di-
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ficil calibrar la diferencia existente entre movilizarse en entornos cabal
o parcialmente democriticos —incluso en casos de altisima violencia
criminal como el mexicano— y hacerlo bajo una dictadura.” Una dina-
mica de restriccién que va desde la represion directa hasta el aislamiento
de los activistas con respecto al resto de la comunidad, ya que se premia
con ciertas concesiones al que no se vincule con los grupos disidentes.
En este marco de poca visibilidad de la resistencia, los alcances de agru-
paciones opositoras son restringidos porque las condiciones para la agen-
cia estin mermadas.

Como han sefialado especialistas en el caso cubano (Bobes, 2016),
la obstruccién de la accidén colectiva, el desinterés hacia la politica, el
deterioro de las politicas y derechos sociales y la no aparicion de dere-
chos politicos produce una erosién ampliada de la ciudadania que, sin
espacios auténomos de articulacién de reivindicaciones frente al Es-
tado, se torna mas vulnerable tanto a nivel individual como colectivo.
En ese marco, ‘en la medida en que las relaciones entre los gobiernos y
sus subditos sean intermitentes, mediadas, coercitivas y particulares,
los incentivos para sumarse a las reivindicaciones publicas y colectivas
[...] serdn minimos y, en su mayoria, negativos” (Tilly y Wood, 2010:
267). En una direccién que arroja luz sobre el caso cubano, estos au-
tores admiten incluso que en regimenes unipartidistas la tendencia a
restringir la accidén de los movimientos sociales es atin mayor que bajo
otras formas de autoritarismo.

% Como sefiala un autor, en cuanto a la represién y violacién de derechos humanos,

‘en una dictadura, el nimero de actores ya es muy grande. El Estado es el perpe-
trador principal que opera de manera especializada, con alta divisién de trabajo,
aunque la responsabilidad tltima se centra en la ctipula politica del régimen. En
guerras civiles, las responsabilidades son mas difusas, dispersas, opacas. No hay un
dictador central y una burocracia representativa que acttien como responsables de
la violencia criminal. Los ciudadanos no estin sujetos a un régimen represivo na-
cional, sino a redes dictatoriales locales” (Schedler, 2015: 23). Esta incapacidad de
asumir el cardcter autocritico del régimen cubano es evidente incluso en estudio-
sos de los movimientos sociales, que sefialan que ‘el régimen de izquierda disefiado
por Fidel Castro sigue en el poder a pesar del embargo y aislamiento continuos im-
puestos por los Estados Unidos, y actualmente se encuentra en medio de debates
sociales acerca de quiénes deben establecer los términos del futuro de Cuba: si las
empresas privadas, la gestion de los trabajadores o un Estado centralizado” (Chase-
Dunn, Morosin y Alvarez, 2017).
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Partiendo de reconocer lo restrictivo del entorno, en este trabajo
nos hemos aproximado a una agrupacién cuya estrategia supone, des-
de lo individual a lo colectivo, la movilizacién de actores con diversos
niveles y formas de organizacién, conciencia, interpelacién y reclamo
frente al poder (Ansolabehere, 2010: 31, 36). La Unpacu asume los
derechos humanos como un eje articulador de acciones que, en el con-
texto cubano, buscan transformar la legalidad y legitimar identidades,
intereses y demandas excluidas, replanteando el concepto y conteni-
dos de la ciudadania (Estévez, 2010: 137). Desde esta perspectiva, los
retos para la Unpacu en un orden de cosas como el perfilado son va-
rios: dar lugar a coaliciones que trasciendan las fronteras de la politica
publica, formar un grupo de intermediarios para constituir coaliciones
fuera del pais® y articular ciudadanos que no se han movilizado (Tilly
y Wood, 2010: 276).

No obstante, vale la pena destacar que aunque sea problematico ha-
blar —segtin la visién de estos autores— de la Unpacu como un movi-
miento social consolidado, su sostenido activismo en diversas zonas de la
isla si supone un desafio al proponer una interaccién contenciosa con el
gobierno. El anilisis de marcos de significacién propuesto sirve para afir-
mar que ademds de su voluntad de actuar piblicamente ante el Estado,
la agrupacién cuenta con una identidad definida y un proyecto comin
compartido, puntos clave en las caracterizaciones de los movimientos
sociales. Asi pues, cuando organizarse ya es un mérito, seria interesan-
te evaluar c6mo esta posibilidad minima de organizacién y agencia po-
drian representar un avance significativo en la historia y alcances de la
disidencia cubana.?®

Algo valioso en el trabajo de la Unpacu es el tema del entrena-
miento civico. Es clave apostar por un aprendizaje en tanto que recon-

% En ese mismo sentido, hay que sefialar que la movilizacién desplegada por la Unpacu

tiene cierta capacidad de conexién internacional —algo relevante en la movilizacién
por los derechos humanos a escala global— a partir de sus nexos (apoyo financiero,
comunicacional, etc.) con organizaciones del exilio cubanoamericano, asi como otras
internacionales de bH como Amnistia Internacional, que cubren la represién y denun-
cias que se relacionan con su actividad.
% Algo que, para Azor, no puede desprenderse de concebir al afio 2002 como punto de
inflexién en términos de cierta apertura al acceso a nuevas tecnologias de informacién

(Azor, 2016: 214).
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figura el sentido de situaciones normalizadas y las marca con el signo
de injusticia, pues una importancia de este tipo de colectivos descansa
en “dar sentido a las relaciones que forman la sociedad” (Chihu Am-
pardn, 2000: 212), solo asi es posible la accién.”® Es interesante que
las reivindicaciones que pretende la Unpacu tengan el corte de una
democracia liberal formal: es decir, son peticiones que en otros con-
textos parecen insigniﬁcantes, e incluso remiten a matrices ideolégicas
e institucionales que hacen cada vez mds latentes sus insuficiencias y
problemas. Sin embargo en Cuba son signo de subversién. En aquel
pais apostar por sistemas de salud y educacién que mantengan lo gra-
tuito y lo publico, pero que se combinen con sistemas no estatales son
actos de resistencia frente a un poder con pretensiones monopdlicas
que tiende a controlar los principales recursos materiales, culturales y
coactivos de la nacién.*

Para profundizar en la complejidad, aunque no es materia del pre-
sente escrito, nos topamos con el asunto del tipo de financiamiento de
la sociedad civil con el objetivo de empoderar y constituir ciudadania. Si
pensamos en la lectura —caracteristica de un sector de las izquierdas
académica y politica latinoamericana— que entiende este tipo de pric-
ticas como una nueva y sofisticada manera de intervencidn extranjera
—basada en un discurso supuestamente abstraido de sus “condiciones
concretas de acoso imperialista” y amparado en un “universalismo libe-
ral— para ir socavando las bases de legitimidad de un gobierno, men-
cionar este tépico puede ser importante. En esta materia es destacable la
manera en que Ferrer, el lider de la organizacién, ha enfatizado la nece-
sidad de no depender o arrodillarse ante intereses extranjeros; el énfasis
en la idea de patria resulta auxiliar en esta disposicién de sentido. Sobre

»  Eslaidea de Chihu Amparin cuando afirma que “la accién colectiva solo ocurre una

vez que los participantes potenciales han desarrollado un sentido de injusticia con res-
pecto a una situacién especifica” (Chihu Amparan, 2000: 213).

En similar sentido, vale la pena explorar las semejanzas del caso cubano en relacién
con la agenda de defensa de la democracia liberal y promocién de los pH realizada por
movimientos sociales de Hong Kong y Taiwin, frente a la creciente influencia del ca-
pitalismo autoritario impulsado por el Partido Comunista Chino (Hang, 2016). Sin
embargo, valdria la pena aclarar que, en principio, un discurso pro derechos humanos
y otro que apele a la privatizacién —aunque sea parcial— son cosas diferentes, lo que
ilustra la complejidad y tensiones de sentido propias de este tipo de agrupacién y del
contexto cubano.
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esta arista, Azor considera que la precariedad de las viviendas de los ac-
tivistas es sintoma de que estamos ante ‘grupos subalternos —ciudada-
nos sin recursos—, que el Estado expulsa ala marginalidad sin derechos
econdmicos, ni politicos, tampoco juridicos” (Azor, 2016: 143) luchan-
do por su derecho a tener derechos.>*

Por tltimo, es menester traer a colacidn, en vistas de —como se vio
alo largo del escrito— la importancia simbdlica y practica del ser victi-
ma de represion en la constitucién de la Unpacu, el aumento de la repre-
sién que hubo en Cuba en 2016. Aunque por la misma situacién que
se ha descrito, los niimeros en torno a la isla son de dificil constatacién,
segin el Informe 2016 del Observatorio Cubano de Derechos Huma-
nos, en dicho afio hubo 9351 detenciones arbitrarias,’® lo que supone
mil mas que en 2015. Cabe destacar que, entre ellas, 5383 fueron contra
mujeres y 3968 contra hombres (ocph, 2017: 1). Ademds, ‘el nimero
de detenidos desde enero hasta junio de 2016 alcanza la cifra de 6573
y es un 232% mayor que en igual periodo del afio anterior” (Foresight
Cuba, 2017: 4).

En tal estado de cosas, la Unpacu se destaca por ser una de las orga-
nizaciones mas perjudicada con 138 detenidos, 70 hogares allanados y
48 miembros en prisién (ocpH, 2017: 2). Situacién que no puede sepa-
rarse del marco penal cubano, el cual construye una frontera borrosa en-
tre condenas por delitos comunes y politicos, como tampoco del hecho
de que “a partir de 2010, el gobierno cambia su estrategia de condenar a

31 Sin embargo, como ha quedado expuesto en el estudio, en el caso de la Unpacu hay un

juego entre un incipiente movimiento social en pro de los derechos humanos, por
un lado, y, por el otro, una agrupacién a la que el andlisis de marcos —pero también las
referencias explicitas— muestra que tiene el objetivo de acceder al poder politico, de la
mano de un plan concreto de propuestas politicas, econdmicas y sociales que desbor-
da el discurso de los derechos humanos. Por supuesto que este comentario no tiene la
intencién de desprestigiar al movimiento como mercenario del imperio —recurso cas-
trista— sino aportar complejidad a la discusién.
32 Segtin un estudio de Khawaja, “con niveles medios de arrestos se incrementan signifi-
cativamente los indices de accién colectiva, pero estos disminuyen agudamente con el
arresto de un nimero mayor de personas” (Khawaja, 1993: 65).
En esa misma linea, resulta llamativo que estos atropellos fueron mis alld de la oposi-
cién politica, incluyendo a otros sectores sociales (ocpH, 2017: 3). En ese sentido desta-
can los trabajadores (al no poder ejercer su empleo sin la tutela del Estado y desembocar
en el mercado informal), la comunidad LGBTI y los afrodescendientes como grupos
destinatarios de la violencia estatal.
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las personas a largas penas de prisién por numerosas detenciones de cor-
to tiempo” (Foresight Cuba, 2017: 3).3

Un reciente estudio (Whitehead, 2016) identifica las formas de re-
presién de baja intensidad —junto a la capacidad autocorrectiva del apa-
rato y su posicién geopolitica— como uno de los factores que puede
explicar la persistencia del régimen cubano. Para este enfoque, los escena-
rios futuros variardn entre el colapso del régimen o su resiliencia depen-
diendo, sobre todo, de los resultados de las reformas y las consecuencias
y profundizacién de la reconciliacién con Estados Unidos, de la reso-
lucién del traspaso de mando personalista a una direccién mds institu-
cionalizada, el cambio generacional dentro del partido y la posicién del
Estado ante la planeacidén econémica centralizada. Factores y escenarios
todos que deben ajustarse también en funcién de las medidas que tome
la administracién Trump frente a Cuba.

Los elementos antes sefialados dan cuenta razonable de los cémos
y porqués de la persistencia autoritaria en Cuba, pero creemos que de-
ben ser acompafiados por miradas sobre la emergencia y resistencia
ciudadanas frente a ese orden. En una Latinoamérica que recientemen-
te celebrd cuatro décadas del inicio de los procesos de transicién demo-
cratica, pero donde las preferencias autoritarias de amplios segmentos
poblacionales y la autocratizacién de varios paises (Nicaragua, Vene-
zuela) ponen en cuestién el consenso democritico regional, revisar la
experiencia cubana puede servir como diagndstico de alternativas inde-
seables. Sobre todo cuando Cuba, por su eficaz y activo aparato de di-
plomacia, inteligencia y propaganda, sumado a los nexos histéricos con
sectores de la izquierda continental, tiene una capacidad de influencia
insospechada por aquellos que confunden la pequefiez del pais y su re-
levancia geopolitica.

En ese sentido, articulos como el presente tratan de explicitar la im-
portancia de constituir una academia comprometida con los derechos
humanos sin perder una perspectiva critica ni la rigurosidad propia de las
herramientas metodoldgicas y analiticas que proveen las ciencias sociales.

Es decir, la apertura reciente respecto a las relaciones con Estados Unidos y la Unién
Europea no ha supuesto un cambio en la situacién represiva sino lo contrario: la apues-
ta oficial a la clausura de los espacios de autonomia de la sociedad se hace mis fuerte.
En parte, también, porque el descontento ha crecido.
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Esperamos que lo argumentado sirva para enriquecer la discusién y ge-
nerar nuevas preguntas acerca de la accién y marcos de significacién de
una oposicién pacifica que, independientemente de ideologias propias y
ajenas surgidas en la Iégica de la Guerra Fria, pretende transformar un
orden antidemocritico que niega su derecho a existir.
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Anexo metodolégico del capitulo 2

A continuacién se presenta el archivo “do.file” para replicar el modelo
construido en Stata con base en Latinobarémetro 2015.

****Conservar solo los datos de Brasil.
keep if idenpa==76

**x*Modelo (sin redes).

. logit polaris1 razas6é democ impues sexo2 siteconper siteconper2 S13 educacion pclase2
pclase3

***Modelo (con redes).

. logit polaris1 razasé democ impues sexo2 siteconper1 siteconper2 S13 educacion
reclamoredes11 reclamoredes12

***\/ariable aprobacién presidencial (polaris por polarizacién).

tab PA8STGBS

generate polar=P48STGBS

tab polar

replace polar=. if polar==-1
replace polar=. if polar==-2

tab polar
tab polar, gen(polaris)

tab polaris1
tab polaris2

label variable polaris1 “Dummy 1 es aprueba y 0 es no aprueba”
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tab polaris2
label variable polaris2 “Dummy 1 es no aprueba y 0 es aprueba”

****\/ariable educacion.

tab REEDUC_1
tab REEDUC_1, nolabel
generate educacion=REEDUC _1

****\/ariable impuestos.

tab P47N

tab P47N, nolabel

generate impues=P47N

replace impues=. if impues==-1
replace impues=. if impues==-2

***\/ariable democracia (satisfaccién-recodificacion en satisfechos y no satisfechos) dummy.

tab P12TG_A
tab P12TG_A, nolabel
generate democ=.

replace democ=1 if P12TG_A==1
replace democ=1 if P12TG_A==2
replace democ=0 if P12TG_A==3
replace democ=0 if P12TG_A==4

***\/ariable raza.

tab S23

gen raza=S23

tab $23, nolabel

replace raza=. if raza==-2
replace raza=. if raza==-1
tab raza, gen(razas)

**%%*\/ariable sexo.
tab S12, nolabel
tab S12, gen(sexo)

**\/ariable economia personal (bolsillo).

generate econper=.

replace econper=1 if P6STGBS==1
replace econper=1 if P6STGBS==2
replace econper=2 if P6STGBS==3
replace econper=3 if P6STGBS==4
replace econper=3 if P6STGBS==
tab econper

tab econper, gen(siteconper)
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****\/ariable edad (variable continua).

tab S13

****\/ariable percepcion clase social (pclase).

generate clase=.

replace clase=. if S6==-2
replace clase=. if S6==-1
replace clase=1 if S6==1
replace clase=2 if S6==2
replace clase=3 if S6==3
replace clase=4 if S6==4
replace clase=5 if S6==5
tab clase, gen(pclase)

***%%*\/ariables de bienes.
tab S24_A

tab S24_A, nolabel
generate habsep=524_A
generate casapropia=524_8B
generate compu=S24_C
generate tablet=524_D
generate smart=524_H
generate auto=S24_|
generate caliente=524)J
generate caliente=524_)
generate alcantarilla=524_K
generate unacomida=524_L

replace habsep=. if habsep==-2
replace casapropia=. if casapropia==-2
replace compu=. if compu==-2

replace tablet=. if tablet==-2

replace smart=. if smart==-2

replace auto=. if auto==-2

replace caliente=. if caliente==-2
replace alcantarilla=. if alcantarilla==-2
replace unacomida=. if unacomida==-2

replace habsep=0 if habsep==2
replace casapropia=0 if casapropia==2
replace compu=0 if compu==

replace tablet=0 if tablet==2

replace smart=0 if smart==2

replace auto=0 if auto==2

replace caliente=0 if caliente==2
replace alcantarilla=0 if alcantarilla==2
replace unacomida=0 if unacomida==
generate proxyclasenobaja=.
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*** Aqui generamos un indice de bienes. Si tiene todos los bienes. Al final no entra al
modelo.

replace proxyclasenobaja=1 if habsep==1 & casapropia==1 & compu==1 & tablet==1 &
smart==1 & auto==1 & caliente==1 & alcantarilla==1 & unacomida==

tab proxyclasenobaja

replace proxyclasenobaja=0 if proxyclasenobaja==.

tab proxyclasenobaja

***Probamos modelos logits. Descubrimos que de todos los bienes Unicamente el agua
caliente salio significativa.

logit polaris1 razas7 democ impues sexo2 siteconper1 siteconper2 S13 educacion
proxyclasenobaja

logit polaris1 razas7 democ impues sexo2 siteconper1 siteconper2 S13 educacion
proxyclasenobaja clasesocial5

logit polaris1 razas7 democ impues sexo2 siteconper1 siteconper2 S13 educacion habsep
logit polaris1 razas7 democ impues sexo2 siteconper1 siteconper2 S13 educacion
casapropia

logit polaris1 razas7 democ impues sexo2 siteconper1 siteconper2 S13 educacion tablet
logit polaris1 razas7 democ impues sexo2 siteconper1 siteconper2 S13 educacion smart
logit polaris1 razas7 democ impues sexo2 siteconper1 siteconper2 $13 educacion auto
logit polaris1 razas7 democ impues sexo2 siteconper1 siteconper2 S13 educacion caliente
logit polaris1 razas7 democ impues sexo2 siteconper1 siteconper2 S13 educacion
unacomida

logit polaris1 razas7 democ impues sexo2 siteconper1 siteconper2 S13 educacion
alcantarilla
logit polaris1 razas7 democ impues sexo2 siteconper1 siteconper2 S13 educacion smart

*** Probamos modelos logits, sin la variable siteconper2 y solo agua caliente y
smartphones dio significativa.

ogit polaris1 razas7 democ impues sexo2 siteconper1 S13 educacion proxyclasenobaja
logit polaris1 razas7 democ impues sexo2 siteconper1 S$13 educacion proxyclasenobaja
clasesocial5

logit polaris1 razas7 democ impues sexo2 siteconper1 S13 educacion habsep

logit polaris1 razas7 democ impues sexo2 siteconper1 S$13 educacion casapropia

logit polaris1 razas7 democ impues sexo2 siteconper1 S13 educacion tablet

logit polaris1 razas7 democ impues sexo2 siteconper1 S13 educacion smart

logit polaris1 razas7 democ impues sexo2 siteconper1 S13 educacion auto

logit polaris1 razas7 democ impues sexo2 siteconper1 S13 educacion caliente

logit polaris1 razas7 democ impues sexo2 siteconper1 S13 educacion unacomida

logit polaris1 razas7 democ impues sexo2 siteconper1 S$13 educacion alcantarilla

logit polaris1 razas7 democ impues sexo2 siteconper1 S13 educacion smart

*** Exploramos sentido de la variable contar con agua caliente en la vivienda.
*** \ariable regiones

generate region=.

replace region=1 if reg==76010

replace region=1 if reg==76011
replace region=1 if reg==76012
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replace region=1 if reg==76013
replace region=1 if reg==76014
replace region=1 if reg==76016

replace region=2 if reg==76020
replace region=2 if reg==76021
replace region=2 if reg==76022
replace region=2 if reg==76023
replace region=2 if reg==76024
replace region=2 if reg==76025
replace region=2 if reg==76026
replace region=2 if reg==76027
replace region=2 if reg==76028

replace region=3 if reg==76030
replace region=3 if reg==76031
replace region=3 if reg==76032
replace region=3 if reg==76033

replace region=4 if reg==76040
replace region=4 if reg==76041
replace region=4 if reg==76042

replace region=5 if reg==76050
replace region=5 if reg==76051
replace region=5 if reg==76052
replace region=5 if reg==76053
tab region

tab region, gen(regiones)

*** Probamos modelos logit con regiones. La regién sur cuando se incluye agua caliente
da significativa pero contraria.

Agua caliente aumenta probabilidad desaprobar, regién sur aumenta probabilidad aprobar
Ninguna otra regién es sig incluyendo esa agua caliente

logit polaris1 razas7 democ impues sexo2 siteconper1 siteconper2 S$13 educacion caliente
regiones2 regiones3 regiones4 regiones5

logit polaris1 razas7 democ impues sexo2 siteconper1 siteconper2 S13 educacion caliente
regiones1 regiones2 regiones3 regiones4 regiones5

*** Probamos modelo solo con regiones (sin agua caliente) y Region Sur y Nordeste son
sig. Las dos aumentan probabilidad aprobar a la presidenta.

logit polaris1 razas7 democ impues sexo2 siteconper1 siteconper2 S13 educacion
regiones1 regiones2 regiones3 regiones4 regiones5

*** Probamos modelo sin redes con variable agua caliente.
logit polaris1 razas7 democ impues sexo2 siteconper1 siteconper2 $13 educacion pclase2
pclase3 caliente

*** Probamos modelo sin redes con variable regiones. Regién sur y regién norte aumentan
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probabilidad aprobacién.
logit polaris1 razas7 democ impues sexo2 siteconper1 siteconper2 S13 educacion pclase2
pclase3 regiones1 regiones2 regiones3 regiones4 regioness

*** Se encontrd relacion entre tener agua caliente y ser de color blanco. Probamos lo
mismo con regiones, con otros bienes, y no dio significativo.

tabulate caliente razas7, colum

tabulate razas7 caliente, cchi2 column row

*****Exploracion variables de redes sociales.

**x**Reclamo en redes. Acciones que ha realizado, hacer un reclamo a través de las redes
sociales.

tab P21N_E

generate reclamoredes=P2 1N_E

tab reclamoredes

replace reclamoredes=. if reclamoredes==-1

tab reclamoredes, gen(reclamoredes1)

****Probar modelo con redes.
logit polaris1 razas7 democ impues sexo2 siteconper1 siteconper2 S13 educacion
reclamoredes11 reclamoredes12

***Probamos variables de uso de redes. Facebook, Twitter, Instagram, YouTube, etcétera.
generate facebook=S10M_A

genrate twitter=S10M_E

generate twitter=S10M_E

generate instagram=S10M_G

generate youtube=S10M_C

logit polaris1 razas7 democ impues sexo2 siteconper1 siteconper2 S13 educacion
reclamoredes11 reclamoredes12 facebook

logit polaris1 razas7 democ impues sexo2 siteconper1 siteconper2 S13 educacion
reclamoredes?1 reclamoredes12 facebook twitter

logit polaris1 razas7 democ impues sexo2 siteconper1 siteconper2 S13 educacion
reclamoredes11 reclamoredes12 facebook twitter instagram youtube

logit polaris1 razas7 democ impues sexo2 siteconper1 siteconper2 S13 educacion
reclamoredes11 reclamoredes12 facebook twitter youtube

logit polaris1 razas7 democ impues sexo2 siteconper1 siteconper2 S13 educacion
reclamoredes11 reclamoredes12 facebook twitter youtube

logit polaris1 razas7 democ impues sexo2 siteconper1 siteconper2 S13 educacion
reclamoredes11 reclamoredes12 facebook twitter

logit polaris1 razas7 democ impues sexo2 siteconper1 siteconper2 S13 educacion facebook
Twister

**xx%xGraficas Coefplot.
coefplot, drop(_cons) xline(0) ciopts(recast(rcap))level(95)

coefplot, drop(_cons) xline(0) ciopts(recast(rcap))level(90)
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