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Introduccion

Julio Aibar y Daniel Vézquez

El seminario y el evento que dan lugar al libro

El seminario “Populismo, Buen Gobierno y Justicia Social” (Proyec-
to CONACYT-CB-2004-C001-47560)1 tiene el agrado de presentar su
tercer libro. En el primero —Vox Populi. Populismo y Democracia en
Latinoamérica (2007)— comenzé a esbozarse la pluralidad del grupo
tanto en la dptica de los fenémenos sociales analizados como en la
metodologia para hacerlo. En dicho libro se encuentran, por lo tanto,
textos de reflexién puramente tedrica con un alto grado de abstraccién
y complejidad, articulos que recuperan las discusiones en torno al con-
cepto de populismo en sus confrontaciones con la democracia liberal-
procedimental, documentos que, si bien se escriben desde la teoria
politica, tienen una importante base empirica y, finalmente, articulos
con un andlisis empirico mds puntual donde se revisan los casos de
Ecuador, Bolivia, Venezuela y Paraguay.

El segundo —Politica y Sociedad en México. Entre el desencuen-
tro y la ruptura (2008)— lo dedicamos a analizar el caso de México
utilizando como trasfondo analitico el fenémeno populista y las cerra-
das y debatidas elecciones de 2006. En este libro encontramos textos
dedicados al problema de la construccién nacional, andlisis de discurso

El seminario sesiona desde septiembre de 2005 en las instalaciones de la Facultad Latinoamericana
de Ciencias Sociales sede México (Flacso México). Los integrantes del seminario realizamos reuniones
quincenales y algunos simposios intensivos de caracter semanal donde se discuten documentos que
se publican en revistas o en libros; tesis de maestria y doctorado; o ponencias que se presentan en
conferencias y congresos nacionales e internacionales.
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10 & Julio Aibar y Daniel Vazquez

en las campafas de 20006, la relacién del populismo con la cultura poli-
tica en el marco de las elecciones mexicanas, la relacién del populismo
y la economia en el discurso de Felipe Calderén y de Andrés Manuel
Lépez Obrador y estudios dedicados al conflicto en Oaxaca que tuvo
como marco la eleccién de 2006 y el movimiento de masas.

En este tercer libro se analizan los procesos politicos contempord-
neos observados en Bolivia y en Venezuela. En las tres obras hay dos
lineas de continuidad. La primera se refiere a la forma de plantear la
relacién entre la democracia y el populismo, una relacién mucho mds
compleja que la simplemente antagénica donde mds que dos conceptos
opuestos —democracia y populismo— son dos elementos entrelazados a
partir de las expectativas generadas e incumplidas por la democracia
que tienen como consecuencia la generacién de gobiernos populistas.
Asi, se presenta el populismo como una reaccién correctiva frente al
desencanto con la democracia realmente existente que se aleja de la idea de
soberania popular, de la participacién de las masas y de la recuperacién
de demandas de justicia sustancial. La segunda linea de continuidad se
refiere a la complejidad en la construccién de la cuestién social.

En el seminario interactuamos alumnos e investigadores tanto de
la Flacso México como de El Colegio de México, el Centro de Inves-
tigacién Interdisciplinaria en Ciencias y Humanidades de la UNAM y
la Universidad Auténoma Metropolitana. Mds interesante es que a la
Flacso México llegan cada afio diversos estudiantes de varios paises de
América Latina, por ende, en las distintas sesiones de debate del semi-
nario “Populismo, Buen Gobierno y Justicia Social”, a lo largo de estos
tres afios, han asistido investigadores y alumnos de todos los paises de
la regién. A esto hemos sumado una red de investigadores externos
con quienes realizamos distintos eventos, entre algunos: Ernesto La-
clau, Carlos de la Torre, Barry Cannon y Hans Jiirgen Burchardt. Otro
ejemplo de los esfuerzos por generar lazos con investigadores externos
al seminario es el evento que da origen al presente libro.

En marzo de 2008, el seminario “Populismo, Buen Gobierno y
Justicia Social” realizé el simposio de andlisis y comparacién de los

Derechos reservados



Introduccién ¢ 11

gobiernos de Hugo Chdvez y de Evo Morales: “Bolivia y Venezuela.
sPopulismo o nueva izquierda? Una realidad que supera las etiquetas”.
Para ello invitamos a dos ponentes venezolanos y a dos de Bolivia. Asis-
tieron por Venezuela: Margarita Lépez Maya (Universidad Central de
Venezuela) y Nelly Arenas (Cendes-Universidad Central de Venezue-
la). Concurrieron por Bolivia: Fernando Mayorga (Universidad Ma-
yor de San Simén-Cochabamba) y Gonzalo Rojas (CIDES-Universidad
Central de San Andrés).

En el primer dia de trabajo se llevaron a cabo sendas mesas de de-
bate, abiertas al publico, para discutir los casos de Venezuela y Bolivia.
Al dfa siguiente se realizé una mesa redonda a puerta cerrada a la que,
ademds de los invitados ya mencionados se sumaron los integrantes del
seminario? y varios invitados externos entre quienes se cuentan a Ge-
rardo Aboy Carlés (Universidad Nacional de San Martin-Argentina),
Karina Ansolabehere (Flacso México), Arnaldo Cérdova (1IS-UNAM) y
Jean Francois Prud’homme (Colmex).

Consecuencia de todo lo anterior es el presente libro en el que el lec-
tor encontrard las ponencias sobre Venezuela presentadas por Margarita
Lépez Maya y Nelly Arenas, las cuales fueron discutidas y enriquecidas
con los comentarios de Daniel Vdzquez, Karina Ansolabehere, Javier
Contreras, Guillermo Pereyra y Antonio Herndndez Curiel. Asimismo,
podrd leer las ponencias sobre Bolivia presentadas por Fernando Mayor-
ga, Gonzalo Rojas y Gerardo Aboy Carlés, los dos primeros comentados
por Valeria Falleti, Juan Olmeda, Mario Torrico y Javier Nifio.

¢Por qué Bolivia y Venezuela?
Vale la pena preguntar ;por qué analizar Venezuela y Bolivia? Desde la
mirada del seminario “Populismo, Buen Gobierno y Justicia Social”,

compartimos la apreciacién de algunos investigadores en el sentido de

Julio Aibar, Javier Contreras, Guillermo Pereyra, Rodrigo Salazar y Daniel Vazquez.

© Flacso México



12 & Julio Aibar y Daniel Vazquez

que sobre los gobiernos de Hugo Chdvez y de Evo Morales se ha produ-
cido mucho, pero en realidad se conoce muy poco. Por ejemplo, Marc
Saint-Upéry reconoce que “no hay fenémeno del escenario politico la-
tinoamericano que sea a la vez mds comentado como desconocido en
su dindmica real que la ‘revolucién bolivariana’ en Venezuela” (2007: 29).
Por su parte, Pablo Stefanoni advierte que “Bolivia constituye uno de
los procesos politicos mds complejos y dindmicos de América Latina”
(2007: 47). En parte, este desconocimiento va acompafiado de una
polarizacién que producen ambos fenémenos politicos —mds Hugo
Chdvez que Evo Morales—, lo cual ha generado miradas parciales que,
de la mano con la “toma de partido”, se presenta dificil de superar.

De aqui uno de los principales obstdculos a los que nos enfrenta-
mos al momento de plantear la realizacién del simposio: ;a quiénes po-
drfamos invitar? Como puede leerse en las ponencias presentadas por
los investigadores bolivianos y venezolanos, el seminario buscé en todo
momento guardar un debido equilibrio en las mesas, en los comentarios
y en el debate durante los dos dias de trabajo. Incluso el hecho de que
los comentaristas tanto internos como externos al seminario tuvieran,
en su mayorfa, una nacionalidad distinta de la boliviana y de la vene-
zolana ayudé a mantener distancia con el objeto estudiado y equilibrio
en el debate. El lector no encontrard en los siguientes textos alabanzas
infundadas o criticas superfluas sobre los presidentes venezolano o bo-
liviano. En cambio, encontrard polémica debidamente argumentada y
sostenida sobre diversos aspectos de los gobiernos mencionados.

Otra fuente de dificultad fue la determinacién de los aspectos sobre
los cuales se llevaria a cabo la comparacién: la eleccién presidencial, la
figura de los gobernantes, los cambios institucionales propuestos por
cada uno de ellos, el discurso elaborado, los congresos constituyentes
celebrados y por celebrarse, las formas de organizacién social y la ge-
neracién de identidad creada en torno a los presidentes, la forma de
entender y practicar la democracia, la confrontacién generada por la
oposicién, etc. No era fécil determinar cudles serfan los puntos a partir
de los que podria hacerse el estudio. Esta decisién se complicaba mds
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Introduccién ¢ 13

cuando observamos que habia, por un lado, quienes afirmaban que los
gobiernos de Hugo Chdvez y de Evo Morales eran fenémenos muy pa-
recidos y, por el otro, quienes argumentaban que se trataba de fenéme-
nos politicos muy distintos. Nuevamente, esto depende de cudles sean
los elementos desde donde se mira el hecho social analizado.

Producto de lo anterior decidimos que lo mejor era hacer una re-
visién general de los sucesos que conforman los distintos hitos que,
hasta ahora, constituyen a los gobiernos analizados. En consecuencia, en
las pdginas siguientes el lector encontrard una mirada panordmica de los
gobiernos de Hugo Chdvez y de Evo Morales, se trata de observar el proce-
so en su conjunto y evitar tomar elementos aislados que corren el riesgo
de parcializar la mirada, hecho sencillo cuando viene acompanado de la
polarizacién que contextualiza a ambos gobiernos.

Las polémicas que se observaron en el simposio

En las siguientes pdginas el lector encontrard temas centrales y ciertos
acuerdos mientras que observard profundas discrepancias en la mirada
tanto de los autores principales como de los comentaristas.

Sin lugar a dudas una de las mds interesantes controversias se dio
en torno a dos pares de conceptos: democracia y autoritarismo, con-
senso y conflicto. De esta forma, donde algunos ven procesos de de-
mocratizacién, otros miran procesos de autoritarismo; normalmente
quienes miran tintes autoritarios los conjuntan con una serie de toma
de decisiones verticales de cardcter conflictivo que generan ausencia de
consensos. Estas discrepancias en la adjetivacién y andlisis de los hechos
histéricos relatados se observa igualmente en el caso de Hugo Chdvez
que en el de Evo Morales.

Esto se debe a la amplitud de los cuatro conceptos mencionados a la
par que en ninguno de ellos hay acuerdo respecto de las caracteristicas
especificas que los determinan. Por ejemplo, en torno a la democracia
puede ser tachado de democrdtico un gobierno parlamentario como uno

© Flacso México



14 & Julio Aibar y Daniel Vazquez

presidencial, uno bipartidista como uno multipartidista extremo, uno
desarrollado con un bajo o nulo nivel de pobreza como uno con el 60
o 70 por ciento de su poblacién en marginacién, uno con un alto nivel
de desigualdad como otro con un menor nivel, uno con 10 millones de
habitantes como otro con 300, uno que toma decisiones por mayoria
simple como otro que las toma por mayoria calificada o por consenso,
uno que gana elecciones con el 35 por ciento de los votos como otro que
lo hace con el 51 o con el 65 por ciento, uno que deja toda la toma de
decisiones en las instituciones gubernamentales (incluyendo el parlamen-
to) como otro que se apoya en instancias ciudadanas directas e indirectas,
etc. El punto a destacar es que no hay acuerdo respecto de cudles son los
elementos caracteristicos de la democracia, qué hace que un gobierno sea
mds democrdtico que otro.

Mds adn, en este debate se observa una mirada precomprensiva de la
democracia que no se explicita, de tal forma que o la democracia se ob-
serva en instituciones o no es democracia. No obstante, frente a esta forma
de pensar la democracia hay otra de cardcter inasible, donde dificilmen-
te la democracia son sélo instituciones y donde la soberania popular, la
participacién masiva y las demandas de justicia sustanciales son parte
de la democracia. Aqui, al contrario de la mirada institucional, la de-
mocracia nunca podrd ser reflejada por un andamiaje gubernamental,
nunca podrd ser acabada, porque para ser democracia se necesita que
se mantenga como un horizonte utépico inalcanzable. El hecho pre-
ocupante es que estas dos miradas de la democracia parecen presentarse
como inconmensurables.

En el caso del autoritarismo encontramos el mismo problema, lo mis-
mo pueden caracterizarse como autoritarios los gobiernos de las juntas
militares encabezadas por Videla en Argentina o por Pinochet en Chile
—gobiernos que violaban de forma sistemdtica los derechos civiles y
politicos bdsicos como el derecho a la vida, a la libertad y a la integri-
dad fisica— como a los gobiernos de Hugo Chdvez y de Evo Morales
—donde estas caracteristicas no estdn presentes—. Mds interesante aiin
es que los gobiernos adjetivados como populistas suelen ser caracteri-
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Introduccién ¢ 15

zados por identificar un conflicto social y profundizarlo. Con funda-
mento en ese conflicto realizan una toma de decisiones que tiende a ser
fuertemente defendida por el lider —y, en consecuencia, personalizada
en la figura de los presidentes— a fin de echar a andar un modelo o plan
de gobierno que, por ende, deja fuera a todos aquellos que son identi-
ficados como adversarios.

Esta forma de hacer politica ha llevado a catalogar a los gobiernos
de Hugo Chdvez y de Evo Morales como autoritarios. El problema no es
menor, claramente el régimen democritico no estd institucionalmente
capacitado para procesar proyectos de nacién abiertamente antagénicos
(suponiendo que los proyectos populistas y sus opositores lo sean). Para
que la democracia sea posible se necesita que el conflicto se dé dentro
de un pluralismo limitado. Sin embargo, puede cuestionarse, por un
lado, la ausencia de acuerdos sociales entre el lider y amplias capas so-
ciales; por el otro, la posibilidad y obligacién de generar acuerdos.

Un andlisis mds profundo y despersonalizado de las presidencias de
Hugo Chdvez y de Evo Morales muestra la serie de consensos sociales
que se encuentran detrds de estos gobiernos, los sustentan a través de las
movilizaciones y los eligen por medio de las victorias electorales. Estos
acuerdos se ven complementados con el nombramiento de cargos de re-
presentantes de los sectores sociales con quienes se co-gobierna. En torno
a la posibilidad-obligacién de generar acuerdos, en los textos siguientes
se observa una reflexién sobre qué tan posible es que dos proyectos de
nacién antagénicos puedan ser complementarios, a qué tipo de acuerdos
se puede llegar con las oposiciones de los paises analizados y cudl de las
partes es la que tiene mayor obligacién de disminuir un discurso de en-
frentamiento y creacién del adversario: el gobierno o la oposicién.

Si bien el lector encontrard un andlisis de procesos politicos generales,
también hallard desacuerdos respecto de escenarios futuros. En efecto,
los autores suelen tener consensos en relacién con cudles son los hechos
histéricos clave para entender cada uno de los procesos politicos de Hugo
Chdvez y de Evo Morales; discrepan, en cambio, en la prospectiva que
las condiciones actuales presentan a cada uno de los gobiernos. Asi,

© Flacso México
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en donde algunos participantes miran “oportunidad” —como Margarita
Lépez Maya al plantear las posibilidades de apertura de Hugo Chévez
luego de la derrota en el referendo de diciembre de 2007—, otros miran
el mantenimiento de las mismas pautas de accién tendientes al autori-
tarismo —como Nelly Arenas con respecto a las declaraciones de Hugo
Chdvez después de la misma derrota electoral y respecto del manteni-
miento de la reforma que conforma los Consejos Comunales.
Finalmente, el lector tiene en sus manos un documento que integra
diversas miradas algunas veces convergentes, otras veces discordantes,
siempre debidamente fundamentadas a través de las que podrd conocer
cudles son los actuales procesos politicos que conforman y condicionan
a los gobiernos mds polémicos de la dltima década en América Latina: los
gobiernos de Hugo Chdvez en Venezuela y de Evo Morales en Bolivia. ¢
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Venezuela:
ascenso y gobierno de Hugo Chavez y sus fuerzas bolivarianas

Margarita Lépez Maya

El ascenso de las fuerzas bolivarianas al poder, lideradas por Hugo
Chdvez Frias, en 1999, constituye uno de los casos emblemdticos del
giro a la izquierda que se ha producido en América Latina. Este movi-
miento mostré desde un principio su vocacién popular, sin embargo,
su origen militar, el antecedente de haber organizado el golpe de Esta-
do fallido de 1992 y actitudes y prdcticas a lo largo de los afios en su
gobierno, han despertado desconfianzas y polémicas, que contindan
hasta hoy, sobre su ubicacién politica e ideoldgica.

El radicalismo discursivo que ha acompanado al bolivarianismo, los
rasgos carismdticos que definen el liderazgo de Chévez, lo heterogéneo
de la alianza politica que lo sostiene y la vocacién de este proyecto y
sus actores de influir tanto en el devenir politico de la regién como en
procesos del orden mundial, lo hacen un caso particularmente sugestivo,
complejo y desafiante para el conocimiento de las tendencias politicas
que se perfilan para el futuro de América Latina. En este texto, haciendo
uso de una perspectiva histérica, trataremos de contestar las preguntas
siguientes: a) ;qué tipo de izquierda es el bolivarianismo?; b) ;por qué
llega al poder y por qué después de nueve afios sigue alli?; ¢) ;cudles son
los rasgos bdsicos de su propuesta alternativa de sociedad?; d) ;cudl es
su visién y su politica internacional?; e) ;hacia dénde se dirige el boliva-
rianismo después de la derrota de la propuesta presidencial de reforma
constitucional de 2007?

© Flacso México



20 ¢ Margarita Lopez Maya

Componentes sociales e ideolégicos de una izquierda particular

Qué significa ser de izquierda en el tiempo actual no es sencillo de deter-
minar. La crisis de los paradigmas que orientaron a la izquierda a fines
del siglo xx (Hobsbawm, 1999), abrié un espacio para la diversi-
dad de referentes, donde circunstancias histéricas y sociopoliticas de
los procesos vividos por las sociedades pasaron a tener un peso mayor
que antes. El descrédito de las visiones teleoldgicas que orientaban los
socialismos antes de la caida del muro de Berlin y el colapso de la URSS
dio, asimismo, preeminencia a nuevos referentes como el de la demo-
cracia procedimental, entendida antes como valor burgués. Ahora, por
el contrario, muchos la han colocado como el medio por antonomasia
para construir sociedades poscapitalistas cuyos rasgos ya no estdn fija-
dos de antemano (Roberts, 1998).

El bolivarianismo de Venezuela, como movimiento sociopolitico vy,
desde 1999, como gobierno, posee particularidades distintivas que le vie-
nen principalmente de su origen y de las condiciones petrolero-rentisti-
cas que caracterizan a la sociedad venezolana. Pero, igualmente, el pais
comparte con la mayoria de los paises del continente problemas que se
derivan de su historia colonial comun y de la ubicacién periférica de sus
economias en el sistema mundo capitalista actual. En razén de ello, la
alianza de militares y civiles que ha venido gobernando Venezuela bajo
la identidad bolivariana desde 1999 guarda caracteristicas que pueden
encontrarse, con mayor o menor énfasis, en los procesos de otros mo-
vimientos del continente. El movimiento bolivariano y su lider Hugo
Chdvez pertenecen a una izquierda surgida en el dltimo cuarto del si-
glo XX bajo el fragor de resistencias sociales y politicas al capitalismo en
su fase neoliberal. Por la composicién de los grupos que lo integran
muestran rasgos de izquierda distintos de los referentes del pasado, que
se explican por la heterogeneidad de corrientes de pensamiento y organi-
zaciones que en él anidan, que lo mantiene en permanente tensién y mo-
vilizacién y que le dan al liderazgo carismdtico de Chdvez su centralidad.
Podemos diferenciar al menos tres periodos distintos para caracterizarlo.
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En su génesis

El movimiento bolivariano comenzé su gestacion en los cuarteles en
los anos setenta, en un contexto socioeconémico caracterizado por el
agotamiento del modelo industrialista de sustitucién de importaciones,
que poco después contribuiria a la crisis econémica de 1983, inscrita en
la crisis latinoamericana de la deuda (Lépez Maya, 2003). Los proble-
mas de la economia continuaron a lo largo de los afios ochenta, sirviendo
de base para una crisis global de la sociedad, que se expresarfa en una
creciente protesta callejera. Hitos relevantes de ese escenario fueron el
Caracazo de 1989, el golpe de Estado de 1992, la destitucidn del presi-
dente Carlos Andrés Pérez en 1993, el quicbre del sistema bipartidista
venezolano y la emergencia de nuevos actores sociopoliticos con pro-
puestas, lideres y estrategias para conjurar el malestar y sacar a la sociedad
de esta inestable y conflictiva situacién.?

En Venezuela, los militares provienen en su mayoria de los sectores
humildes de la poblacién, cuyas familias vivian el empobrecimiento
provocado por la prolongada crisis. Ellos, a diferencia del resto de los
sectores populares, tenfan acceso a educacién superior de calidad en
tiempos en que la educacién publica se habia deteriorado. Por su oficio,
eran cercanos y conocfan bien a las elites en decadencia. El contraste
entre el gasto suntuoso y/o corrupto de éstos y la miseria que vivia una
parte de los venezolanos cercana a ellos, tendid a sensibilizarlos ante las
desigualdades y abusos de poder (Harnecker, 2003). Por otra parte,
los militares por formacién son nacionalistas, educados en el culto
a Bolivar, cuyo ejército les han hecho creer que contindan. Ademis,
en Venezuela los gobiernos militares fueron la regla antes de los anos
cincuenta y los sectores de izquierda penetraron las Fuerzas Armadas en
los momentos de la lucha armada, dejando raices desde entonces (Lé-
pez Maya, 2003). Por ello no es de extrafiar que desde los afios setenta

La literatura sobre la crisis venezolana es abundante. Ver entre otros, Kornblith (1998), McCoy et al.,
(1995), Lopez Maya (2005).
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se fuera dando la constitucién en los cuarteles de grupos de discusién y
critica e, incluso, de conspiracién contra el sistema politico (Marcano
y Barrera, 2004: 78-80). Uno de esos grupos, donde estaba el joven
Chdvez, tomd la iniciativa en 1983 de constituirse en una organizacién
clandestina denominada Movimiento Bolivariano Revolucionario 200
(MBR 200) con el propésito de rescatar los valores patrios, dignificar la
carrera militar y luchar contra la corrupcién (Zago, 1992).

Ademds de nacionalistas y bolivarianos, entre los militares también
circulan ideas relacionadas con un “nacional-desarrollismo”, que se ha-
bia expresado con nitidez en la dictadura militar de Marcos Pérez Jimé-
nez (1952-1958) en su proyecto politico del “Nuevo Ideal Nacional”
(Sucre Heredia, 2007: 90). Estas ideas giran sobre construir un pafs
poderoso, cuyo eje central serfa la industria militar y la industria pesada
de bienes de capital, desarrollando las fuerzas armadas como centro del
poder y buscando que Venezuela se erija en una potencia regional. La
presencia de estas ideas se expresd, ya con los bolivarianos en el poder,
en la unificacién de las fuerzas armadas en una Fuerza Armada y su
papel activo en el desarrollo nacional, caracteristicas asentadas en la
Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela de 1999 (Ar-
ticulo 328) y en distintas leyes y normativas que regulan la vida militar
desde entonces (Sucre Heredia, 2007: 91).2

Los vinculos civiles del MBR 200 en los inicios fueron escasos, pero
con el tiempo se ensancharon e influenciaron significativamente la con-
cepcidn politica e ideolégica del movimiento y sobre todo de Chévez.
En un principio, a través de familiares y amigos cercanos, los oficiales
entraron en contacto con militantes de los partidos de izquierda de-
rrotados en la lucha armada, principalmente con el Partido de la Revo-
lucién Venezolana (PRV), que lideraba Douglas Bravo, el comandante

2 | os militares del bolivarianismo —incluido Chavez— han dado muestras de su admiracion por Pérez
Jiménez. Cuando éste murié en Espafia en 2001, en la Asamblea Nacional algunos tenfan la inten-
cion de presentar un acuerdo de duelo a consideracion de la plenaria. Un diputado ex militar queria
rendirle honores a su general (Blyde, £/ Universal, 28/09/2001).
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guerrillero mds renombrado del pais. Al PRV pertenecié también Alf
Rodriguez Araque, futuro ministro de Energfa y Minas y presidente de
Petréleos de Venezuela S.A. (PDVSA) en el primer gobierno de Chdvez
(Lépez Maya, 2003). Otros contactos iniciales fueron con La Causa R,
Liga Socialista y Bandera Roja (Medina, 1999: 93-95; Garrido, 2000:
81 y ss.), pequefias organizaciones de una izquierda radical, creadas en
la fragmentacién provocada por el fracaso de la lucha armada, algunas
de las cuales siguieron justificando la necesidad de violencia para alcan-
zar el poder y hacer la revolucién.

De estos grupos, los bolivarianos tomaron la idea de una alianza
civico-militar como la base politica capaz de impulsar un cambio revo-
lucionario para la sociedad (Bravo y Melet, 1991; Marcano y Barrera,
2004). El simbolo del drbol de las tres raices, eje de la doctrina boli-
variana, en el que cada raiz corresponde al pensamiento de tres figuras
venezolanas del siglo x1x, Ezequiel Zamora, Simén Rodriguez y Simén
Bolivar, provino del PRV (Bravo y Melet, 1991; Garrido, 2000: 61). Sin
embargo, tanto el MBR 200, como el Movimiento Quinta Republica
(MVR) en el cual devino, y en especial Chédvez, han logrado un manejo
de los simbolos e imdgenes nacionalistas para distintos propésitos po-
liticos, que es novedoso y que se convertirfa en una de las claves de su
éxito en las campanas electorales de 1998 en adelante (Lépez Maya y
Lander, 1999 y 2000).

Dentro de la izquierda venezolana derrotada surgieron agrupacio-
nes que terminaron por rechazar la via violenta para tomar el poder y
reconocieron a la democracia procedimental como parte necesaria para
el cambio socialista. Son los casos del Movimiento al Socialismo (MAS)
y La Causa R (LCR), los desmembramientos mds importantes del Par-
tido Comunista de Venezuela (PCV) que se incorporaron a la politica
institucional. EI MAS habia logrado presencia importante en el sistema
politico. LCR tuvo protagonismo en los afios noventa después del Cara-
cazo, donde alcanzé poder en gobiernos municipales como Caracas y
Puerto Ordaz y gobiernos regionales como el del estado Bolivar. Estos
partidos nutrieron al movimiento de ideas y propuestas concretas para
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poner en prdctica formas de participacién directa en la gestién publica
(Lépez Maya, 2005).

Adicionalmente, prominentes intelectuales y activistas no pertene-
cientes a estos grupos, pero también de izquierda, fueron contactados
o irfan acercdndose a los militares bolivarianos después del fallido gol-
pe de Estado de 1992. Son los casos de Luis Miquilena, José Vicen-
te Rangel, José Rafael Nufez Tenorio, y figuras universitarias como
Luis Fuenmayor, Héctor Navarro y Jorge Giordani, que han ocupado
cargos relevantes en los gobiernos de Chédvez. Si bien en esa época el
bolivarianismo incorporé grupos y personalidades civiles no vinculados
a la izquierda en funciones de gobierno, entre los mds destacados Jorge
Olavarria, Alfredo Pefia y Ernesto Mayz Vallenilla, éstos terminaron
alejéndose o siendo expulsados. Alfredo Pefia, por ejemplo, se desem-
pefié como miembro de la Asamblea Constituyente en 1999 y alcalde
metropolitano de Caracas a partir de 2000. Luego se distancié y pasé
a formar parte de la oposicién mds radicalizada.

En el primer periodo de gobierno

Con miras a la campana electoral de 1998, el MBR 200 cre6 el MVR
como estructura electoral que le permitirfa hacer, sin contaminar su
vida interna, alianzas y concertaciones con grupos y organizaciones de
signo politico ideoldgico diverso, que deseaban apoyar la candidatura
de Chdvez (Nunez Tenorio, entrevista, 1996). Los éxitos electorales del
MVR en sucesivos procesos entre 1998 y 2000 terminaron por crear las
condiciones para que suplantara al MBR 200 como partido del movi-
miento (Lépez Maya, 2005). A diferencia del MBR 200, el MVR era una
estructura electoral vertical y centralizada, al servicio de la candidatura
de Chévez, sin espacios de debate ni pretensiones de formar ideold-
gicamente a sus miembros. Su heterogeneidad era atin mayor a la del
MBR 200 imprimiéndole luego al gobierno esta confusién y permitien-
do una gestién con politicas en las que el componente personal de la
autoridad se hacfa determinante. Pese a los esfuerzos que en distintos

Derechos reservados



Venezuela: ascenso y gobierno de Hugo Chavez y sus fuerzas bolivarianas ¢ 25

momentos hicieron Chdvez y otros dirigentes para cambiar la din-
mica electoral del MVR, creando condiciones para que emergiera un
partido de masas con una direccién colectiva, esto no ocurrié. No sélo
el creciente personalismo y concentracién de poder en la figura del
presidente producia una acentuada asimetria entre él y otros lideres,
también se combinaban otros factores que reforzaban estos desequili-
brios, como la variedad y heterogeneidad misma del movimiento, que
colocaba a Chédvez como el dnico capaz de mediar o acallar las dife-
rencias internas, lo que reforzaba el cardcter imprescindible del lider e
imprimfa a la accidén de gobierno las directrices ideoldgicas de éste. Las
confrontaciones politicas vividas por el gobierno entre 2001 y 2002
fueron otro factor que reforzd las tendencias personalistas, “cesaristas”
y concentradoras de poder (Biardeau, 2007). El MVR fue en el primer
gobierno de Chdvez principalmente un instrumento electoral, estre-
chamente dependiente del capital politico del presidente y con escasa
capacidad de armonizar las corrientes ideoldgicas que convivian en el
seno del movimiento.

En 2001, las permanentes tensiones entre los partidos de la alianza
con el MVR provocaron una divisién en el MAS. Una parte se retird de
la alianza y otra, con el nombre de Podemos, se mantuvo hasta el ul-
timo afno del primer gobierno cuando también tomé distancia. Patria
Para Todos (PPT), que le ha dado aportes valiosos al gobierno, tanto
en cuadros como en orientaciones para politicas ptiblicas —la reforma
petrolera bolivariana en buena parte se concibié alli— rompié con
Chdvez en 2000 por tensiones en torno a las elecciones regionales de
ese aflo, para luego en 2001 regresar y sellar una alianza estable (Lépez
Maya, 2005). En 2007 sufrié un significativo debilitamiento y desdi-
bujamiento cuando una porcién de su dirigencia se separd para incor-
porarse, a instancias del presidente, en el Partido Socialista Unido de
Venezuela (PSUV). La mayoria de los otros partidos de la alianza, salvo
el PCv (todos de poca significacién electoral, y muchos de ellos creados
para apoyar al presidente en los afios 2001-2004) se disolvieron en
2007 para integrarse al PSUV.
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Los militares del MBR 200, en situacién de retiro o desincorporados
después de los golpes de 1992, se incorporaron al MVR. Tanto éstos como
los militares activos han tenido una visibilidad en el gobierno mayor que
en los gobiernos posteriores a 1958. El golpe de Estado de 2002 y so-
bre todo el paro petrolero de diciembre 2002-febrero 2003, reforzé la
importancia de los militares, activos y retirados, en la supervivencia del
movimiento, lo que ha redundado en una acentuacién desde entonces
de rasgos militaristas en el funcionamiento de la administracién publica.
Ocupan posiciones de gobierno en todos los niveles, en entes nacionales
y empresas del Estado, en gobernaciones y alcaldfas. En las elecciones regio-
nales de 2004, ocho de los veinticuatro gobernadores electos provinieron
del mundo militar y en los gabinetes de Chédvez figuraron todos estos
afos militares de la misma o cercana generacién del presidente como
los Cabello, Diosdado y David, Luis Alfonso Ddvila, Lucas Rincén, Ra-
moén Rodriguez Chacin, Jessie Chacén, José Gregorio Vielma Mora, Jor-
ge Luis Garcfa Carneiro. En los niveles medios, los militares activos son
mds numerosos, calculando algunos que hoy pueden controlar unos die-
ciocho ministerios (Sucre Heredia, 2007).

Durante este primer gobierno se produjeron separaciones de mili-
tares del movimiento y algunos retornos. Destaca el caso de Francisco
Arias Cérdenas, fundador del MBR 200, quien rompié con Chédvez y
fue el candidato presidencial por grupos opositores en 2000. Se recon-
cilié en 2006 con el presidente, siendo designado representante del
gobierno ante las Naciones Unidas y mds recientemente vicecanciller
para América Latina. Durante el golpe de 2002, oficiales que ocuparon
posiciones prominentes en el gobierno tuvieron papeles protagdnicos.

Junto a los militares, el bolivarianismo cuenta con numerosas orga-
nizaciones populares, algunas auténomas del Estado y existentes antes
del ascenso de Chdvez, pero la mayorfa impulsadas por el gobierno para
su defensa y la del presidente. Estas organizaciones compensan la debi-
lidad del MVR y de los partidos de la alianza y garantizan la permanente
movilizacién que caracteriza el modelo politico bolivariano. Entre las
organizaciones que respaldan al bolivarianismo, las mds importantes
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desde el punto de vista politico han sido las fundadas por Chdvez: los
Circulos Bolivarianos constituidos en los primeros afios de gobierno, que
jugaron rol destacado inculcando los contenidos de la Constitucién
de 1999 en sectores populares y defendiéndolos durante el golpe de
Estado y el paro-sabotaje petrolero y las Unidades de Batalla Electoral
(UBE), impulsadas por Chdvez durante el referendo revocatorio presiden-
cial de 2004. Entre los movimientos sociales destacan los indigenas y
afro descendientes, fortalecidos por el apoyo que han recibido y por el
reconocimiento que el Estado ha hecho de sus derechos. Entre organi-
zaciones populares que apoyan el proyecto se encuentran desde grupos
auténomos y de vieja data como los Tupamaros y Alexis Vive en la zona
popular del oeste de Caracas, organizaciones creadas desde el gobierno
como los Comités de Tierra Rurales y Urbanos, y Consejos Comu-
nales, pasando por las organizaciones de sectores de trabajadores infor-
males, mujeres y grupos espontdneos para enfrentar coyunturas particulares
(Hansen y Hawkins, 2004; Lépez Maya, 2005; Garcfa Guadilla, 2006;
Nava, 2007).

Iu

En direccién al “socialismo del siglo xxi”

Después de su avasallante victoria electoral en diciembre de 2006, Chévez
lanzé una nueva fase del proceso de cambios que calificé de transicion
acelerada hacia el “socialismo del siglo xx1”. Como parte de los pasos
estratégicos para alcanzar este fin llamé a crear el Partido Socialista
Unido de Venezuela (Psuv), demandando la disolucién de todos los
partidos de la alianza, incluido el MVR, y advirtiendo que de no hacerlo,
deberian irse del gobierno (Chdvez, 2000).

La nueva etapa del bolivarianismo significé la intensificacién de
las pugnas en la siempre conflictiva vida interna del movimiento. Los
partidos Podemos, PPT y el PCV se negaron a desaparecer, lo que se tra-
dujo en agresiones, tensiones y conflictos con el presidente y otros grupos
alo largo de 2007. Ello contribuyd al revés electoral en diciembre en la
consulta sobre la reforma constitucional.
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La reforma impulsada por Chdvez y derrotada en las urnas, buscaba
adecuar las instituciones del Estado a un modelo socialista que se dijo
inédito y “endégeno”. El rechazo de sus contenidos producirfa ruptu-
ras relevantes como la del partido Podemos y la del general Radl Isafas
Baduel. Adicionalmente, el proceso de intensa movilizacién que fuera
impulsado, a lo largo del afio, por el gobierno para asegurar el triunfo
en ese referendo, acentud actitudes de sectarismo e intolerancia en el
bolivarianismo, terminando por ahondar la ineficiencia gubernamental
y debilitando su popularidad.

El modelo socialista que comenzd a emerger en los articulos modifica-
dos de la Constitucién de 1999 que fueron presentados por el presiden-
te a la Asamblea Nacional en agosto de 2007, que examinaremos en el
siguiente acdpite, junto a los otros que en la discusién parlamentaria se
agregaron, revelé cambios en las orientaciones del proyecto sociopolitico
de la democracia participativa y protagénica del primer gobierno boli-
variano. Al perder el oficialismo el referendo aprobatorio en diciembre
estos contenidos quedaron, por lo menos en lo inmediato, diferidos.

La separacién de Radl Isafas Baduel en noviembre de ese afio, gene-
ral retirado, fundador del MBR 200, quien jugara un rol prominente en
el contragolpe militar que facilité el retorno de Chdvez el 13 de abril
de 2002 y fuera ministro de la Defensa hasta mediados de 2007, fue un
hecho relevante que evidencié una grieta en las filas del bolivarianismo
militar. A su salida del despacho de Defensa en julio, Baduel habia
alertado sobre la necesidad de un socialismo netamente venezolano,
democrdtico, que evitara los errores del pasado, aludiendo a las expe-
riencias socialistas, en particular a la Unién Soviética, que dijo haberse
transformado en un capitalismo de Estado (Baduel, 2007). En noviem-
bre, expresd su rechazo a los contenidos de la propuesta y llamé a votar
en contra (£/ Nacional, 7/11/2007).3

Por su parte la separacién de Podemos tuvo como base que en la
propuesta quedaba confuso el derecho a la propiedad privada, se acen-

3 Algunos vieron en sus declaraciones amenazas veladas de golpe (Gratius y Tedescoe, 2007).
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tuaban rasgos estatistas quitindole poder al pueblo, era poco democrd-
tica y los tiempos para la discusién eran insuficientes para conocerla
a fondo. En el debate adelantado en la Asamblea Nacional sus diputa-
dos se opusieron a la propuesta de reforma de 36 articulos adicionales

y terminé en noviembre sumdndose al bloque del No (£/ Nacional,
8/09/2007 y 7/11/2007).

Llegada y permanencia en el poder: Chavez y la democracia participativa

El movimiento bolivariano, liderado por Chdvez y aglutinado en el Polo
Patriético, llega al poder en las elecciones presidenciales de 1998, galopan-
do sobre la crisis de la sociedad, que las elites politicas tradicionales por
mds de dos décadas no pudieron resolver. Una economia estancada y
desorientada, descomposicién del tejido social por el empobrecimien-
to, creciente informalizacién de la poblacién econémicamente activa,
tasas de desempleo abierto en aumento, inseguridad, corrupcién, mi-
naron las bases de la democracia construida por partidos politicos, ins-
tituciones y factores de poder desde 1958, a la caida de la dictadura de
Pérez Jiménez. Luego del Caracazo de 1989, con la represién brutal
que el Estado “democrdtico” ejercié contra las masas populares con el
respaldo de partidos, empresarios y organizaciones de la sociedad civil,
se consolidd el rechazo de la poblacién a los actores hegemdnicos. El
desmoronamiento de Accién Democrdtica (AD) y COPEI en los afios no-
venta abrié un espacio de oportunidades para actores emergentes y sus
propuestas sociopoliticas. Los primeros actores que tomaron ventaja
fueron Convergencia Nacional, un movimiento electoral heterogéneo
de discurso opuesto al bipartidismo, que llevaria a la presidencia a Ra-
fael Caldera durante el periodo constitucional 1993-1999, y los parti-
dos MAS y LCR que comenzaron a relevar al bipartidismo en gobiernos
regionales y locales.

Caldera y su Convergencia Nacional, no respondieron a las expecta-
tivas populares. Acosado el gobierno por una crisis bancaria y financiera de

© Flacso México



30 ¢ Margarita Lopez Maya

grandes proporciones, opté por apoyarse en AD e implementar en 1996
un segundo paquete de ajustes y reestructuracién, en contradiccién con
el discurso y las promesas antineoliberales que habia sostenido durante
su campana (Lépez Maya, 2005). Si bien tuvo un manejo politico mds
acertado que el de Pérez al aplicar su paquete, logrando el apoyo de
sectores sociales y politicos diversos, no logré remontar los desajustes
econémicos, ni conjurar el deterioro social y politico-institucional que
siguié su curso. La continuacién de la politica petrolera conocida como
de Apertura, debilit6 al Estado en su capacidad de formular y gestionar
esa industria, colocando esa capacidad en manos del tren ejecutivo
de la empresa. Si bien PDVSA es del Estado, los intereses de ambos no
son coincidentes. La Apertura petrolera significé una reduccién signi-
ficativa de la capacidad estatal de recibir ingresos fiscales petroleros y
se orienté por una politica de aumento de volimenes de produccién
en detrimento de precios, con lo cual se alejaba de la tradicional estra-
tegia de la Organizacién de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP),
la organizacién de paises productores que Venezuela habia creado en
1960 junto con Arabia Saudita y otros grandes productores de Medio
Oriente (Mommer, 2003).

En 1998, afio electoral, se produjo un descalabro econémico y fis-
cal provocado por la abrupta baja de los precios petroleros, atribuible,
entre otros factores, a esta politica del gobierno de Caldera. La renta
petrolera cayé a bajos histéricos y terminé por crear una atmdsfera de
frustracién y rechazo a las elites tradicionales en el electorado (véase
grifica 1). Esto dio viabilidad en las elecciones de ese ano a una salida
politica radical y audaz. Chdvez con un discurso antineoliberal, ofre-
ciendo freir las cabezas de las elites envejecidas y corrompidas y sacar al
pais de la crisis, apoyado en una amplia plataforma electoral constitui-
da por agrupaciones de distinto cufo, el Polo Patridtico, ganaria con
56.2 por ciento de los votos. A partir de alli se comenzaron a concretar
las difusas promesas electorales de un modelo nuevo de democracia,
que de espaldas a los ajustes de corte neoliberal, sacarfa al pais de la
crisis y lo llevaria al siglo xxi.
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GRAFICA 1.
Renta petrolera per capita 1950-2006.
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Fuente: elaboracion propia con datos proporcionados por Asdrubal Baptista.

El proyecto bolivariano antes del golpe de Estado de 2002

La llegada de los bolivarianos al poder se produjo de manera rdpida y
con una plataforma politica heterogénea, por lo que muchas propuestas de
su proyecto eran vagas, con poca claridad y consenso sobre el modo en que
se implementarfan. Aun asi, el movimiento era vigoroso, abierto y di-
ndmico, recogiendo y expresando demandas que desde los afios ochen-
ta la sociedad venia debatiendo y formulando. En la Constitucién de
la Republica Bolivariana de Venezuela (CRBV) se incorporaron diversas
aspiraciones de cambio, que tuvieron como espacios de origen 4dmbitos
como la Comisién Presidencial para la Reforma del Estado (COPRE), la
lucha de calle, debates de organizaciones de la sociedad civil e innova-
ciones de gobiernos locales y regionales de izquierda.

Tuvo centralidad y considerable consenso la profundizacién de la
democracia para hacerla “participativa y protagénica’. La CRBV man-
tuvo la autonomia de los poderes publicos y los instrumentos de la

Entre otros, vedse Gémez Calcafo y Lépez Maya (1990); Lépez Maya, Smilde y Stephany (2002).
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representacién politica liberal, pero combindndolas con nuevos instru-
mentos para la participacién ciudadana directa y semidirecta en todos
los niveles publicos y para la toma de decisiones y gestién de poli-
ticas publicas. Los partidos politicos perdieron su nombre y pasaron
a llamarse “organizaciones con fines politicos”, expresando el rechazo
que hacia ellos tienen los nuevos actores y en general la cultura po-
litica emergente. Se prohibié el financiamiento de éstos con dineros
publicos, una reaccién a la corrupcién que probarifa su ineficacia y ne-
gatividad en afnos siguientes. Para la participacién politica directa se
incorporaron distintos tipos de referendos, las iniciativas legislativas,
asambleas, Asamblea Constituyente, consejos locales de planificacién
publica, entre otras innovaciones.

En lo social, la CRBV amplié los derechos humanos para incluir los
derechos de los pueblos indigenas a su autodeterminacién y al respeto
a sus culturas (Capitulo 8), los derechos ambientales (Capitulo 9), el
reconocimiento del trabajo del hogar como actividad econémica que
crea valor agregado y el derecho de las amas de casa a la seguridad so-
cial (Articulo 88). Los militares adquirieron el derecho al voto, sin que
se les permitiese optar a cargos de eleccién, ni tener militancia o ha-
cer proselitismo politico (Articulo 330). Reflejando una debilidad del
componente civil en la nueva hegemonia, se sustrajo del Parlamento
el control de los ascensos militares, que pasaron a ser responsabilidad
exclusiva de la institucién y del presidente (Articulo 331).

En lo institucional, se reafirmd la centralidad del Estado, la vigen-
cia del principio universal de los derechos sociales, el deber insoslayable
del Estado de crear las condiciones para garantizar tales derechos. Tam-
bién, se reasenté la propiedad estatal del estratégico recurso petrolero
(Articulo 303) deteniendo asf las tendencias privatizadoras abiertas por
la politica de Apertura. En lo econémico, se respeté la propiedad pri-
vada introduciendo dispositivos nuevos para que el Estado impulsase
la economia social y reconociese formas de propiedad colectiva. En
materia internacional se sefialaron principios orientadores como la de-
mocratizacién del orden internacional, la integracién latinoamericana
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y la “solidaridad entre los pueblos en la lucha por su emancipacién y
el bienestar de la humanidad” (Articulos 152 y 153). La propuesta bo-
livariana se dio en un contexto latinoamericano inicialmente bastante
adverso a estas ideas, donde atn predominaban enfoques neoliberales
de reduccién del papel interventor del Estado y privatizacién de servi-
cios publicos.

Lo aprobado en la Constitucién dibujé los primeros trazos de un
proyecto alternativo de sociedad para Venezuela. Este modelo se am-
plié en las Lineas Generales del Desarrollo Econémico y Social de la
Nacién 2001-2007, donde se diagnosticé la crisis venezolana como
estructural, proponiendo una estrategia holistica para superarla que
consistia en ir alcanzando cinco “equilibrios” vinculados entre si: eco-
ndémico, social, politico, territorial e internacional. El objetivo dltimo
serfa transformar la sociedad de una sociedad rentista a una productiva.
El objetivo explicito del equilibrio econémico fue lograr el desarrollo de
procesos de produccién aguas abajo, mediante la creacién de un tejido
industrial que integrase la economia interna, generase cada vez mds va-
lor agregado en sus productos, con mds alto nivel tecnoldgico, mayor
competitividad internacional, menor dano ecoldgico, y centrado en el
propésito de alcanzar el desarrollo de una poderosa economia que res-
pondiese al imperativo de la justicia social. El objetivo del equilibrio era
alcanzar la equidad como nuevo orden de justicia social y base material
de la sociedad venezolana. Este objetivo exigfa cambiar las condiciones
materiales y sociales de vida de las mayorias y construir una nueva con-
dicién de ciudadania basada en el pleno reconocimiento de sus derechos
y el ejercicio de los mismos (LGDESN, 2001). Se traté de una visidén
democratizadora, que el presidente caracterizd, influenciado por el go-
bierno britdnico de Tony Blair, como una “tercera via” —ni capitalismo
ni socialismo.

En lo concreto, el desempefio gubernamental hasta 2001 arrojé mo-
destos resultados. Hubo logros politicos, con el cambio del marco cons-
titucional y la elaboracién de leyes que institucionalizaron el principio
de la participacién y fortalecieron el cambio hegemdnico y de elites que
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las mayorias del pais reclamaban. Ello contribuyé al aumento sosteni-
do del caudal electoral de los bolivarianos, que pasé de controlar ocho
gobernaciones en 1998 a diecisiete en 2000 (Lépez Maya, 2005). Los
cambios politicos ocurrieron, sin embargo, dentro de un clima de intensa
polarizacién y conflicto, tanto por las importantes resistencias de secto-
res econémicos, politicos, medidticos, religiosos o sindicales —que antes
conformaban el bloque en el poder— a perder sus posiciones, como tam-
bién por las confrontaciones permanentes del gobierno y del presidente
con gremios, intelectuales, grupos sin mayor poder en el pasado e incluso
personas y partidos de la alianza gubernamental (Lépez Maya, 2002).
Estas tensiones crearon las condiciones para el golpe de Estado de abril
de 2002 y los episodios violentos que caracterizaron el periodo entre
fines de 2001 e inicios de 2003, cuando la oposicién tomé un camino
insurreccional para presionar la salida o renuncia de Chédvez. El desen-
cadenante decisivo de tal clima fueron las 49 leyes aprobadas con escasa
consulta por decreto presidencial en noviembre de 2001, utilizando la via
de una ley habilitante aprobada por la Asamblea Nacional. Facilité la
unificacién de los grupos opositores en un frente comun. Algunas de las
leyes mds problemdticas fueron la Ley de Tierras y Desarrollo Agricola y
la de Hidrocarburos (Lépez Maya, 2000).

El desempefio econdémico y social del gobierno hasta 2002 fue dis-
cretamente positivo, destacdndose el viraje de la politica petrolera que
contribuyd a una mejoria del ingreso fiscal petrolero en un contexto de
incipiente aumento de los precios en el mercado internacional (Lander,
2003). En 1999, se produjo una contraccién econémica del orden de
—6.0 por ciento del PIB real (a precios constantes), atribuible a la con-
tinuacién de procesos y politicas que eran anteriores al gobierno y que
éste sostuvo. En los afios 2000 y 2001, gracias a los mejores precios
del crudo en los mercados y a un esfuerzo de disciplina fiscal, se reinicié el
crecimiento de la economia de manera moderada en un 3 por ciento de
variacién interanual (Baptista, 2007).

El discreto crecimiento de la economia en este lapso no revirtié los
altos niveles de desocupacién abierta que recibié el gobierno, ni retroce-
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dieron significativamente los indices de pobreza y pobreza extrema (Pro-
vea, 1999-2002). Hubo un crecimiento numérico de las cooperativas
como formas de la economia social, que continuarfa a lo largo del primer
gobierno de Chdvez (Ultimas Noticias, 30/04/2003). A fines de 2001,
estas incipientes tendencias se paralizaron por la creciente conflictividad
politica, que desencadend una fuga de capitales presionando el tipo de
cambio y afectando todo el proceso productivo (Maza Zavala, E/ Nacio-
nal, 21/12/2001). En el segundo semestre de 2001 diversas encuestas
presentaban un sostenido debilitamiento del apoyo popular a Chévez
(Consultores 21 en septiembre, Mercandlisis en octubre, Datandlisis en
diciembre, entre otros, en prensa). En enero de 2002, segtin Datandlisis,
el 59 por ciento de encuestados en Caracas opinaban que debia salir de
la presidencia (E£/ Universal, 19/01/2002). Si bien las encuestadoras tam-
bién se dejaban influenciar por la polarizacién politica reinante, la 4spera
confrontacién activaba miedos, rechazos y un debilitamiento del piso
politico del gobierno que esos datos reflejaban. En ese contexto, 2002
habrfa de modificar algunos rasgos del proyecto bolivariano.

El proyecto después de las insurrecciones

Los sucesos de 2002, cuando la pugna politica entre gobierno y opo-
sicién alcanzd su climax, tuvieron consecuencias sobre la propuesta
bolivariana. La secuencia ininterrumpida de enfrentamientos que se
iniciaron con el paro civico del 10 de diciembre de 2001, pasaron por
el golpe de Estado de abril de 2002 y culminaron en el paro-sabotaje
petrolero y la huelga general que se prolongé desde diciembre de 2002
hasta febrero de 2003, tuvo efectos catastréficos sobre la economia,
modificando la concepcién inicial del modelo alternativo de sociedad
que los bolivarianos venian dibujando.

En lo econémico, 2002 y 2003 fueron de severa recesién. Segtin el
Banco Central de Venezuela (BCV), la variacién porcentual del piB de
2002 respecto del ano anterior fue de —8.9 por ciento y en 2003
de —7.8 por ciento. El PIB petrolero se redujo —4.8 y —1.9 por ciento.
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Segtin cdlculos de Baptista, el PIB del sector petrolero no rentistico real
sufrié en 2002 una reduccién porcentual de —38.1 por ciento (2007).
Como consecuencia del paro-sabotaje petrolero, el gobierno despidié a
cerca de 18 000 empleados de PDVSA, 60 por ciento de los cuales eran eje-
cutivos de niveles altos y medios, con lo cual perdié un invalorable capi-
tal humano que no podria recuperar rdpida ni totalmente (Lépez Maya,
2006). El gobierno acentué su previa desconfianza y distanciamiento con
los sectores empresariales nacionales y ejercié una intervencién creciente
sobre los procesos productivos. En enero de 2005, en el 5° Foro Mundial
de Porto Alegre, el presidente hablé de abandonar la “tercera via” y diri-
girse hacia un “socialismo del siglo xx1” (Wilpert, 2000).

En 2003, el gobierno bolivariano comenzé a buscar politicas que le
permitieran reactivar rdpidamente el crecimiento econémico y enfren-
tar las profundas secuelas sociales dejadas por la confrontacion. Gracias
al control que obtuvo sobre PDVSA pudo adelantar su reforma petrolera,
con lo cual comenzé a percibir un creciente ingreso fiscal que gasta-
rfa en soluciones sociales y econémicas de emergencia. Se producen
cambios del aparato productivo nacional a través de los apoyos guber-
namentales a nuevos empresarios, cooperativas y el desarrollo de una
estrategia llamada de “desarrollo endégeno”.

El concepto de desarrollo endégeno fue tomado de Oswaldo Sunkel,
quien lo acuié en la Comisién Econémica para América Latina (CEPAL)
(1991). Sunkel lo usé para referirse al desafio confrontado por las eco-
nomias latinoamericanas para superar el modelo de industrializacién
por sustitucién de importaciones con la generacién de un mecanismo
“endégeno” de generacién de progreso técnico, que les permitiera en-
contrar una capacidad propia para crecer con dinamismo y produc-
tividad.5 Los “nucleos de desarrollo endégeno” (Nudes) que creard el
gobierno, sin embargo, estdn influenciados sobre todo por ideas que se
discuten para dar formacién para el trabajo, abrir puestos de trabajo

No es mucha la informacién independiente sobre los nudes, aqui nos apoyaremos principalmente en
Parker (2007).
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y crear unidades productivas en el sector industrial manufacturero y
agrario bajo la concepcién de la organizacién y participacién popular.
Por ello, si bien toma al término cepalino como préstamo discursivo,
de impacto simbdlico, el desarrollo enddégeno al que se refieren Chdvez
y sus funcionarios no se basa tanto en teorfas ni es un plan preciso, sino
que se constituye sobre la marcha, en la visién operativa que orienta
muchas acciones del gobierno ante el acentuado déficit de empleo e in-
gresos de los sectores populares. En 2003, la tasa de desempleo abierto
alcanzé 18.9 por ciento y en 2004, 15.1 por ciento (BCV, 2008). Los
NUDES, junto a los fundos zamoramos, creados antes, y la Misién Vuel-
van Caras, si bien son iniciativas distintas, estin dentro de una misma
busqueda conceptual por encontrar férmulas que fortalezcan la econo-
mia social y estimulen la participacién.

Iniciativas de reorganizacién de la produccién como los Nudes, si bien
son consonantes con la busqueda del “equilibrio econémico” del Plan de
la Nacién (LGDESN, 2001) estdn asimismo intimamente vinculadas a las
metas del equilibrio social. También en 2003, comienzan a operar las “mi-
siones”, inicialmente concebidas como operativos de emergencia para so-
lucionar las carencias generadas por el paro petrolero en las condiciones de
vida de amplios sectores pobres de la poblacién.6 Las “misiones”, adicional-
mente, tuvieron desde sus inicios propdsitos electorales, primero con vista
al referendo revocatorio de 2004 y posteriormente en otros procesos que
se han venido dando. Promueven estructuras de la administracién publica
paralelas a las tradicionales, de cuyos funcionarios el gobierno desconfia.
Estas innovaciones comportan como requisito la organizacién y participa-
cién de las comunidades en la gestién misma del servicio o para el acceso al
derecho que les ha sido negado. En muchas “misiones” participa la fuerza
armada, considerada una de las pocas estructuras del Estado que funciona
y dentro de la concepcién de la alianza militar-civil.

Las primeras “misiones” se hicieron bajo la asesorfa del gobierno
de Cuba, un socio central del gobierno bolivariano en esta etapa. Estas

Para esta parte nos apoyamos principalmente en Lépez Maya (2006) y Maingon (2006).
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fueron: Misién Robinson I y II, dirigidas a superar el analfabetismo y
permitirle a la poblacién adulta ejercer su derecho a culminar la edu-
cacién bdsica; Mision Barrio Adentro I, para garantizar el derecho de los
pobres a la salud mediante la colocacién en los barrios populares de
servicios de atencién preventiva, principalmente con médicos cubanos,
ante la confrontacién con los gremios y médicos venezolanos; y Misién
Mercal I y II, para distribuir y comercializar alimentos en los secto-
res populares, que con el tiempo resultarfa en una distribuidora estatal
de alimentos que satisface esta demanda a aproximadamente la mitad de
la poblacién a precios subsidiados. En la medida en que los ingresos
fiscales se multiplicaban el gobierno fue ampliando estas “misiones”
haciéndolas centrales en su modelo alternativo. Para 2006 se contaban
unas 20 “misiones”, entre ellas: Misién Identidad, para garantizar un
documento de identidad a todos los venezolanos; Misién Guaicaipu-
ro, para el acceso de los indigenas a sus derechos; Misién Piar, para
los mineros; Misién Cristo, para corregir la pobreza extrema; Mision
Milagro, para servicios oftalmolégicos; Misién Sucre y Ribas, para el
derecho al acceso a educacién secundaria y universitaria, todas finan-
ciadas con ingresos extraordinarios del fisco o de PDVSA por el auge de
los precios petroleros.

Desde 2003, el gobierno creé fondos especiales que fueron admi-
nistrados directamente por el presidente que es quien decide los montos
para las “misiones”. Por esta razdn, la informacién sobre la cuantia gas-
tada en ellas es imprecisa y dispersa (Aponte, 2006). Las declaraciones
del Ministerio de Finanzas en 20006 lo situaron ese ano en el orden de
4.5 millardos de pesos, un tres por ciento del PIB y un 10 del presupuesto
ordinario. En afios anteriores, diversas fuentes han calculado entre un
3y 5 por ciento del PIB (Aponte, 2006). En 2007, si bien no conoce-
mos cifras, siendo un afio intensamente electoral y en el que continué
el aumento de los precios petroleros, debe haber permanecido en esos
porcentajes o incluso aumentado.

La politica internacional bolivariana se hizo mds agresiva en su
orientacién panamericanista en América Latina y hacia un mundo
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multipolar en el dmbito internacional. Buscaba mayor protagonismo
en el concierto de las naciones mediante una creciente confronta-
cién verbal con el gobierno de Estados Unidos de América e iniciativas
que se sustentaban en una creciente holgura financiera. Chdvez exacerbé
el discurso antiimperialista, que hasta entonces habia sido discreto, y
acentud el acercamiento a Cuba con la cual establecid, desde entonces,
multiples relaciones comerciales y convenios de cooperacién en diver-
sas materias. Viaj6 incesantemente, establecié vinculos comerciales y
politicos con Rusia, Irdn, China, Bielorrusia. Amplié iniciativas previas
como la Alternativa Bolivariana de las Américas (ALBA), una propues-
ta de integracién econdémica opuesta al ALCA, promovida por Estados
Unidos de América. Profundizé y amplié Petrocaribe con paises de
Centroamérica y el Caribe, constituyé Petrosur para los paises de Sura-
mérica, abri6 Telesur, un canal que intenta contrarrestar la informacién
“imperial”. Venezuela, después de sostenidos conflictos en la Comuni-
dad Andina de Naciones (CAN), se retir$ de ella y redoblé sus esfuerzos
para incorporarse al Mercosur. El gobierno en posesién de un recurso
estratégico para las economias latinoamericanas, hace uso de ¢l en la
busqueda de protagonismo internacional y latinoamericano.

Una segunda etapa:
socialismo, reforma constitucional y la primera derrota electoral

En diciembre de 2006 Chévez fue reelecto para un segundo mandato
de seis afos. Recibié el voto de més de siete millones de venezolanos,
el 63 por ciento de los votos vélidos. Fue una victoria sin precedentes.
El bolivarianismo desde 1998 en once procesos electorales no hizo mds
que crecer, pareciendo consolidarse como la fuerza politica mds impor-
tante del pafs con un proyecto crecientemente consensual.

La victoria del presidente con esta contundencia fue posible princi-
palmente por la combinacién de un vigoroso y sostenido crecimiento
econémico desde 2004, acompafiado por un creciente gasto fiscal en

© Flacso México



40 o Margarita Lopez Maya

multiples politicas sociales novedosas y participativas. Gracias al auge
de los precios petroleros en el mercado internacional y a la reforma
petrolera, al fisco ingresaron cantidades crecientes de renta petrolera
(véase gréfica 1). En 2004, la economia remontd la recesién de los afios
precedentes con un crecimiento del PIB de 18.3 por ciento. A partir de
alli, en los dos afios siguientes, el PIB promedié un crecimiento supe-
rior al 10 por ciento (véase cuadro 1). Después de casi dos décadas de
estancamiento, comenzaron a ceder los indices de pobreza y pobreza
extrema, as{ como la tasa de desocupacién. El cuadro 2 trae las cifras
oficiales, ilustrando por qué Chdvez y su movimiento obtuvieron el
favor de las mayorias.

CUADRO 1.
PIB, 1996-2006.
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
PIB (variacién porcentual) -6.0 3.7 3.4 -8.9 -7.8 183 10.3 10.3
PIB sector petrolero (variacion -3.77 2.25 -0.89 -14.22 -1.88 13.72 -1.48 -2.05
porcentual
Fuente: Bcv, 2008.
CUADRO 2.
Algunos indicadores socio-econdémicos, 2003-2006.
e Tasa de desocupacion Hogares en pobreza Hogares en pobreza extrema indice de
Ao
(%) (%) (%) Desarrollo Humano
2003 16.8 55.1 25.0 0.76
2004 13.9 47.0 18.5 0.80
2005 13.0 37.9 15.3 0.81
2006 9.09* 33.9%* 10.6** -

* Tercer trimestre. ** Primer trimestre.

Fuente: Bcv, 2008.

Estos desarrollos se sustentaron casi exclusivamente en la renta pe-
trolera. De acuerdo con el Bcv, en 2006 el 89 por ciento de las expor-
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taciones fueron de petréleo. La relacién Estado-PDVSA respecto de los
ingresos que arroja la empresa es, en 2006, que el 68 por ciento del total
lo tomé el Estado y el 32 quedd para la compaiifa. El sector petrolero re-
presentd el 14 por ciento del PIB (PDVSA, Ultimas Noticias, 21/01/2007).
Con estos triunfos, Chdvez concibe profundizar la revolucidn.

"Socialismo del siglo xxi”

La oferta del “socialismo del siglo XX1”, uno de los ejes temdticos del
presidente durante la campana electoral de 2006, era un concepto vago
asociado a valores como “la solidaridad, la fraternidad, el amor, la jus-
ticia, la libertad y la igualdad”, es decir a los ideales de siempre del
socialismo. En una reunién en Viena a mediados de ese afio, Chdvez
afirmé que no estaba predeterminado, pues se trataba de “transformar
el modo de produccién hacia un nuevo socialismo al que hay que cons-
truir todos los dias” (Wilpert, 2006). En ese sentido calzaba bien con el
concepto de “significante vacio” de Ernesto Laclau, propio del discurso
populista. Era un concepto “hueco”, que cada quien llend segtin sus
particulares demandas no satisfechas y/o sus aspiraciones.”

Pero una vez alcanzada la victoria electoral, el presidente comenzé
a verter contenidos concretos. En tres discursos clave que dio en las
semanas siguientes a su triunfo precisé ideas, estrategias e instrumen-
tos conducentes a provocar la transformacién profunda de la sociedad
venezolana (Chdvez, 2006 y 2007). El pSUV, que ya mencionamos
anteriormente, serfa el instrumento politico unificador de las fuerzas
bolivarianas en esta nueva etapa. Junto a éste, anunci6 la re-nacionali-
zacién de industrias estratégicas privatizadas por gobiernos anteriores,
informé de cambios en su gabinete ministerial, reemplazando figuras
centrales de su primer gobierno como José Vicente Rangel, Jessie Cha-
cén y Aristébulo Istiriz por militares y funcionarios que tenfan una

Segun Laclau, mientras mas “hueco” mas fuerza de atraccion tiene pues puede abarcar los méas
disimiles significados que la gente motivada por sus penurias y suefios quiera darle (2005).
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relacién subalterna con él, pronuncié como lema del nuevo mandato:
“Patria, socialismo o muerte” (ABN, 8/01/2007) y se explayé en la es-
trategia de los “cinco motores constituyentes”.

Los motores constituyentes servirfan, segin dijo, para prender el
carro que conducirfa al socialismo. El primer motor estarfa constituido
por una Ley Habilitante, que de acuerdo con la Constitucién le per-
mitirfa a la Asamblea Nacional delegar en el Ejecutivo por un periodo
delimitado la capacidad de elaborar leyes (Articulo 203). Chdvez la
consideré la “ley de leyes revolucionaria, madre de leyes”. El segundo
motor consistirfa en una “integral y profunda” reforma de la CRBV, con
lo cual el presidente podria, entre otros aspectos, modificar articulos
que en lo econémico o en lo politico obstruyeran el camino hacia el
socialismo. Chdvez consideré que estos dos motores debfan marchar
juntos, y designé a la presidenta de la Asamblea Nacional, Cilia Flo-
res, para presidir y coordinar la Comisién Presidencial de la Reforma
Constitucional (CPRC). El tercer motor lo llamé “Jornada de moral y
luces”, y comprendia una campafa de educacién moral, econémica,
politica y social en todos los espacios de la sociedad. Chdvez denominé
al cuarto motor “la geometria del poder”, donde propondria una nueva
manera de distribuir los poderes politico, econédmico, social y militar
sobre el espacio nacional, para generar la construccién de sistemas de
ciudades y de territorios federales mds cénsonos, segtin él, con las as-
piraciones del socialismo y la realidad actual. Un quinto motor —y el
mds importante de todos— serfa la “explosién revolucionaria del poder
comunal”, segtin la cual se conformarfa en el Estado un poder popular
que cambiarfa la naturaleza de éste y lo harfa socialista. Hablé de no
ponerle limites a los consejos comunales, una innovacién participativa
que venfa impulsando desde 2006, por ser los instrumentos del poder
popular constituyente. Consideré que todos estos motores estaban in-
terconectados entre si, y que la explosién creadora del Poder Comunal
dependeria para su desarrollo, expansién y éxito, de todos los anterio-
res (MinCi, 2007, http://www.minci.gob.ve/alocuciones/4/, bajado
el 26/05/2007). El presidente en varias oportunidades puso de relieve
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la necesidad de “acelerar el tiempo y trascender los espacios rumbo a esta
nueva era que hoy comienza”.

Pocos dias después, el Ejecutivo introdujo a la Asamblea Nacional el
proyecto de Ley Habilitante solicitando la facultad de elaborar leyes en
diez dmbitos de la administracién publica durante afio y medio, lo que
dos semanas después serfa aprobado por unanimidad, incorporando
la Asamblea Nacional un dmbito adicional, el de hidrocarburos. Por
otra parte, el presidente también nombré a mediados de enero a los
integrantes de la CPRC y de la Comisién Presidencial del Poder Comu-
nal (CPPC), presidida por el nuevo vicepresidente Jorge Rodriguez (£/
Nacional, 19 y 20/01/2007).

El segundo motor: la reforma constitucional

El anuncio sobre renacionalizaciones de empresas estratégicas como la
compafifa telefénica CANTV, o de nacionalizaciones, como el caso de
Electricidad de Caracas, anunciadas por el presidente en estos discursos
y poco después ejecutadas, hubieran podido llevarse a cabo sin nece-
sidad de una reforma constitucional. La Constitucién de 1999 es bas-
tante amplia en lo que atafie a las prerrogativas que tiene el Estado para
limitar por razones de interés social el derecho a la propiedad privada.
En este sentido, los primeros anuncios presidenciales estaban mds bien
dirigidos a buscar principalmente un cambio de cierta profundidad en las
instituciones politicas con las que hasta entonces habia operado.

La solicitud y expedita aprobacién de la Ley Habilitante por parte
de la Asamblea Nacional, que abarcaba once materias legislativas ge-
néricas, levanté mucha polémica. Era la tercera que solicitaba el presi-
dente y fue considerada inconstitucional por algunos, alegando que el
cardcter genérico de los dmbitos y el periodo tan largo que se deman-
daba violaba la funcién legislativa misma que corresponde al Poder Le-
gislativo (véase http://www.juri.ucv.ve/cambioconstitucional/pagina2.
htm). Pero, m4s alld de los aspectos legales, la rdpida delegacién de la
funcién legislativa al Ejecutivo por parte de la Asamblea profundizé
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la tendencia a su subordinacién frente a éste, 0 mds especificamente al
presidente. Resultaba ademds sorprendente que contando Chévez con
una Asamblea que controlaba en su totalidad, no permitiese que este
espacio funcionara para el debate en torno a estos cambios. Contradi-
ciendo el principio bolivariano de la democracia participativa, alegé
urgencia, lo que no permitia perder tiempo en debates legislativos.

La misma tendencia a acentuar la subordinacién de los poderes
publicos al Ejecutivo nacional se expresé en el nombramiento de la
CPRC con la integracién de la magistrada y posterior presidenta del Tri-
bunal Supremo de Justicia como secretaria ejecutiva, el fiscal general y
el defensor del pueblo como integrantes y la presidenta de la Asamblea
Nacional como presidenta, ademds de otros funcionarios de gobierno
o diputados. El decreto de constitucién de esta comisién hacia explicito
que debia guardar un mandato de confidencialidad con el presidente,
no divulgando su trabajo sin el permiso de éste. De nuevo la iniciativa
parecid ir a contracorriente del principio participativo.

Hasta agosto, cuando el presidente finalmente presentd la propuesta
de reforma al parlamento, la atmdsfera se fue caldeando. Con base en
algunos cambios que se daban como seguros, como la reeleccién indefi-
nida del presidente, una reorganizacién territorial que debilitarfa el prin-
cipio de la descentralizacién y la consagracién de un sexto poder, el poder
popular, basado en los consejos comunales, juristas argumentaban que se
estaba violando la Constitucién de 1999, que de manera taxativa exigfa la
convocatoria a una Asamblea Constituyente si los cambios afectaban prin-
cipios y estructuras del Estado. Denunciaban un fraude constitucional
en contraposicion con juristas que apoyaban al gobierno, que defendian
el procedimiento y la legalidad de la confidencialidad con que trabajaba la
Comisién (£l Nacional, junio de 2007).

El proyecto de reforma constitucional que presenté Chédvez constaba
de 33 articulos, que la Asamblea Nacional elevé a 69 en el breve tiempo
en que lo discutié. Entre los cambios relevantes, destacaban: la reelec-
cién indefinida para el presidente y un aumento del periodo presidencial
de seis a siete afos (Articulo 230); la potestad del presidente para crear
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regiones especiales con fines estratégicos y autoridades especiales con el
fin de garantizar la soberanfa y defensa del territorio en situaciones de
contingencia o desastres (Articulo 11); la ciudad como unidad politico-
primaria de organizacién territorial en vez del municipio (Articulo 16);
la reduccién de la jornada laboral a seis horas diarias y treinta y seis se-
manales (Articulo 90); la creacién de un fondo de seguridad social para
trabajadores por cuenta propia (Articulo 87); la institucionalizacién de las
“misiones” como una segunda administracién publica paralela a la tra-
dicional (Articulo 141); la creacién del poder popular como una nue-
va forma del poder publico, conformado a partir de las “comunidades”
(nucleo espacial del Estado socialista) (Articulo 16). Este poder “no nace
del sufragio ni de eleccién alguna, sino de la condicién de los grupos
humanos organizados como base de la poblacién” (Articulo 136). Otras
propuestas serfan la potestad del presidente para nombrar los vicepresi-
dentes que estimara necesarios (Articulo 125); la sustitucién del Consejo
Federal de Gobierno por un Consejo Nacional de Gobiernos; la elimina-
cién de la autonomia del Banco Central de Venezuela (Articulo 318); la
conceptualizacién de cinco tipos de propiedad: social directa e indirecta,
publica, mixta, privada y colectiva; la eliminacién del texto que indica-
ba que el Estado “garantiza” el derecho a la propiedad por “reconoce”
tal derecho (Articulo 115). En lo militar se propusieron varias reformas,
incorporando un nuevo componente de la fuerza armada, la Milicia Na-
cional Bolivariana, cambiando el nombre de la Fuerza Armada Nacional
por Fuerza Armada Bolivariana y otorgando a los militares actividades de
seguridad interna (Articulo 329).

La Asamblea abrié audiencias y aplicé el parlamentarismo de calle
para recoger observaciones y el 2 de noviembre aprobé la nueva versién
de 69 articulos. El Consejo Nacional Electoral (CNE), en cumplimiento de
la Constitucién, convocé al referendo aprobatorio para treinta dfas des-
pués, es decir, el 2 de diciembre. La propuesta de reforma se dividié en
dos bloques atendiendo a diversas solicitudes, algo que ya estaba permitido
por la Constitucién (Articulo 344). En el bloque A se encontraban to-
das las propuestas del presidente, con algunas modificaciones incorporadas
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por la Asamblea, ademds de otros articulos. En el bloque B se incluyé la
tercera parte de los articulos propuestos a modificar.8

La celeridad que el oficialismo quiso imprimirle a la aprobacién de la
reforma suscité confrontaciones, no sélo con las fuerzas opositoras sino
con aliados politicos como Podemos, sectores militares, organizaciones
sociales, personalidades, expertos e intelectuales cercanos al bolivarianis-
mo, que hicieron visibles dudas y criticas. Destacaron la del director del
BCV, D.E Maza Zavala, que criticd la eliminacién a la autonomia del Bcv
en los términos propuestos; la de intelectuales como E. Lander (2006 y
2007) y Biardeau (£/ Nacional, 10/09/2007), quienes argumentaron que
la propuesta carecia de una definicién clara sobre el socialismo, que violaba
principios como el de la descentralizacién y la igualdad, restringfa la demo-
cracia local, anulaba el poder popular al incorporarlo al Estado y se parecia
al socialismo autoritario del siglo XxX. En noviembre, como ya se senald,
Radl Isafas Baduel criticé la reforma, considerando que de aprobarse serfa
un “golpe de Estado” contra la Constitucién y llamé a rechazarla.

El 2 de diciembre la propuesta de reforma fue rechazada. Segtin el se-
gundo boletin del CNE, que abarcé 94 por ciento de las mesas electorales,
el voto por el No fue de 4 521 494 (50.65 por ciento del total), frente
al voto por el Si de 4 404 626 votos (49.34 por ciento). La diferencia
fue de 1.31 por ciento del total de votos. En el Bloque B la diferencia fue
ligeramente mayor. La abstencién estuvo en el orden del 44 por ciento
(CNE, 2008). En perspectiva comparada, el voto en apoyo al bolivarianis-
mo sufrié una merma de 14 puntos porcentuales, casi tres millones
de votos respecto de los resultados electorales de la contienda presiden-
cial de 2006. La oposicidn, por su parte, aumentd su votacién previa en
apenas unos 211 000 votos. Mds que un triunfo de las fuerzas opositoras
fue una derrota proveniente de las propias fuerzas del bolivarianismo que
en una magnitud importante se quedaron en sus casas ese dfa.

8 No logramos averiguar el criterio que privd para separar estos articulos, salvo que la Constitucion
permitia votar separadamente hasta una tercera parte de los articulos propuestos.
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Causas de la derrota

La estrategia de avanzar rdpidamente hacia un modelo socialista afin
a los del siglo XX, con orientacién recentralizadora de la administracién
publica, concentracién de poderes en el presidente, incorporacién del
partido y de las organizaciones populares en las estructuras del aparato
estatal, debilitamiento de la alternancia y del pluralismo politico, crea-
cién de una milicia popular, entre otros aspectos, fue una lectura audaz
de Chdvez del mandato popular que le fue otorgado en diciembre de
2006. Con ocho afos de polarizacién, confrontaciones y violencias y
sin adversarios importantes a la vista, ni dentro ni fuera del pais, los
tiempos hubieran podido parecer propicios para bajar el tono, consoli-
dar lo avanzado, asegurar las crecientes bases politicas y abrir el debate
con miras a evaluar mejor cémo seguir profundizando los cambios. Al
optar por profundizar la polarizacién, acelerando sin consulta y hasta
demandando confidencialidad de los otros poderes publicos, transfor-
maciones significativas y polémicas, el bolivarianismo se resintié como
fuerza popular y desde entonces se ha ido debilitando.

Durante el complicado afo que fue 2007 comenzaron a verse pro-
cesos nuevos que parecen abrir caminos para una dindmica politica dis-
tinta de la hegemonia bolivariana, cuya direccidén resulta atin dificil de
prever. Uno de esos procesos fue el desencadenado por el cierre de Radio
Caracas Televisién en mayo, una emisora televisiva que durante 2002
habia participado de las acciones insurreccionales para derrocar al presi-
dente. Chévez hizo el anuncio de cerrarla en diciembre de 2006, desde
un cuartel y ataviado como militar. Después fue dificil convencer, den-
tro y afuera del pafs, que no era una retaliacién politica sino el derecho
legal que asiste al Estado de negarle la renovacién de una concesién del
espacio radioeléctrico a una empresa que ha violado normas institucio-
nales. Desde que Chdvez hiciera la amenaza de cierre se produjeron
protestas y preocupaciones por grupos empresariales, organismos de de-
rechos humanos e incluso simpatizantes del gobierno. Cuando se ejecuté
la medida se dieron manifestaciones violentas y pacificas en todo el pais,
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emergiendo entre las turbulencias un renovado movimiento estudiantil,
que ha seguido jugando desde entonces un rol de peso como factor forta-
lecedor de sectores que se oponen al proyecto bolivariano.

Como producto también del malestar derivado de esta reforma secto-
res de oposicién comenzaron a remontar la situacién de fragmentacién y
debilidad en que habfan quedado después de la fase insurreccional. Se hi-
cieron visibles personalidades y partidos que lograron dejar atrds estrategias
inmediatistas y radicales, y aunar esfuerzos para unificarse en el Bloque del
No, desarrollando acciones conjuntas. Pese al desequilibrio de la compe-
tencia electoral por el uso que hizo el gobierno de los cuantiosos recursos
fiscales para su campafia, esta oposicién jugé de acuerdo con las reglas. Al
ganar el No, si bien mds por errores del gobierno que por méritos propios,
obtuvieron dividendos que pueden reconstruir su credibilidad entre quie-
nes se han mantenido contrarios a la alternativa bolivariana.

El nuevo eslogan gubernamental “patria, socialismo o muerte”, que
la fuerza armada debe gritar como saludo desde 2007, junto a otras
decisiones como la creacién de la reserva, ha producido, no sélo el
distanciamiento de Baduel, sino también un menos visible flujo de ofi-
ciales que han estado pidiendo su baja de la institucién. La propuesta
de reducir la importancia del ejército profesional en aras de una milicia
popular, es fuente de tensiones dificiles de medir con la informacién
disponible. La campana del Si, personalizada, enfocada en convertir la
aprobacién de la reforma en un plebiscito a Chdvez, el obsceno ven-
tajismo oficial, terminaron por ser un plato intragable que contribuye
a explicar por qué tres millones de simpatizantes del bolivarianismo
prefirieron quedarse en casa. Otros poquitos hasta votaron por el No.

La derrota de diciembre abrié un postergado debate critico dentro
del movimiento.? A diferencia de 2007 donde toda critica era percibida
como traicién, desde diciembre un sinntimero de anilisis circulan ilu-
minando el complejo de factores que segtin el bolivarianismo produjo

9 Vease, por ejemplo, los articulos de opinion que casi inmediatamente comenzaron a ser colgados en
Aporrea. llustran un pluralismo y sentido critico poco visible con anterioridad a la derrota.
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este revés. Ademds de lo defectuoso de la propuesta misma de reforma,
desde Aporrea, un portal al servicio del bolivarianismo y la revolucidn,
se senalan la creciente y peligrosa intolerancia frente a las diferencias de
opinién dentro de las filas chavistas. Este zalibanismo ha venido enra-
reciendo la atmdsfera politica, provocando zozobra, desaliento y des-
moralizacién. La estigmatizacién de aliados politicos como Podemos
o PPT, por no querer disolverse como partidos; presiones hacia fuerzas
sindicales que se resisten a perder su autonomifa para formar conse-
jos socialistas; regafios a organizaciones populares o a intelectuales que
han disentido con propuestas u opiniones del presidente; expulsiones
absurdas en un partido que atn no existia, pusieron en evidencia una
propensién autoritaria por parte de quienes vienen concentrando po-
der en el proyecto bolivariano. Estas intolerancias, de seguir, no permi-
tirdn que el proceso pueda corregir sus desaciertos, seguir avanzando y
consolidar hegemonia.

Otros diagndsticos apuntan a luchas sordas por cuotas de poder den-
tro del movimiento. Se menciona una “derecha endégena”, que rodea
al presidente, que usa en provecho propio los recursos del Estado. Se sefia-
lan nepotismos, una boliburguesia emergente que se aprovecha de sus
contactos personales con politicos para lucrar. Grupos armados que
respaldados por autoridades actiian con impunidad, una izquierda ra-
dicalizada dispuesta a todo. Los prolificos rumores, sean infundados
0 no, son el resultado de un orden politico que se ha hecho cada vez
mds opaco en sus reglas de juego. El personalismo creciente, con su
valoracién de la lealtad personal, la sumisidn al lider y la adulacién por
encima de la solvencia politica, profesional y moral de quienes ocupan
cargos de responsabilidad publica, ha comenzado a erosionar la con-
fianza en el contenido progresista y democrdtico del régimen.

Otro factor importante fue el creciente deterioro en la calidad de
vida en las grandes ciudades venezolanas, en donde gané el No con mds
ventaja que el promedio nacional. Con urbes sucias, inseguras, con seve-
ros problemas en servicios bdsicos como luz, transporte, con las familias
pobres y de clases medias sufriendo una inflacién que parece sin control,
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con desabastecimiento de productos bdsicos, ningin gobierno puede ga-
nar elecciones. Los bolivarianos ensimismados ese afio en su retdrica re-
volucionaria, descuidaron su obligacién principal cual es la de gobernar,
para asegurar la calidad de la vida cotidiana de los venezolanos(as).

Como cierre: el bolivarianismo posreferendo

Pasadas las primeras reacciones, que reflejaron desconcierto y emociones
desbordadas, la lectura que el presidente y sus aliados comenzaron a darle
al revés se ha ido expresando en acciones que apuntan a direcciones con-
tradictorias entre si, aunque de manera creciente tienden a indicar que el
gobierno busca recuperar los apoyos perdidos a través de una estrategia
que, en lo esencial, no altera el objetivo de avanzar hacia el modelo de so-
cialismo propuesto el afio pasado, aunque en términos tdcticos se ejerzan
algunas acciones y palabras de moderacién y apertura.

El 31 de diciembre, Chédvez otorgé indultos y firmé una amplia ley
de amnistia mediante la cual quedaron libres de juicios la mayorfa de
quienes participaron en las acciones insurreccionales de 2002 y 2003.
También hizo cambios en su gabinete, que parecieron obedecer, mds
que a un cambio de orientacién en las politicas gubernamentales, a una
busqueda de mayor eficiencia en la gestién de politicas de seguridad,
abastecimiento alimentario, vivienda, comunicaciones y relaciones con
las organizaciones populares, que fueron debilidades de la gestién que
afectaron los resultados electorales. El 6 de enero en el programa Al
Presidente, Chdvez confirm lo que habia adelantado en diciembre desde
Venezolana de Televisién. Este afio se guiarfa por lo que llamé la politica
de las tres R: revisidn, rectificacién y reimpulso. Conming a sus bases
a prepararse para los comicios de gobernadores y alcaldes de diciembre
de 2008 indicando que las candidaturas: “deben venir como producto de
las decisiones de las bases populares y no como producto de reuniones

en concilidbulos, acuerdos de un partido con el otro, y al final el dedo de
Chdvez” (El Nacional, Minuto a minuto, bajado el 6/01/2001).
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Chévez también anuncié ese dia un relanzamiento del PSUV con la
preparacién del Congreso Fundacional. Planteé revivir el Polo Patrié-
tico, en sefial de que se resignaba a la permanencia de otros partidos
en su plataforma politica, cosa a la que se habfa opuesto agresivamente
alo largo de 2007. Explicé que se debia dar “una gran alianza, no sélo
de los revolucionarios”, pues habfa “que atraer a sectores empresariales, la
clase media, que son la esencia de este proyecto”. Dijo que hay que dar
la bienvenida a todos los sectores y hacerle la guerra al sectarismo y al
extremismo, “porque la revolucién tiene que abrirse”. En consonancia
con estos lineamientos, el recién juramentado ministro de Comuni-
cacién e Informacién anuncié jornadas populares de las tres R con la
intencién de reafirmar la Carta Magna y generar nuevos mecanismos
en la misma norma en favor de la gente (ABN, 8/01/2008, bajado el
15/01/2008). EI PPT, por su parte, respaldé la nueva estrategia de vol-
ver al Polo Patridtico siempre que sea “asumida, no sélo como una
alianza electoral, sino como el inicio de la construccién de una direc-
cién politica compartida y colectiva de la revolucién” (www.ppt.org.ve,
recibido el 8/01/2008).

El 11 de enero el presidente presenté ante la Asamblea Nacional su
informe de gestién de 2007. En su discurso presentd las cifras mds des-
tacadas de lo que consideré sus logros en los nueve afios de gobierno.10
Entre los varios asuntos que sefiald, presentd resultados de la reciente
encuesta de Latinobarémetro, donde se expresaba el optimismo y la con-
fianza de la mayorfa de los venezolanos en el futuro y en la democracia.
En este discurso, hacia el final, Chédvez aludié a tres roles que como pre-
sidente ha desempefnado, haciendo una autoevaluacién en cada uno. En
estas reflexiones parecia sefialarse la lectura que hizo de su derrota y de
cémo procederfa para remontarla.

Un rol serfa el de jefe de Estado, que el presidente considerd positi-
vamente evaluado, pues desde su perspectiva esta dimensién comprende

Nos basamos en extractos del portal Aporrea bajado el 18/01/2008, complementado con textos del
mismo discurso tomados de £/ Nacional y Ultimas Noticias.
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acciones para colocar a Venezuela en el escenario internacional. En
ese sentido enumerd iniciativas como el ALBA y Petrocaribe, el canje
humanitario, esfuerzos por la integracién latinoamericana y caribena,
acciones por la paz, por el respeto a la soberania, el uso de la energfa
como aporte al desarrollo equilibrado y justo de la humanidad. De su
rol como jefe de la revolucién también se mostrd satisfecho. Consideré
que el socialismo estd sembrado en Venezuela y ya nada lo detendrd. La
revolucién se ha hecho en paz, respetando los derechos humanos, con
“respeto a la diversidad cultural, predileccién por el didlogo, valoracién
por la democracia participativa”. Pero donde encontré muchas debili-
dades fue en su rol como jefe de gobierno.

Chévez hablé con crudeza de lo que considerd los multiples de-
fectos de su gobierno. Sefalé la brecha entre lo que se publicitaba y la
forma en que los venezolanos palpaban la gestién en la vida cotidiana.
Recordé la mejorfa en los indicadores de calidad de vida, pero recono-
cié que no era suficiente. Asumié su responsabilidad, pero a diferencia
de cuando hablé de los otros roles, esto lo compartié junto con minis-
tros y el resto de las autoridades regionales y locales. Menciond la inse-
guridad, el desabastecimiento, la falta de planificacidn, la situacién en
las cdrceles, la impunidad, la corrupcidn, la pesadez burocrdtica de la
administracién publica, todo ello —reconocié— ha venido haciendo
perder la confianza del pueblo en su gobierno.

Chdvez no hablé de la perversa polarizacién politica con su carga
de intolerancia hacia los adversarios politicos y hacia la misma disiden-
cia interna de la cual su discurso confrontacional es un permanente
estimulo. Tampoco mencioné nada que pudiera indicar un reconoci-
miento a sectores de oposicién que han venido aceptando las reglas del
juego politico y solicitando didlogo. Esta oposicién, que ha hecho es-
fuerzos de unificacién entre si y de separacién de actores antidemocrd-
ticos del pasado, contiene una porcién importante de sectores medios
profesionales, que podrian contribuir, tanto con la elevacién de la cali-
dad politica de la actual democracia como con la mejoria de la gestién
publica tan postrada e ineficiente. Pero el pluralismo no es un valor
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para el presidente, y la polarizacién le ha dado dividendos, por lo cual
no parece todavia preparado para abandonarla. Este cierre del informe
de gestién, un mes después de la derrota, nos parece revelador de las
conclusiones a las que ha llegado Chévez. Buscé recuperarse en 2008
mediante un manejo mds eficiente de la gestién publica, pero sin alterar
su propuesta de socialismo derrotada en diciembre. Ilustrativo de esto
fue su declaracién en ese mismo discurso sobre que, si la oposicién no
lo hace, convocard en 2010 a un referendo revocatorio en su contra con
dos preguntas: “1) ;Estd usted de acuerdo con que Hugo Chdvez siga
siendo presidente de Venezuela? y 2) ;Estd usted de acuerdo en hacer
una pequefa enmienda en la Constitucién para permitir la reeleccién
indefinida? (con cardcter vinculante)” (Ultimas Noticias, 13/01/2008).

Estas ideas del presidente permiten comprender algunas de sus re-
cientes actuaciones. Por ejemplo, se comprende, respecto de la politica
exterior, la falta de politica de tres R en sus relaciones conflictivas con
Estados Unidos de América y Colombia.

Durante la presentacién de su informe anual a la Asamblea Nacional,
el presidente hizo la solicitud a Colombia de otorgarle a las FARC y al ELN
estatus beligerante, lo que motivé el abandono del embajador de Colom-
bia en Venezuela del hemiciclo (£/ Nacional, 14/01/2008) y provocé en
los dias siguientes fuertes tensiones con el hermano pais. Esta solicitud
tuvo el efecto de anular el impacto positivo que en el nivel internacional
habia obtenido Chdvez un dia antes, por la liberacién de las primeras
secuestradas de las FARC después de anos sin que esta guerrilla hubiera
liberado a nadie, y fue tal la torpeza que contribuy6 a un salto de la popu-
laridad de Uribe en Colombia en las semanas siguientes. La solicitud no
recibié el respaldo de ningin pais latinoamericano, ni siquiera de Cuba.
La Unién Europea la rechazé (£ Nacional, 14/01/2008).

Los recientes desarrollos en el PSUV tampoco indican rectificaciones
significativas para fortalecer una dindmica colectiva y democrdtica. El
diputado Luis Tascén, considerado del ala izquierda del bolivarianis-
mo, fue expulsado primero de la bancada del Bloque por el Cambio en
la Asamblea Nacional y después del atin sin fundar psuv. El motivo
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fue haber denunciado ante la Comisién de Contraloria de la Asamblea
supuestas irregularidades en la gestién de David Cabello en el Ministe-
rio de Infraestructura. David es hermano de Diosdado Cabello, quien
es compaifiero de Chdvez desde los tiempos en que ambos estaban en
el ejército. Los Cabello son figuras que forman parte del entorno mds
cercano del presidente y son considerados, por corrientes mds de iz-
quierda dentro del bolivarianismo, cabezas de la “derecha enddégena”.
La presidenta de la Asamblea, Flores, rechazé que Tascdn hiciera esas de-
nuncias en espacios publicos y ante medios de comunicacién. Ahora
decidirdn —dijo— qué asuntos legislativos pueden ser ventilados ante
los medios y cudles deben discutirse a puerta cerrada. Por otra parte, el
Congreso Fundacional del PSUV reunido en Caracas en febrero, aprobé
un procedimiento para elegir a la direccién nacional temporal que con-
sistirfa en que los delegados del Congreso propondrian tres nombres
para cada cargo, que serfan luego evaluados por el presidente. Una vez
que €l aprobara y/o redujera la lista, podrian postularse (Ultimas Noti-
cias, 24/02/2008).

Las elecciones regionales y locales de diciembre de 2008 serfan im-
portantes para medir si la estrategia del presidente y sus aliados era
certera para recuperar su caudal o si, por el contrario, provocard la
continuacién del declive de sus fuerzas. Mientras tanto, el gobierno, en
efecto, redobl§ sus esfuerzos por lograr el abastecimiento alimenticio,
sobre todo de productos bdsicos como leche, pan, arroz, fuertemente
ausentes en los dltimos meses de los anaqueles por una combinacién
de factores entre los cuales contaban la falta de planificacién, ineficien-
cia e insuficiencia de las politicas de desarrollo agropecuario (Quijada,
Quinto Dia, febrero, 8-15, 2008). Venezuela sigue importando cerca
del 75 por ciento de lo que necesita para comer. Las encuestas en los
afos recientes indican un aumento en el consumo de los sectores popu-
lares, gracias a una mds efectiva distribucién de la renta petrolera hacia
esos sectores a través de las “misiones” y otras politicas publicas. Sin
embargo, hoy como ayer, esto es sostenible sélo por la renta petrolera,
la mds alta per cdpita que haya recibido Venezuela en toda su historia
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(véase grdfica 1). La revolucién bolivariana revive una vez al Estado
mdgico que a lo largo de buena parte del siglo XX ilusioné con una
modernizacién, que las elites s6lo supieron sostener con el excedente
que la industria extrajo del mercado internacional de hidrocarburos,
sin ninguna contraparte nacional (Coronil, 1997). Cuando esa renta
disminuye por algtin motivo, o no crece suficientemente, se vuelve a la
condicién real de pais con recursos pero sin capacidad de crear rique-
za. Para concluir, un gréfico que me fuera proporcionado por Asdru-
bal Baptista, ilustra con fuerza cémo en términos estructurales, casi
diez afios de bolivarianismo no han podido conjurar al Estado mégico.
Mantenemos una estructura econémica que repite los mismos vicios
del pasado: la produccién y el consumo no guardan desde mediados de
los afios cincuenta ninguna relacién entre si. &

GRAFICA 1.
Consumo y produccion: Venezuela 1936-2005.
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El gobierno de Hugo Chavez: de la Asamblea Nacional
Constituyente a la propuesta de reforma constitucional

Nelly Arenas

Introduccion

El 2 de febrero de 2007 comenzd a correr para Venezuela el décimo afio
de gobierno del presidente Chdvez. Casi una década de vida nacional re-
gida por una forma de hacer politica cuyo andlisis no se puede despachar
fécilmente, como si se tratara del ejercicio ordinario de cualquier gobier-
no. Mds que de una gestién dispuesta a cumplir con sus rutinas, hemos
presenciado un liderazgo, y un lider en particular, intentando hacerse del
poder con el propésito de llevar a cabo una revolucién capaz de refundar
la historia del pais. Eso hace la diferencia. En anteriores trabajos hemos
calificado de populista al gobierno de Chdvez (véase por ejemplo Arenas
y Gémez Calcano, 2006; y Arenas, 2007) en vista de que muchos de los
rasgos identificados por los estudiosos de este fenémeno calzan en él.
Kenneth Roberts (2003), por ejemplo, habla de Venezuela como un “ejem-
plo impactante” de la fortaleza del populismo en sociedades con graves
problemas de estratificacién y severas crisis politicas.

En nuestros trabajos hemos insistido en que la disposicién del lide-
razgo chavista de reivindicar a la poblacién mds pobre se combina con
una vocacién de homogeneizar el todo social y politico en el molde
de una dnica racionalidad, la del proyecto bolivariano, obedeciendo
a la pulsién autoritaria que pareciera estar en la base del mismo. Esta
légica encuentra su mejor expresién, a nuestro juicio, en el proyecto de
reforma constitucional presentado por el presidente a mediados de 2007
y sometido a referendo el 2 de diciembre de ese mismo afio. Este docu-
mento pretende mostrar cémo esa légica se ha mantenido a lo largo de
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un rango de tiempo amplio de casi una década materializindose, a veces,
en acciones de gobierno concretas. A diferencia de algunos analistas
que admiten una deriva autoritaria del proyecto de reciente data, para
nosotros estas tendencias se perfilan desde el momento en que culmi-
nan las tareas de la Asamblea Nacional Constituyente y toman cada vez
mayor cuerpo en el transcurso del tiempo no sin el favor, casi siempre,
de las errdticas pricticas politicas (serfa mejor decir anti-politicas) de
los factores oposicionistas.

Con fines de mostrar el curso del gobierno de Hugo Chdvez a lo largo
de su existencia, este documento recoge sus hitos fundamentales a partir de
los cuales pueden identificarse sus pricticas esenciales. Con este propdsito
levantamos una periodizacién que identifica tres momentos principales: de
1999 a 2001, periodo en el cual el chavismo avanza hacia su hegemonia
sobre la base de la Asamblea Nacional Constituyente; de 2001 a 2003,
afos en los cuales se disparan los graves problemas de ingobernabilidad que
experiment6 el pais, cuya mdxima expresion fue el golpe de abril de 2002;
finalmente, la fase que transcurre entre 2004 (afio en el que Chdvez gana el
referendo revocatorio) y 2007, periodo en el que el presidente y su gobier-
no intentan radicalizar el proyecto abriéndose a la nacién y al mundo como
constructores del “socialismo del siglo XX17, cuya consagracién definitiva se
pretendia con la reforma de la Constitucién de 1999.

Hacia una nueva hegemonia (1999-2001)

Por los caminos del autoritarismo’

Después de protagonizar un intento de golpe de Estado en febrero de
1992, Hugo Chévez logré ascender al poder por la via electoral, siete

Cuando hablamos de autoritarismo lo hacemos de acuerdo con la nocién genérica que nos proporcio-
nan Bobbio, Mateucci y Pasquino (1983: 125), segun la cual autoritarios son aquellos “regimenes que
privilegian el aspecto del mando y menosprecian de un modo mas o menos radical el del consenso,
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afos mds tarde, en febrero de 1999. No constitufa este evento un cam-
bio de gobierno mds siguiendo la férmula rutinaria de la alternabilidad
democridtica a la cual el pais estaba acostumbrado desde la caida de la
dictadura perejimenista, en 1958. La llegada del ex oficial de las fuerzas
armadas marcaba el quiebre definitivo del sistema politico histérico y la
emergencia de nuevos actores en la arena politica venezolana. Chévez
accedia al poder apoyado en una coalicién de partidos (denominada Polo
Patridtico) que oscilaban entre la izquierda m4s tradicional, como el Par-
tido Comunista de Venezuela (PCV) y el Movimiento al Socialismo (MAS),
mas bien de factura socialdemdcrata. El Movimiento Quinta Republica
(MVR), organizacién creada por el presidente para hacer frente a la
contienda electoral,? albergaba en su seno a los seguidores del presiden-
te comprometidos con la “Revolucién bolivariana” desde sus origenes.
Que los noveles actores se proponfan una transformacién a fondo
del sistema, lo evidencié la convocatoria a una asamblea constituyente
hecha por el recién electo presidente, el mismo dfa de su toma de po-
sesién, contraviniendo la Constitucién de 1961 para entonces vigente,
la cual no contemplaba esta posibilidad. Seis meses después, en agos-
to de 1999, se instalaba la Asamblea Nacional Constituyente (ANC),
electa con una abrumadora mayorfa de miembros afectos al gobierno,
asumiéndose a si misma como depositaria de un poder originario a la
cual se subordinaban todos los érganos del poder puablico nacional, tal
como el presidente lo habia requerido. Se concretaba, de esta manera,
un espacio suprainstitucional que obligaba a todas las demds institu-
ciones del Estado a cumplir y hacer cumplir los actos juridicos y demds
decisiones de la Asamblea; el objetivo final era “reorganizar el Estado

concentrando el poder politico en un hombre o en un solo érgano y restando valor a las instituciones
representativas. De ahi la reduccién a la minima expresion de la oposicion y de la autonomia de los
subsistemas politicos y la anulacion o la sustancial anulacion de contenido de los procedimientos y de
las instituciones destinadas a trasmitir la autoridad politica desde la base hasta lo alto”.

2 | R sustituye al Movimiento Bolivariano Revolucionario 200 (Msr-200), organizacién civico-militar
que nacio en 1983 clandestinamente, al calor de los encuentros de un grupo de oficiales de bajo
rango para discutir sobre la realidad venezolana y sobre politica (Lopez Maya, 2002).
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venezolano y crear un nuevo ordenamiento juridico democrdtico” en
nombre de la “voluntad popular” y de su “soberanfa” (en Gémez Cal-
caio y Patruyo, 2000: 228), a la cual el omnipotente nuevo cuerpo
legislativo personificaba.

En un periodo de apenas cuatro meses, el trabajo de los legisladores
concluyd sometiéndose a referendo la nueva Carta Magna en diciembre
de 1999, que fue aprobada aunque con un alto indice de abstencién.
Refrendada la recién nacida constitucién, la ANC procedid a decretar un
“Régimen de Transicién del Poder Publico” que no se establecia expli-
citamente en las disposiciones transitorias aprobadas juntamente con
aquélla, ni recogfa el cardcter participativo que animaba te6ricamente
el espiritu del recién elaborado texto constitucional. Dicho decreto
contemplé la designacién provisional de altos funcionarios del Esta-
do como los que componian el Tribunal Supremo de Justicia el cual
sustituirfa a la antigua Corte Suprema de Justicia, el fiscal general, el
contralor general, el Consejo Nacional Electoral, el defensor del pueblo
y una Comisién Legislativa Nacional que suplirfa provisionalmente a la
Asamblea Nacional Constituyente. Estos nombramientos fueron he-
chos todos sin consulta publica de ningtn tipo violentando los propios
principios de la Constitucién aprobada.

La creacién de esta comisién, conocida popularmente como “Con-
gresillo”, integrada por once constituyentes y diez ciudadanos cooptados
por la ANC, fue dotada de amplisimos poderes, entre ellos el de legislar.
Con ello se transgredfa una norma democrdtica bésica, aquella que hace
descansar la facultad de elaborar leyes s6lo en quienes cuya autoridad
para tal iniciativa provenga de elecciones. Con este decreto, la Asamblea
Nacional Constituyente “se comporté como los monarcas del absolu-
tismo europeo de los siglos XVII y XVIIL, legibus solutos, pues su voluntad
crea el Derecho al que en ningtin caso estd sometida, dado que no la estuvo
ala Constitucién de 1961 ni lo estd a su propia creacién, la Constitucién
de 1999” (sic) (Combellas, 2002: 25). Esta opinidén es compartida por
Coppedge (2002: 89) para quien “cualquier institucién con esos poderes
se parece mds a una junta revolucionaria que a una legislatura represen-
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tativa’. Cuando la ANC termind sus funciones, no habfa un solo poder
nacional, aparte del propio presidente Chdvez, que no hubiese sido nom-
brado por una institucién que no fuese chavista en un 93 por ciento.

Con esta accidn, el presidente Chdvez pudo acumular todo el po-
der que le fue posible, sujetando los érganos del poder publico a los
intereses de su proyecto politico, diluyéndose de este modo el necesa-
rio contrapeso horizontal que garantiza el equilibrio entre los poderes
y el freno al Ejecutivo en particular. Como insistentemente ha argu-
mentado O’ Donnell (2006: 336), para que la accountability horizontal
funcione debe existir un Estado democrdtico de ley, especialmente en
relacién con los mds altos escalones del Estado donde histéricamente
ha sido mds dificil controlar y, eventualmente, sancionar los respectivos
funcionarios. En esta efectividad reside, precisamente, la dimensién re-
publicana de la democracia.

Para Marta Sosa (2002: 21), el disefio constitucional de 1999, a di-
ferencia del de 1961,

intenta reglamentar de tal manera el proceso de regeneracién del pais como
para que éste no se escore hacia una suerte de obra abierta sujeta a la interaccién
plural de factores distintos a los comprometidos con el proceso revoluciona-
rio [...] En 1961 la clave consistié en facilitar un consenso pragmdtico que
permitiese la gobernabilidad compartida y pactada a pesar de los desacuerdos
que los pudiesen separar [...] En su antipoda, la arquitectura constitucional de
1999 se construye desde la clave revolucionaria que implica la postergacién
del consenso a favor del conflicto redentor, el dnico que puede dar origen a la

consolidacién de una gobernabilidad hegeménica, no pactista.
Las acciones del “Congresillo” a nuestro juicio, perfilaron la pulsién

autoritaria del gobierno populista de Hugo Chdvez desde sus comienzos.3
La concentracién de poder en las manos del presidente, gracias a aquellas

Tal como ha indicado De la Torre, la redencién populista también esta basada en la apropiacion autori-
taria de la voluntad popular (por lo cual) los regimenes populistas tienden al autoritarismo (2003: 62).
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acciones, cristalizaron el cardcter extremadamente delegativo? que la pre-
sidencia de Hugo Chdvez ha mostrado a lo largo de su gestién.

Esta delegacién operé invocando el derecho de las mayorias: si el
pueblo en su mayor parte decidié pronunciarse contra las “ciipulas po-
dridas” (Chdvez dixit) del sistema, entonces estas acciones concentra-
doras de poder son legitimas porque expresan la voluntad del pueblo y
se encaminan a favorecerlo. La fundacién de un poder excesivamente
excluyente de aquellos que no comparten la éptica del proyecto cha-
vista, expresé lo que se conoce como “tiranfa de las mayorifas” la cual,
segtin el pensamiento politico cldsico, constituye el verdadero proble-
ma de la democracia. En el contexto constitucional “tirania de las ma-
yorfas” significa violar, ya sea por medio de la accién de legislar o de
gobernar, los derechos de la minorfa. De acuerdo con Sartori (2003:
136), “el despotismo elegido” no es sino un aspecto del problema de la
aplicacién absoluta de la regla de la mayoria al cual puede controldrsele
con la divisién de poderes; pero al “despotismo de la regla” no: si una
misma mayorfa controla el Legislativo y el Ejecutivo, no serd su divi-
sién la que impida que aquella mayoria tiranice a las minorfas y atrope-
lle a la oposicién. En consecuencia, segin Sartori “cuando no se limita
el ejercicio del principio mayoritario, surge la tiranfa (constitucional)
de la mayorfa”. Efectivamente, esto es lo que pasé con el gobierno de
Chdvez desde su origen. La “minorfas” encarnadas en la oposicién en to-
das sus formas, fueron acorraladas negdndoseles toda legitimidad en el
nuevo orden politico en nombre de su supuesta complicidad con los
regimenes “corruptos” anteriores; de tal manera que las fronteras entre
la disidencia y la delincuencia fueron simbdlicamente borradas en el
discurso oficial.

4 En la perspectiva de lo que O Donnell (1997) ha denominado democracia delegativa. Recordemos
acé que una de las caracteristicas de ésta es la precariedad de la accountability horizontal. En el caso de
Chévez no se trata, sin embargo, de no rendir cuentas a los otros poderes sino que los otros poderes
no se la exigen tampoco al presidente, ya que se sienten depositarios de su voluntad absoluta. Salvo
contadas ocasiones, a lo largo de casi una década de gobierno, los funcionarios en ejercicio de estos
poderes han seguido este comportamiento.
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La Constitucion Bolivariana:
mas derechos sociales, mas presidencialismo

Uno de los aspectos mds resaltados por el presidente y sus seguidores
como un logro de su proyecto ha sido la Constitucién de 1999, califica-
da por el mismo presidente como la “mejor Constitucién del mundo”.
Y es que, ciertamente, el nuevo texto constitucional es magndnimo y
ambicioso en materia de derechos sociales. Estos se asumen como dere-
chos humanos inalienables y —siguiendo la experiencia de otros paises
como Pert y Argentina— acoge los tratados internacionales en esta ma-
teria como derechos ciudadanos nacionales. Ademds, la incorporacién
de grupos minoritarios como los que conforman los pueblos indigenas
como sujetos sociales de derecho contribuyé a reforzar la percepcién,
no sélo nacional sino internacional, acerca de las bondades del nuevo
texto. Por su parte, la ampliacién de los derechos politicos en el marco
del eje valorativo de la “democracia participativa y protagdnica’ que
atraviesa al documento (véase preimbulo) se concreté en una panoplia
de mecanismos de participacién destinados a garantizar la soberania
popular entre los cuales destacan los referendos consultivos, revocato-
rios y aprobatorios. En materia de derechos econémicos, especialmen-
te, la Constitucién dibuja un sistema econémico basado en la libertad
econdmica, la iniciativa privada y la libre competencia, garantizando la
propiedad privada al tiempo que sienta claramente el rol intervencio-
nista del Estado, siguiendo la pauta de la Carta de 1961.

Respecto de los derechos sociales propiamente, algunos analistas sefia-
lan que la constitucién de 1999 es excesivamente “garantista’ portando el
deseo de “convertir derechos ‘programdticos’ en derechos ‘positivos’ sin exa-
minar las posibilidades que la realidad ofrece para esa conversién” (Aponte
Blank, 2000: 117). Por su parte, Brewer Carfas (2000: 200) argumenta
que desde el punto de vista social, el principal problema del nuevo texto

es la confusién entre las buenas intenciones y los derechos constitucionales y

el engafio que puede derivar de la imposibilidad de satisfacer algunos derechos
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sociales [...] sucede con varios de los derechos y garantias sociales, tal y como
se consagraron en la Constitucién, cuya satisfaccién es simplemente impo-
sible. Constituyen, mds bien, declaraciones de principio y de intencién de
indiscutible cardcter teleoldgico, pero dificilmente pueden concebirse como

“derechos” por no poder existir un sujeto con obligacién de satisfacerlos.

Otro asunto en el que se ha hecho hincapié cuando se evalta la
Constitucién de 1999 es su amplio cardcter presidencialista. Este ca-
rdcter se concreta en algunos factores como la extensién del periodo
presidencial a seis afios con reeleccién inmediata; la posibilidad de que
el presidente pueda disolver la Asamblea Nacional en caso de que ésta
remueva al vicepresidente en tres oportunidades en un mismo periodo
presidencial (Brewer Carfas, 2000: 107). Agréguese a esto la exclusivi-
dad que el presidente adquiere en el acto de los ascensos militares, al
contrario de lo que ocurrfa antes, pues las decisiones en esta materia
eran producto de negociaciones entre los partidos politicos represen-
tados en la Comisién de Defensa del Senado, las fuerzas armadas y
el Ejecutivo lo cual trae como consecuencias: a) el establecimiento de
coaliciones entre el Ejecutivo y las fuerzas armadas, que dejan de lado
a otros factores de la vida politica; b) los oficiales que aspiran a ascender
dependen de la voluntad exclusiva del presidente sin que otros actores
institucionales puedan intervenir a su favor; c) al no estar las decisiones del
presidente supeditadas al control aprobatorio del cuerpo legislativo, es
posible que resulten excluidos de los ascensos militares aquellos oficia-
les no afectos al proyecto politico de aquél (Alvarez, 2002: 113).

Finalmente, la Constitucién de 1999 presenta un marcado acento
militarista que se concreta fundamentalmente en la eliminacién de la
cldusula contemplada en la Constitucién de 1961 que sujetaba expre-
samente el poder militar al poder civil. Presidencialismo exacerbado y
sesgo militarista se combinan en la Carta Magna y acondicionan, even-
tualmente, el terreno para précticas autoritarias de gobierno.
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La economia: entre la ortodoxia, el estancamiento y el rentismo

Alcanzar la hegemonia politica no se tradujo, sin embargo, en redefini-
ciones del modelo econémico. Antes bien, el gobierno adopté férmulas
de politica econémica que encajaron perfectamente en los moldes de la
ortodoxia liberal, forzado indudablemente por los bajos precios del petré-
leo en el mercado internacional.

Y es que al momento en el que Chdvez gana las elecciones, Venezue-
la atravesaba una dura situacién de crisis basada fundamentalmente en
un estancamiento de su crecimiento econémico con mds de una década
de registro. Al mismo tiempo, los niveles de precios del barril de petré-
leo alcanzaban su minimo histérico de siete d6lares, minimizdndose las
posibilidades del Estado de inyectarle recursos a la actividad econémica
a partir de la renta petrolera. La insolvencia del Estado habia obligado
al gobierno anterior, presidido por Rafael Caldera, a la adopcién de
férmulas econémicas liberales, aunque no tan amplias como en otros
paises latinoamericanos, como Argentina, por ejemplo. La llegada del
nuevo liderazgo encabezado por Hugo Chdvez, inauguré un discurso
fuertemente antiliberal desde el cual se responsabilizaba de la situacién
depresiva que experimentaba el pais, no sélo a la corrupcién de los
gobiernos anteriores, sino al esquema liberal que se habia intentado
imponer. No obstante, las medidas de politica econémica que el nuevo
gobierno disefid, no distaban mucho de las mds conocidas recetas de la
ortodoxia liberal. Asi, se reformé la Ley de Impuesto sobre la Renta; se
sustituy6 el Impuesto al Consumo Suntuario y Ventas al Mayor por un
Impuesto General a las Ventas con el fin de alcanzar mayores voltime-
nes de recaudacién y se impuso un tributo del 0.5 por ciento a las tran-
sacciones financieras. Por otra parte, se armé una arquitectura juridica
capaz de proporcionar conflanza a los inversionistas extranjeros a través
de la Ley de Proteccién de las Inversiones, asi como de la Ley para
el Refinanciamiento de la Deuda Externa y se iniciaron conversacio-
nes con el Banco Interamericano de Desarrollo, el Banco Mundial y el
Fondo Monetario Internacional con el propédsito de obtener o renegociar
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los préstamos (Gémez Calcano y Patruyo, 2000: 233). Esto indica que
por sobre la retérica nacionalista y antineoliberal, se imponia la critica
realidad de un barril de petréleo con precio deprimido.

En todo caso, el balance que los expertos hacen para este periodo
no refleja un positivo desempefio del gobierno. Antes bien, el gobierno de
Chdvez en esos afos fue reconocido como el de mds pobre ejecucién
desde el distante afio de 1950 (Rodriguez, 2003: 98); s6lo en 1999
fueron cerradas 352 empresas industriales de acuerdo con datos mane-
jados por Gémez Calcafio y Patruyo (Rodriguez, 2003: 234).

Acicateado por la critica realidad petrolera el gobierno desplegé es-
fuerzos, desde sus comienzos, dirigidos a intensificar el rol del Estado
venezolano como extractor de renta en el mercado petrolero interna-
cional. Con este propdsito, el presidente y su equipo trabajaron para
reactivar el papel de la Organizacién de Paises Exportadores de Petréleo
(OPEP) en el negocio mundial de hidrocarburos y obtener mejores pre-
cios para el crudo. Asimismo, el gobierno llevé a cabo una reforma a la
Ley de Hidrocarburos en 2001 que perseguia, entre otros fines, incre-
mentar los niveles de regalia y, en consecuencia, aumentar los ingresos
nacionales.5 De este modo, la estrategia econémica del gobierno repli-
c6, intensificdndolo, el modelo rentista que ha dinamizado la sociedad
venezolana a lo largo de su historia de las tltimas ocho décadas. Con
ello ha sido posible reeditar la “variante estatista” del populismo, que
ha permanecido potencialmente potente en plena era del neoliberalis-
mo en América Latina como lo evidencia el caso venezolano segtin ha

puntualizado Roberts (2007: 4).
El protagonismo de las charreteras

Uno de los rasgos mds sobresalientes del gobierno de Hugo Chdvez ha
sido su predileccién por el estamento militar. Su proveniencia de las filas

5 Recordemos que la regalia no es un instrumento impositivo sino la parte que le corresponde al Estado
solo por ser propietario del recurso; es decir, la regalia representa la expresion méas pura del rentismo.
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castrenses y su devocién por el mundo del cuartel, parecieran estar en
la base de la gran confianza que el presidente muestra respecto de sus
compaieros de armas, sobre todo hacia aquellos que participaron en las
intentonas golpistas de 1992.6 No es proporcional esta fe, empero, cuan-
do se trata del mundo civil. Es por esto que las primeras acciones de su
gestién apuntalaron a la fuerza armada de un modo inédito en la trayec-
toria democrdtica de la nacién. Asi, el mismo dia de su toma de posesidn,
Chdvez hablaba de la necesidad de devolver el ejército al pueblo para
ponerlo a su servicio. De este modo se inici6 el Plan Bolivar 2000, apenas
unas semanas después de comenzado su gobierno, destinado a socorrer
a la poblacién mds necesitada en las dreas de salud, alimentacién, vialidad
y otras. La orientacién focalizada de los recursos manejados en el marco
de este Plan, recordé las politicas de algunos gobiernos neopopulistas en la
regién que implementaron una serie de medidas de asistencia social espe-
cialmente dirigidas hacia los sectores menos favorecidos de la poblacién.

Esta politica, sin embargo, tuvo sus bemoles. Los recursos dejaron
de fluir, en buena medida, por las vias normales de las alcaldfas y las
gobernaciones, canalizdndose a través de las guarniciones militares, lo
que operé en desmedro de la institucionalidad establecida. Por otro lado,
dicho Plan se llevé a cabo sin contraloria publica de ningtin tipo lo que
explica que muy pronto algunos de los oficiales responsables de imple-
mentarlo fueran objeto de sospecha de corrupcidn.

Pero no sélo el Plan Bolivar 2000 fue el escenario donde fueron
protagonistas los militares; también otras instancias de la vida guber-
namental fueron copadas con éstos y su presencia en cargos publicos se
hizo cada vez mds importante.”

Una de las razones que pueden explicar esta afeccion también es la teoria de uno de los primeros men-
tores ideoldgicos de Chavez, el socidlogo argentino Norberto Ceresole (hoy fallecido), quien sostenia
que en paises con precario desarrollo de las instituciones, el ejército es el Unico vehiculo para planificar,
centralizar y gobernar, cumpliéndose la ecuacion caudillo-ejército-masa. El proyecto ceresoliano apun-
taba a “licuar” las instancias intermedias de representacién de manera de vaciar el espacio que deberia
ser llenado por el vinculo caudillo-pueblo con el apoyo de la fuerzas armadas (Garrido, 2002).

Guardia (2005) nos suministra datos al respecto: el primer afio de gobierno, 1999, los oficiales en cargos
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La identidad militarista del gobierno se manifiesta incluso en la
Constitucién, la cual favorece una suerte de tutelaje de la sociedad por
parte del componente armado al consagrar su “participacién activa en el
desarrollo nacional” (Articulo 328). Esto supone que las fuerzas armadas
ademds de sus tareas de salvaguarda de la seguridad y defensa de la na-
cién, estdn autorizadas constitucionalmente para actuar en todas las face-
tas de la dindmica nacional, lo que de suyo implica, segtin Sucre Heredia
(2004: 500) un “principio totalizante” que obliga a pensar que las fuerzas
armadas se convierten en “el eje sobre el que gira el proyecto de
la V Republica”. El peso contundente que el estamento armado ha tenido
en el gobierno de Chdvez ha alimentado una discusién académica sobre
su caracterizacion atendiendo a este rasgo. Norden (2003) e Irwin (2000),
por ejemplo, manejan la idea de pretorianismo8 mientras que la mayorfa
prefiere hablar simplemente de militarismo. En uno u otro caso, la verdad
es que un andlisis de la trayectoria de gobierno de Chdvez, no puede des-
prenderse del acentuado papel que el verde oliva ha jugado en él.

Los Circulos Bolivarianos:
una plataforma organizativa para la revoluciéon

La fortaleza del componente militar en el gobierno y la base organizativa
que aquél le proveyd para operaciones puntuales como el Plan Bolivar

publicos sumaban un total de 179; al siguiente —2000— esta cifra se elevé a 210 y se incrementd
en una centena en 2003. No disponemos de cifras para los ultimos cuatro afios pero puede darse por
seguro que, cada vez mas, puestos clave del alto gobierno son ocupados por oficiales de las fuerzas

armadas.
8  Norden habla de pretorianismo para el caso venezolano y se atiene a la conceptualizacién que brinda
Nordlinger: “Los gobernantes tipo pretoriano [...] no sélo controlan el gobierno sino que también

dominan el régimen, algunas veces intentando controlar grandes parcelas de la vida politica, econo-
mica y social a través de la creacion de estructuras de movilizacion. Los objetivos politicos y econdmi-
cos de los gobernantes pretorianos son excepcionalmente ambiciosos, ocasionalmente justificando
una descripcion de ellos mismos como modernizadores radicales o revolucionarios” (Norden, 2003: 123).
Irwin (2006: 6) por su parte, alude al pretorianismo como una “influencia politica abusiva ejercida
por algun grupo militar” siguiendo la denominacién ofrecida por la Real Academia Espafiola.
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2000, por ejemplo, no tenfan su equivalencia en el mundo civil. Mds
alld del andamiaje que le proporcionaba el MVR, construido para lidiar
con los desafios electorales, como se ha dicho, la revolucién bolivariana
carecfa de un aparato organizativo politico capaz de nuclear su base social
y dinamizar el proyecto desde la misma. Consciente de esa debilidad, el
presidente Chdvez ided la creacién de los Circulos Bolivarianos en 2001,
con un triple cardcter: organizador, ideoldgico y canalizador de deman-
das. Formalmente estas unidades dependian del Ejecutivo y se reconocia
expresamente al presidente como su “mdximo dirigente” (Arenas y Cal-
cano, 2006: 114). La sede donde se llevarian los registros era el Palacio de
Miraflores, donde funciona la presidencia de la Republica. Los circulos
estaban llamados a atacar problemas puntuales de salud, infraestructura
y necesidades en general de las comunidades, sirviendo de mediadores
entre el gobierno y aquéllas. Para formar parte de éstos se exigia como
requisito compartir el ideal del “Libertador” cuya obra y suefios debfan
ser divulgados por estas agrupaciones, alimentando asf el culto a Simén
Bolivar y toda la carga nacionalista que el mismo porta. Mds all4, los
circulos se concibieron como “molécula bdsica” de la “Venezuela boliva-
riana” destinados a poner en marcha y conducir la participacién de las
comunidades en el proceso revolucionario (Arenas y Gémez Calcafio,
2006: 105), con un sentido de homogeneidad social y politico excluyen-
te: otras formas distintas de asociacién que no se encuadraran en la pers-
pectiva revolucionaria no formaban parte del pais del “Libertador”.9 Esta

En esta perspectiva también debe entenderse la inclinacion que ha mostrado el régimen desde sus
inicios para disefiar organizaciones sociales paralelas a las histéricas como es el caso de la creacion de la
Unién Nacional de Trabajadores (UnT) para suplantar a la Confederacién de Trabajadores de Venezuela
(c1v); o el aliento que le ha insuflado a Empresarios por Venezuela (Empreven) y la Confederacion Na-
cional de Agricultores por Venezuela (Confagan) —organismo que nacié juramentado por el presiden-
te— para sustituir a la antigua Fedecamaras. Mas recientemente, en 2007, se cre6 la Confederacion
de Empresarios Socialistas en cuya directiva figuran funcionarios del gobierno, como el gobernador
del estado Cojedes y entre sus asesores, el superintendente del érgano recaudador del Estado, Seniat.
Un andlisis del primero de estos casos se encuentra en Iranzo y Richter (2005); para el segundo véase
Arenas (2005). Este fendomeno traduce la disposicion del gobierno de desplazar las elites tradicionales
y reemplazarlas por nuevas, leales al proyecto revolucionario en lo que pudiera marcar una tendencia
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10

manera de concebir la nacién replicaba la dicotomizacién de lo social y
lo politico que caracteriza al populismo. Tal como han puntualizado Por-
tantiero y De [pola (1981: 8) “el populismo constituye al pueblo como
sujeto sobre la base de premisas organicistas que lo reifican en el Estado y
que niegan su despliegue pluralista, transformando en oposicién frontal
las diferencias que existen en su seno, escindiendo el campo popular
a base de la distincién ‘amigo’ ‘enemigo’™.

Paulatinamente, sin embargo, la fuerza real y simbélica que tuvie-
ron los circulos fue desvaneciéndose, dando lugar a otros experimentos
organizativos por parte del presidente, como las Unidades de Batalla
Electoral (destinadas a enfrentar los retos electorales), que se transfor-
maron en Unidades de Batalla Endégena mds tarde, incorporando la
vertiente productivista, ausente en las modalidades anteriores de or-
ganizacién. Todo indica que la revolucién bolivariana ha tenido que
sortear serios problemas organizativos ante la debilidad de su estructura
partidista (MVR) para resolverlos, siendo la figura presidencial la que
activa y amalgama las distintas expresiones de sus bases de apoyo.10

En el marco de la confrontacion

Desde la campafia electoral el discurso de Chévez se distinguié por su
cardcter intensamente confrontador. Al contrario de lo que ha ocurrido

corporativista si ésta llegara a consolidarse en el sentido estatal concebido por Schmitter (1998: 83)
para quien el corporativismo estatal suele estar asociado con “sistemas politicos en que las subunidades
territoriales estan estrechamente subordinadas al poder burocratico central; las elecciones o no existen
o son plebiscitarias; los sistemas de partido estan dominados o monopolizados por un partido Unico y
débil; las autoridades ejecutivas son ideoldgicamente exclusivas de un circulo estrecho”. Algunos de
estos rasgos son identificables en el chavismo o existe una tendencia fuerte hacia su concrecién.

La reciente creacion del Partido Socialista Unido de Venezuela (psuv) apunta en esa direccion. Como
sostiene Patruyo (2007: 59) “En base a un diagnéstico sobre la ineficiencia que genera la dispersiéon y
la ambicion personal de los dirigentes, el presidente deriva la necesidad de un partido Unico, proyecto
que si bien puede tener sustento en la crisis de liderazgo y organizacién de todas las agrupaciones
politicas pro-chavistas, deja entrever que la nueva estructura politica estd pensada de una manera
dominante sobre la base del culto personalista a Chavez”.
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con otros lideres que redujeron o desaparecieron su retérica del conflic-
to1 una vez en ejercicio del poder, Chdvez no cesd, todo lo contrario,
incrementd su dosis de enfrentamiento con casi todos los sectores de la
sociedad venezolana. En este aspecto, el presidente obedece al proto-
tipo del discurso populista’? el que se alimenta del antagonismo entre
lo que se propone exterminar y lo nuevo que se pretende imponer: el
ansia mitica de regeneracién exige mantener el conflicto vivo en cada
hora. Ademds de los viejos partidos; la iglesia, los empresarios, los me-
dios de comunicacién, el principal gremio de trabajadores —la Con-
federacién de Trabajadores de Venezuela—, en manos de quienes se
supone se perdié la reptblica, fueron blanco del espiritu confrontador
del presidente, echando las bases de la intensa polarizacién politica que
ha marcado a la sociedad venezolana de estos tltimos afos.

Visto a la distancia, esta tdctica confrontadora del chavismo y del
presidente Chdvez en particular, sin duda reportd excelentes dividen-
dos politicos pues fue aceptada y asumida por una amplia franja de la
poblacién, resentida de los malos gobiernos anteriores. No obstante,
como ha sefialado Burbano de Lara (1998: 19), “la sociedad es incapaz
de organizar todos sus conflictos a partir de dos ejes bdsicos y una sola
racionalidad”. Esto es lo que pronto ocurrié en Venezuela. Un discur-
so y unas prdcticas de gobierno excluyentes fundadas sobre una sola
racionalidad, la del presidente y su proyecto, intentaron imponerse
a mandoble sobre una parte de la sociedad que no estuvo dispuesta a
aceptarlo. Episodios de ingobernabilidad como los que vimos en 2002,
fueron la consecuencia. A ellos nos dedicaremos en lo que sigue.

Tal es el caso de Menem quien desactivo su discurso confrontador, tipico del peronismo histérico,
una vez en ejercicio del poder, como ha observado Novaro (1994).

Laclau es quiza quien mejor ha estudiado la armazon discursiva del populismo enfatizando sobre el disefio
antagdnico sobre el cual éste se monta simbolicamente. Véase, entre otros, Laclau (1987); Laclau (2005).
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14

El estallido de la ingobernabilidad y sus ¢salidas? (2001-2003)

Entre los factores que contribuyen a desatar crisis de gobernabilidad se
cuentan la existencia de problemas percibidos como insolubles, desave-
nencia irreconciliable en la esfera politica que conduce a la polarizacién
excluyente, dislocacién de sectores sociales, entre otros (Bell, citado por
Alcdntara, 1995). Una crisis de gobernabilidad, a pesar de que expresa “una
situacién disfuncional que dificulta la actividad y la capacidad guberna-
mental” (Alcdntara, 1995: 39), revela los obstdculos del conjunto social
para establecer acuerdos conforme a reglas y procedimientos conveni-
dos, particularmente cuando los equilibrios de poder se transforman y las
reglas anteriores pierden validez; cuando existe una débil institucionalizacion
de las reglas o procedimientos o cuando emergen nuevos actores estratégi-
cos que plantean un cambio radical de las férmulas (Prats, 2003: 14).
Algunos de estos factores estuvieron presentes en la Venezuela de
2002. En efecto, los episodios de ingobernabilidad que el pais expe-
riment$ ese afio tenfan su base en la emergencia de nuevos actores
dispuestos a cambiar las reglas de juego, con potestad para controlar el
aparato del Estado y con él la renta petrolera que en Venezuela consti-
tuye el mds importante recurso de poder. Diezmados los viejos facto-
res politicos, encarnados en los partidos Accién Democritica y Copei,
bajo el peso de sus propias ejecutorias pero también gracias al ataque de
la novel dirigencia, los contrapesos a los emergentes actores ahora en
control del Estado se disolvieron. Con un proyecto revolucionario en las
alforjas, el nuevo liderazgo encabezado por el presidente, introdujo gra-
ves asimetrias en el juego politico.14 El cardcter delegativo que adquirié

Como ha senalado Paramio (2006a: 68), “la consolidacion de un liderazgo populista contribuye a profun-
dizar la crisis de los partidos preexistentes, ya que su discurso fomenta el descrédito de éstos, y a me-
nudo sus politicas estan dirigidas a socavar los mecanismos de funcionamiento de la representacion
erosionando sus bases sociales y recortando su papel en las instituciones”.

Refiriéndose a los gobiernos populistas actuales y sus fallas democraticas en América Latina, Lanzaro
(2006: 65 y 67) ha sefalado que, aungue éstos tienen su origen en eventos regulares de eleccién,
“dejan mucho que desear en sus practicas de gobierno y en las pautas del liderazgo presidencial
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el Ejecutivo desencadend fuertes tensiones politicas desprendidas de la
actuacién unilateral del gobierno.

Leyes habilitantes, “paros civicos” y golpe de Estado

A comienzos de 1999, el presidente solicité al Congreso nacional la apro-
bacién de una Ley Habilitante con el fin de tomar acciones para resolver
los problemas mds agobiantes del pafs, particularmente en materia fiscal.
En el marco de esa ley, el Poder Ejecutivo promulgé 49 instrumentos
juridicos en noviembre de 2001 sin consultar a los actores afectados,
violentando una vez mds los principios participativos de la Carta Magna.
Esta accién generd una ristra de protestas que se inicié con un “Paro Ci-
vico Nacional” el dia 10 de diciembre, convocado por la Federacién de
Cdmaras de Comercio y Produccién (Fedecdmaras), asociacién que ha
agrupado histéricamente a los empresarios mds representativos del pais.
Esta accién también fue promovida por la Confederacién de Trabajado-
res de Venezuela.1s Dos paros mds se sumaron a éste: uno el 9 de abril de
2002, el otro el 21 de octubre de ese mismo afo.

(con un ejercicio ‘plenipotenciario’ o de ‘hiperpresidencialismo’), ostentando defectos en la dina-
mica institucional, en la gestién politica, cuando no en el régimen de las libertades publicas y las
garantias ciudadanas. En el caso “radical” como el mismo califica al de Venezuela, “tenemos una
concentracion de poderes y un fuerte liderazgo personal, apoyado en un movimientismo verticalista
y antipartido, con apetencias fundacionales, pretensiones de hegemonia y cortes ‘antagonicos’ de
inclusion-exclusién, que ocasionan ‘agravios’ serios a los sectores de oposicion y por tanto rebajas en
los margenes de legitimidad del ‘nuevo orden’. Hay aqui una apelacién nacionalista y en concreto
una ‘activacién’ de masas, que aprovecha las situaciones de desagregacion y ‘disponibilidad’ en que
se encuentran tanto algunas franjas de elite como distintos sectores populares, a raiz del retraimiento
del Estado y de las fallas mayusculas del sistema de partidos”.

Los empresarios senalaban como razén de las paralizaciones la inconformidad con la politica econo-
mica, el discurso divisionista del presidente, la necesidad de restituir la independencia de los poderes
publicos, la urgencia de restablecer el clima para favorecer nuevas inversiones, el desarme de los gru-
pos anarquicos, entre otras. Por su parte, los dirigentes de los trabajadores alegaron el desempleo, la
inflacion, los impuestos y la persecucion contra los dirigentes sindicales que difieren del oficialismo.
Véase El Nacional, 16/10/2002: E-1 y El Nacional, 20/10/2002: E.1, para declaraciones respectivas.
Debe recordarse que, a finales de 2000, el presidente habfa convocado a la celebracion de un refe-
rendo, donde participaria todo el pais cuya pregunta era "¢ Esta usted de acuerdo con que la cTv sea
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El 11 de abril de 2002, dos dfas después del segundo de los paros, una
multitud de caraquefios se echd a las calles a protestar por el despido de
la alta gerencia de Petréleos de Venezuela S.A. (PDVSA). Luego de recorrer
varios kilémetros, intentando llegar a Miraflores, al Palacio Presidencial,
la marcha fue abaleada resultando muertas 18 personas. La crisis desata-
da a raiz de estos eventos, desembocé en la “renuncia” del presidente, des-
pués de que ésta le fuera solicitada por miembros del alto mando militar,
segtin palabras del general Lucas Rincén, ministro de Defensa.

El presidente estuvo 48 horas separado de su cargo siendo restituido
por los mismos oficiales. Los decretos de naturaleza dictatorial del de-
signado presidente Carmona Estanga completaron las acciones que
concretaron el golpe de Estado.16 La accién fue rechazada no sélo por
importantes personalidades de la comunidad nacional sino por los organis-
mos internacionales como la Organizacién de Estados Americanos (OEA).

Este evento no fue inocuo. Desde ese momento se abri6 una grieta
en el estamento militar de inmensas proporciones!? profundizdndose
al mismo tiempo la hendidura que polarizaba a la sociedad en general.
Mis alld, las acciones de abril evidenciaron la existencia de una “opo-
sicién desleal” (Linz, 1987), capaz de jugar en el tablero de la anti-de-
mocracia. Aunque no todo el espectro oposicionista convalidé el golpe,

16

17

eliminada?” Seguro de su estrategia, el presidente dirfa: “Nadie evitara la demolicion de la cTv. Las
preguntas del referendo son un misil para la ctv”, en Al6, Presidente, 14/11/2000. La abstencion,
sin embargo, de un 80 por ciento de los electores y el voto en contra del 25 por ciento, deslegitimé
la proposicién presidencial, dando lugar al disefio de nuevas vias ofensivas por parte del presidente
contra el maximo organismo gremial de los trabajadores.

Si esta accion no puede ser calificada como un golpe de Estado clésico, las formas que el mismo
revistié obligan a pensar en que si lo hubo, toda vez que esta supuesta renuncia se produjo en condi-
ciones de pérdida de la libertad personal del Presidente. Rey (2002) ha hablado de un “golpe de Estado
atipico” para dar cuenta de las singulares caracteristicas que lo acompafaron.

Esta crisis en las fuerzas armadas tuvo su expresion visible més severa cuando, en octubre de 2002,
200 militares de diferentes graduaciones se declararon en desobediencia al gobierno, ocupando por
largo tiempo la Plaza de Altamira del Municipio Chacao de Caracas. El objetivo de los oficiales era
lograr la salida inmediata del primer mandatario desdefando los métodos electorales que pudieran
emplearse. La accion condujo a la depuracién de las fuerzas armadas por parte de Chévez y, en con-
secuencia, a la obtencion de un mayor dominio sobre ésta.
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el gobierno aproveché hdbilmente la circunstancia para descalificar, en
lo sucesivo, a toda disidencia adjetivindola de “golpista”.

La situacién obligé a las partes a disefar a finales de 2002 una
mesa de negociaciones tutelada por la OEA, bajo la direccién de César
Gaviria, su secretario general. De esta mesa se desprendié el convenio,
en mayo de 2003, de una salida electoral por la via del referendo revo-
catorio presidencial, el cual podia activarse una vez cumplida la mitad
del periodo de gobierno, en agosto de 2003.

Pero estos acuerdos llegaron después de que algunas fuerzas oposi-
toras convocaran a un “paro cfvico nacional” que se inicié en diciembre
de 2002 y que se prolongarfa hasta principios de febrero de 2003; es de-
cir, en paralelo con las negociaciones, lo cual demostré lo errdtico de la
convocatoria, aunque debe recordarse que esta via iniciada por la Coor-
dinadora Democrdtica'® a finales de 2002, hab{a sido abortada por una
decisién del Tribunal Supremo de Justicia. El punto mds importante de
esta larga jornada fue la paralizacién de la industria petrolera, gracias
a la huelga convocada por una buena parte del personal m4s calificado
de la empresa. Entre las razones que justificaban la paralizacién, segin
sus promotores, se esgrimia la partidizacién de que estaba siendo objeto
PDVSA, ademds del rechazo a las politicas del Ejecutivo. Se esperaba con
estas acciones que el presidente renunciara a su cargo, o forzarlo a una
salida electoral inmediata. Por el contrario, el presidente parecié refor-
zar adn mds su poder, agregando ahora el control absoluto de la pri-
mera empresa del pais, una vez que despidiera a 18 000 empleados de
la misma, comprometidos la mayoria con las actividades huelguisticas.

La Coordinadora Democratica (cp) habia sido creada en agosto de 2002 y recogia en su seno a casi to-
dos los grupos, partidos y organizaciones de la sociedad civil que se oponian al gobierno. La cp traté de
ser “el nuevo polo de referencia de una politica que diera coherencia a los diferentes grupos y tenden-
cias de la oposicién, con la innovacion de que los partidos politicos aceptaban consultar y compartir par-
te de sus responsabilidades con las organizaciones civiles” (Goémez Calcano, 2007: 39). Sin embargo,
este cometido no fue capaz de trascender sus diferencias constitutivas y muchas de las estrategias que
desarrollé estuvieron signadas por la dispersion y desarticulacion propias de una oposicién altamente
fragmentada e imposibilitada para construir un proyecto con visién unificada frente al chavismo.
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En adelante, PDVSA se convirtié en uno de los mds importantes vehicu-
los de operacionalizacién politico-partidista del proyecto chavista.’® Los
factores opositores habian contribuido a despejar el camino.

Después de una larga marcha de contratiempos impuestos a los con-
vocantes por parte de las autoridades electorales, no exceptuados de
respuestas violentas, como trancas de calles y quema de cauchos de parte
de la oposicién, y de précticas represivas del gobierno, el referendo se llevé
a cabo el 15 de agosto de 2004. Habia transcurrido casi afio y medio
de los acuerdos presididos por la OEA, tiempo que le permitié al gobier-
no reponerse de su disminuida fortaleza en el respaldo popular.20 Los
resultados positivos de esta estrategia quedaron demostrados el 15 de
agosto de 2004, cuando, obteniendo una ficil victoria en las urnas, el
presidente pudo conjurar el fantasma de su eyeccién del poder por la via
mds cara a su revolucidn, la de la voluntad popular.

Como puede desprenderse de las palabras del presidente de povsa, ante una asamblea de em-
pleados de la empresa en noviembre de 2006, grabadas clandestinamente: “a ningun gerente,
a ningun funcionario del Ministerio, a nadie de némina, a nadie de nuestros componentes mi-
litares, a nadie de las reservas, a nadie de nadie que esté aqui en la nueva PpvsA le quede pizca
de duda de que la nueva ppvsa estd con el presidente Chévez. La nueva PbvsA es roja, rojita de
arriba abajo” (www.democraticdialoguenetwork.org/file.pl). La empresa se ha convertido en la
punta de lanza de la estrategia distribucionista del gobierno por la via del establecimiento, por
ejemplo, de cooperativas y Empresas de Producciéon Social. Mas recientemente, se anuncié la
creacion de los Pdvales en el seno de la misma, destinados a producir y distribuir alimentos (E/
Universal, 7/01/2008: 1-2).

El medio que Chavez encontré para lograrlo fueron las conocidas "misiones". Dejemos que sea la
palabra presidencial la que lo confirme: “Hay una encuestadora internacional recomendada por
un amigo que vino a mitad del 2003 [...] y fueron [sic] a Palacio y me dieron la noticia bomba:
‘Presidente, si el referéndum fuera ahorita usted lo perderia’. Yo recuerdo que aquella noche para
mi fue una bomba aquello [...] Entonces fue cuando empezamos a trabajar con las misiones, dise-
fiamos aqui la primera y empecé a pedirle apoyo a Fidel. Le dije: mira tengo esta idea, atacar por
debajo con toda la fuerza y me dijo: 'si algo sé yo es de eso, cuenta con todo mi apoyo’. Y empezaron
allegar los médicos por centenares, un puente aéreo, aviones van, aviones vienen. Y empezamos a
inventar las misiones [...] y entonces empezamos mire a remontar en las encuestas, y las encuestas
no fallan” (Harnecker, 2004: 44).
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Las “misiones” sociales, clave del éxito

Como puede verse, las “misiones” sociales fueron implementadas por el
gobierno ante la emergencia electoral que le planteé a Chédvez la posible
celebracién de un referendo revocatorio y con él su eventual salida de la
presidencia. En efecto, los expertos en politica social coinciden en que
hasta 2003, la agenda del gobierno privilegié la cuestién politica sobre
otras materias.

Al concluir la fase de crispacién politica extrema, el gobierno anun-
cié la estructuracién de la Agenda Bolivariana para la Coyuntura, en
marzo de 2003, en cuyo marco se prefiguré la importancia que en lo
sucesivo adquirirfan las “misiones”,21 las cuales han sido el rostro mds
visible de la politica social del gobierno. Las dos primeras concreciones
de este programa fueron Mercal y Barrio Adentro; una dirigida ori-
ginalmente a suplir el desabastecimiento alimentario generado por el
paro, y la otra enfocada en la instalacién de mecanismos de atencién
preventiva en salud a los sectores de mds precarios recursos. En esta
tltima, los convenios de cooperacién en materia de salud adelantados
con Cuba, pais que suministré un apreciable contingente de galenos,
han sido determinantes en su ejecucién. Algunos meses mds tarde se
anunciarfan las Misiones Robinson I y II, para superar el analfabetismo
y para proporcionar una oportunidad de culminacién de la primaria
a quienes no habfan podido concluir este ciclo educativo. De la acele-
rada masificacién de estas tres “misiones” iniciales y de los resultados
obtenidos por las dos primeras, se desprenderfan los principales logros que
las mismas alcanzaron hasta 2006.22 La puesta en marcha de estos

Dos trabajos cruciales para conocer y dimensionar las "misiones" sociales y la politica social del go-
bierno de Chévez desde 2003, son los de Aponte Blank (2007) y D’Elia (2006) de los cuales extraemos
la informacion que se maneja en esta parte. El de D’Elia, suministra pormenorizada informacion sobre
las “misiones” recogida in situ y sobre esta base muestra los impactos que las mismas han tenido
sobre la poblacién beneficiaria.

Aunque la encuestadora Datandlisis ha reportado una disminucion de los niveles de satisfacciéon
de los usuarios de Mercal en la segunda mitad de 2006 por problemas de funcionamiento de esta
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programas se vio ampliamente facilitada por el repunte de los precios
petroleros en el mercado internacional desde el segundo semestre de
2003 (Aponte Blank, 2007), a tal punto que los mismos se ampliaron
a un numero de 20, cubriendo distintos 4dmbitos como la ciencia, la
cultura, cedulacién de los ciudadanos, etcétera.

Las “misiones” se plantearon como un 4gil mecanismo de asisten-
cia a los sectores de la poblacién donde se ubicaba el mayor respaldo
al gobierno;23 de alli que éstas se han desenvuelto al margen de la
institucionalidad establecida, la cual no tenia capacidad de respuesta
para afrontar los retos de una accién que necesitaba concretarse rd-
pidamente en vista de los desafios electorales que se le planteaban al
gobierno. Segun el trabajo de D’Elia, las “misiones” configuran
una estrategia con una triple funcién: conforman un paraguas que
arropa los objetivos estratégicos y los esfuerzos de la politica en una
agenda dnica de accién; se transformaron en un mecanismo extra-
institucional y expedito capaz de adecuarse a los movimientos del
entorno politico;24 y resultaron una herramienta util para controlar
la direccién de la politica social desde varios dngulos al mismo tiempo
(D’Elia, 2006: 2006).

Un balance de su impacto en la poblacién, segtin reportan las in-
vestigaciones en la que nos apoyamos, indica que han sido bien reci-
bidas y valoradas por las comunidades necesitadas y han incrementado
los vinculos de solidaridad comunitarias; han tenido una significati-
va cobertura poblacional; han agrupado una importante porcién del

23

24

“misién” producto de la escasez de bienes alimenticios, corrupcion y desvio de mercancias hacia
establecimientos comerciales privados (Aponte Blank, 2007).

Sostiene D'Elia (2006: 208) que, en gran medida, las "misiones" continuaron lineas de accién ante-
riores, como las que sostenian al Plan Bolivar 2000, sélo que ahora tomaron un curso “acelerado”,
“masivo” y “penetrante”.

Y no solo del entorno, sino también del propio proyecto presidencial. Asi, Chavez empez6 a hablar de
misiones pre-socialistas una vez que activo su retérica del “socialismo del siglo xxi”: “En Venezuela se
estan llevando a cabo misiones pre-socialistas porque apenas estamos saliendo del capitalismo salvaje.
El sistema capitalista o cae en todo el mundo o no cae en ninguna parte”; en www.voltairenet.org
(3/02/2006).
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gasto social?5 y permitieron relanzar los nexos entre la poblacién mds
depauperada y la gestién gubernamental.

Al mismo tiempo, sin embargo, el balance da cuenta también de
serios problemas como el que se origina de su ritmo acelerado de ejecu-
cién lo cual hace que se superpongan fases inconclusas impidiéndose
asi la consolidacién de la nueva estructura: “el armazdn transitorio de
las ‘misiones’” se convierte en la estructura sustituta de la que estd por
construirse”26 (D’Elia, 2006: 216). Esto, por supuesto, se traduce en
ausencia de reglas de gestién y ejecucién. Por defecto, se han ido trans-
firiendo obligaciones de ejecucién a la comunidad pero sin respaldo
formativo ni remuneracién salarial, lo cual genera serias perturbaciones
en las relaciones comunitarias, concluye la investigacién. El desconten-
to que situaciones de este tipo puede generar, no trasciende las fronteras
del espacio donde el programa se ejecuta, pues cualquier critica franca
o solapada se entenderfa como disidencia con el proceso revolucionario
lo cual podria ser sancionado con obstrucciones al servicio; este fené-
meno es otro de los hallazgos del estudio.

Otro de los aspectos que revelan las investigaciones sobre este progra-
ma, es el de su excesiva partidizacién, coherente con el grado de sujecién
simbdlica que tiene el mismo respecto de la figura presidencial. Asi, por
ejemplo, los niveles organizativos de las “misiones” educativas fueron

Aponte Blank, sin embargo, matiza este logro recordando que Venezuela se ha situado desde 2004
como uno de los pafses de elevado gasto social en América Latina al tiempo que, entre las naciones
gue poseen ese tipo de gasto, es el Unico que presenta un nivel muy bajo de cobertura de la po-
blaciéon por parte de un sistema de seguridad social. Esto significa que gran parte de ella carece del
disfrute de derechos sociales basicos como los relativos a la salud o el acceso a un sistema pensional
al momento del retiro.

Para Marino Gonzaélez, un venezolano experto en salud publica, “la salud se ha convertido en un pro-
blema ideoldgico, para enfrentar al sector privado y promover la medicina cubana”. Apoyado en
datos extraidos del Ministerio de Salud y Desarrollo Social, Gonzélez se vale de algunas cifras que
demuestran los problemas de salud que siguen existiendo en el pais: en materia de dengue y malaria,
sefala, se produjo un aumento de la incidencia del 30 por ciento en 2007, respecto de 2006; fallecen
20 nifos al dia por causas como la diarrea o atencion en el parto; Barrio Adentro atiende un parto
por cada 600, lo cual refleja la escasa cobertura que tiene el programa en dreas tan neuralgicas como
la atencion materno infantil (véase Marino Gonzalez, £/ Universal,29/04/2007: 1-2).
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utilizados por el gobierno para tareas electorales partidistas, como lo ma-
nifiestan los propios documentos del Ministerio de Educacién.??

Pero, mds alld de este balance, lo que si parece claro es que las “misio-
nes” permitieron consolidar un intenso vinculo emocional de los sectores
mds empobrecidos con el presidente Chédvez, quizd mds profundo que el
que se habfa producido con el presidente Carlos Andrés Pérez.28

No sin razén, Paramio (2006a: 71) ha observado que:

se puede discutir la eficacia de la politica social desarrollada por las “misiones
chavistas”, la falta de transparencia de su financiacién o la 16gica clientelar de
su disefio y ejecucidn, pero no es fécil negar que han tenido como resultado
un significativo apoyo popular al régimen y, en determinados sectores, una
identificacién con €l similar a la que en su momento alcanzaron los populis-

mos cldsicos.

Radicalizando el proyecto: hacia el socialismo del siglo xxi (2004-2007)

Mids de una docena de elecciones en el transcurso de un ejercicio de
una década de gobierno, consolidan la idea de la existencia de una “de-
mocracia plebiscitaria” en Venezuela (Ramos Jiménez, 20006), la cual
consiste en solicitarle al pueblo que aclame las decisiones de su lider
quien encarna su voluntad (Maingén y Sosa Abascal, 2007: 78). La

En efecto, uno de estos documentos testimonia que “en el momento que se hace el llamado por parte
de nuestro presidente Hugo Chavez Frias a conformar las Patrullas y Unidades de Batalla Electoral,
los misioneros (se incorporan a las mismas) siendo las aulas, ademés, uno de los principales espacios
de divulgacion y debate politico [...] Los vencedores junto con los facilitadores realizaban simulacros de
votacion que luego eran promovidos en otras zonas de la comunidad” (Aponte Blank, 2007: 71). Tam-
bién los facilitadores de las Misiones Robinson, Ribas y Sucre, han sido utilizados para dictar los cursos
impartidos a los aspirantes a militantes del Partido Socialista Unido de Venezuela (Patruyo, 2007: 42).
Uno de los beneficiarios de las "misiones" brinda este relato: “Antes de estar el presidente, se nos
hacia dificil todo. Teniamos que salir a la calle, todo lo conseguiamos a la fuerza. Ahora si nos hacen
caso. En los gobiernos anteriores todo se manejaba por partido. Nosotros damos la vida por el presi-
dente, pero no creemos en el partido” (D’Elia, 2006: 151).
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idea de ampliacién de la participacién politica consagrada en la Cons-
titucién de 1999, como viéramos, tuvo en la via refrendaria su mejor
expresién. Se suponia que la disposicién de mecanismos de este tipo al
alcance de la ciudadanfa incrementaba la calidad de una democracia
que se autoproclamaba “participativa y protagdnica’. No obstante, la
experiencia venezolana ha servido para mostrar las debilidades y riesgos
de este tipo de instrumento. Como Sartori (2003: 115) ha sefalado, el
referendo puede fundar una democracia refrendaria lo que augura el ad-
venimiento de una democracia de “suma nula” en la cual quien vence,
gana todo y quien pierde, lo pierde todo.29

Efectivamente, con el referendo revocatorio presidencial perdieron to-
dos los que se atrevieron a convocarlo. No sélo porque figuras del gobierno
confeccionaran listas negras con los nombres de los firmantes, como el
caso de la “Lista Tascén” o la “Maisanta’, a partir de las cuales se penaliza-
ba a los ciudadanos —por ejemplo a los solicitantes de empleo en las
dependencias publicas al negdrselo— sino porque las fuerzas de oposiciéon
quedaron aplanadas, sin nada que ofrecer a una masa de casi el 40 por
ciento de los votantes, desmoralizada y desmotivada para la movilizacién.

Pero lo mds importante en este caso es que, con el triunfo en el re-
ferendo, el presidente alland el camino para consolidar definitivamente
su proyecto revolucionario, al margen de esa importante porcién de la
poblacién que lo desaprobaba. Entre agosto de 2004, con su ratificacién
en la presidencia y diciembre de 2006, con la victoria en las elecciones
presidenciales de este dltimo afio, Chdvez radicalizé su discurso y se pro-
puso cristalizar su suefio del recomienzo nacional a partir del estableci-
miento del “socialismo del siglo xx1”.30 Para Capriles (2006: 86), “La

Para Sartori (2003: 124), el referendo “es un mecanismo decisional con suma nula: cada vez se
aprueba o se rechaza una propuesta prefijada y cada vez un grupo resulta vencedor y un grupo
derrotado [...] En la democracia refrendaria no hay ni negociacién ni intercambio”.

Ciertamente, es posible constatar un viraje en el discurso presidencial a partir de enero de 2005. El
bolivarianismo como muleta ideoldgica deja de tener protagonismo y en su lugar se instala la del
“socialismo del siglo xx1”. Sin embargo, Chavez ha forzado la barra de la historia para demostrar que
Bolivar era socialista. Es posible que este viraje se deba a la necesidad de hacer mas inteligible su
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irrupcién abierta del vocabulario socialista a partir de 2005 va dirigida
[...] a promover la formalizacion e institucionalizacion de las estructuras
de gobierno [...] conforme a la pulsién centralizadora y la nocién uni-
taria del poder que estd en la base de la concepcién politica de Chdvez”
(cursivas en el original).

El “salto adelante™:
el “nuevo mapa estratégico” y los “motores constituyentes”

Tres meses después del referendo, en noviembre de 2004, el presidente
expondria frente a altos funcionarios de su gobierno lo que él mismo
denominarfa el “nuevo mapa estratégico’, en el cual estarfan conteni-
dos los diez grandes objetivos que guiarfan —en un “salto adelante”—
su accién politica hasta 2006. Entre los mds importantes, a nuestro
juicio, pueden nombrarse el avance en la conformacién de una nueva
estructura social; la articulacién de una estrategia de mayor cobertura
comunicacional; la construccién del nuevo modelo democritico; la crea-
cién de una institucionalidad del Estado diferente; trascender el sis-
tema capitalista y disefiar el nuevo modelo econdmico; la instalacién
de una estructura territorial novedosa; y la aceleracién de una nueva
configuracién militar (Harnecker, 2004).

En el marco de estas lineas estratégicas, el presidente desarrollé una
linea de accién que puede concretarse en los empefios por alcanzar una ma-
yor subordinacién de las fuerzas armadas a su proyecto;31 educacién

31

aspiracion universalista de liderazgo revolucionario al que se le dificulta su difusion si su base ideolo-
gica gira en torno a un ideario mas bien regional, como el bolivariano. Sin embargo, el bolivarianismo
no se desecha totalmente porque, como ha sefialado Carrera Damas (referido por Capriles, 2006),
permite eludir la explicacion de lo que se esta entendiendo por socialismo.

Asi, en noviembre de 2006, Chavez manifestaria que “la fuerza armada Nacional tiene que ser roja
hasta la médula y no puede haber soldado que no sea rojo, rojito” (E/ Nacional, 18/11/2006: A-1).
“La fuerza armada nacional estd obligada a repetir patria, socialismo o muerte [...] y si algun oficial
se siente incomodo por eso, que tramite su baja [...] aqui no hay nadie obligado, y vaya a hacer otra
cosa” (Ultimas Noticias, 13/04/2007: 18). Este desideratum del presidente se ha visto correspondido
con el apoyo incondicional que algunos altos oficiales han mostrado. Tal es el caso del general Mata
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publica mds ideologizada; participacién popular subordinada al Ejecu-
tivo; ampliacién de la cobertura comunicacional estatizada;32 concen-
tracién del poder central en detrimento de la descentralizacién y, last
but not least, el despliegue de mayores esfuerzos por controlar el aparato
econémico nacional y hacerlo mds dependiente del Estado.33

Sobre este dltimo punto es necesario recordar que el gobierno na-
cionalizé la compaiifa eléctrica que surte de energfa a la ciudad de Caracas,
asi como la empresa telefénica Compafifa Anénima Nacional Teléfonos
de Venezuela (CANTV), relanzando el capitalismo de Estado inherente
al modelo estadocéntrico que dominé a la economia latinoamericana
hasta los anos ochenta. Por otra parte, desplegd una politica de creacién
de unidades econémicas como las cooperativas o las Empresas de Pro-
duccidén Social (EPS), estas tltimas en el seno de PDVSA como se ha sefala-
do ya, cuyo financiamiento y desarrollo han estado sujetos enteramente a
los recursos del Estado. Al mismo tiempo, las transnacionales petroleras

Figueroa quien senald que “no se concibe que alguien sea venezolano, sin ser bolivariano, revolu-
cionario y socialista” (E/ Universal, 18/04/2007: 1-2). No es dificil suponer que en esta cadena de
equivalencias cada una de estas condiciones es lo mismo que ser chavista por lo cual puede concluirse
que, de acuerdo con ese discurso, no se concibe venezolano que no sea chavista.

En los Ultimos afos, el gobierno ha incrementado considerablemente el nimero de estaciones de radio
y TV manejadas por el Estado. Todos estos medios se han conducido invariablemente como vehiculos de
reforzamiento de la imagen del presidente y de su proyecto. Cinco canales de TV de propiedad estatal,
asi como una extensa red de estaciones radiales comunitarias habilitadas por el gobierno, numerosas
publicaciones impresas y virtuales, atestiguan el enorme poder que el Estado ha cobrado en el espectro
comunicacional venezolano. Debe agregarse que esta ofensiva no sélo ha tenido como soporte la crea-
cién de nuevos medios, sino la eliminaciéon de viejos, por mostrarse contrarios a la revoluciéon, como fue el
caso de Radio Caracas TV, cuya senal salié del aire por deseos del presidente a finales de mayo de 2007.
Mayores controles sobre la economia por parte del Estado no se explican si no tenemos presente el for-
midable repunte que en los Ultimos afios ha tenido el precio del petréleo. Debe tenerse en cuenta que
cuando Chévez accedié al poder éste se encontraba en su minimo histérico de ocho doélares el barril,
como antes sefialamos. La creciente demanda de China y Estados Unidos de América, sin embargo, ha
ido incrementando los precios desde 2002 pero, sobre todo, desde el seqgundo semestre de 2003y los
primeros siete meses de 2004 cuando se produjo un alza del 30 por ciento del valor del crudo en el mer-
cado internacional (E/ Universal, 7/7/2004: 1-8). En los Ultimos tres afos los precios han experimentado
sus maximos histéricos de hasta USD 100 el barril. Esta amplia disponibilidad de recursos financieros le
ha permitido al presidente desplegar una politica exterior de gran aliento dirigida a fortalecer su lideraz-
goy su proyecto en América Latina, cuyo andlisis desbordarfa los limites de este trabajo.
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actdan ahora como socias del Estado a partir del diseno de la formula
mixta de empresa, la cual permite a aquéllas participar como accio-
nistas —siempre en grado menor que el Estado— en las actividades
ligadas a los hidrocarburos.34 Todo ello a contracorriente del discurso
“renacionalizador” y antiimperialista3> que recurrentemente maneja el
gobierno y, en especial, el presidente.

Mientras tanto, se desplegaba el control absoluto que el Ejecutivo
lograra sobre la Asamblea Nacional y sobre el Tribunal Supremo de Jus-
ticia (TsJ). Al primero de los casos contribuyé el retiro de la oposicién
—en la mds torpe de sus jugadas antipoliticas— de la competencia
electoral para elegir el cuerpo parlamentario en diciembre de 2005. En el
segundo, la modificacién de la cantidad de magistrados que compo-
nfan ese érgano, incrementando su nimero 20 a 32 como modo de
recuperar el control supuestamente perdido por el gobierno.36

Obtenida una rotunda victoria en las elecciones presidenciales de di-
ciembre de 2006, Chdvez presentd al pais su idea de los “cinco motores

Recordemos que con el acto de la nacionalizacion en 1976 las companias se retiraron de Venezuela,
regresando mas tarde en calidad de prestadoras de servicio a través de los llamados contratos de
servicio. Con Chdvez esta figura se elimina dando paso a la empresa mixta, la que le proporciona
a las transnacionales control accionario sobre el recurso y un nuevo andamiaje legal sobre el cual
desenvolver sus operaciones.

Esta conducta del gobierno no se aleja de los cambios que Calderén (2004: 193) identifica en el Esta-
do latinoamericano en las Ultimas dos décadas: “Por un lado fracturd los acuerdos tradicionales con
los sectores populares organizados, los sectores medios y los grupos empresariales, los cuales consti-
tuyeron su plataforma de legitimidad en el pasado; por el otro, se alié con actores empresariales mas
concentrados y empresas transnacionales”. En el caso venezolano, no obstante, los amplios recursos
petroleros de los que dispone el Estado, le permiten desdefiar la presencia de algunos capitales inter-
nacionales y proceder a nacionalizar algunas empresas.

El Tribunal no encontré méritos para enjuiciar a los militares involucrados en los sucesos de abril lo que
le vali¢ en adelante la desconfianza del Ejecutivo. Tras una maniobra en la AN para modificar la Ley Or-
ganica del Ts) con el voto de la mayoria simple oficialista, violentando la disposicion juridica que obliga
a que la sancién de cualquier ley organica deba ser llevada a cabo con una mayoria calificada de las dos
terceras partes de los miembros del cuerpo legislativo. El manejo excluyente de esta cuestién quedo
de manifiesto cuando el presidente del comité de postulaciones de la an afirmara que el gobierno de
Chavez no abriria espacio alguno para la oposicién en el Tribunal: “Los electos son magistrados cuya
filiacion revolucionaria estd mas que garantizada” (http:/infovenezuela.org/cap1_es_.htm).
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constituyentes’ “para terminar de romper el viejo esquema y darle vida
al nuevo” (El Nacional, 13/01/2007: A-9). Cada uno de estos “motores”
se ofrecfan como esquemas de accién destinados a impulsar el socialismo
bolivariano: la Ley Habilitante, la educacién popular, la nueva geometria
del poder, el poder comunal y la reforma constitucional.

A través de la Ley Habilitante, concretada en enero de 2007, el
presidente recibié de la AN la potestad de legislar sobre una amplisima
gama de asuntos publicos por espacio de afio y medio. Con ello se
elevaba a niveles extremos el cardcter delegativo de su mandato37? sobre-
saturdndose el espacio de representacién, con lo cual la tensién entre
semejanza y diferencia que distingue a la democracia segin Rosanva-
llon (20006), se resolvia plenamente a favor de la primera.38

Respecto de la “educacién popular”, se trata de profundizar y ex-
pandir los esfuerzos por ideologizar a los educandos en los valores de
la revolucién chavista respondiendo a lo que Julio Sanguinetti (£/ Pais,
11/10/2007: 17) ha llamado “el mito addnico” a partir del cual se alien-
ta el 4nimo de refundacién nacional en los gobiernos populistas. El
ministro de Educacién, Addn Chévez, lo dirfa més claramente: “El pais
estd superando el sistema ideoldgico de educacién burguesa como parte

Sobre la ley, Chéavez dirfa que se trataba de una “ley de leyes, ley de leyes revolucionarias, madre
de leyes”. La presidenta de la AN, por su parte, justificaria la cesién de poderes al presidente porque
era un mandato del pueblo que votd por el socialismo: “el pueblo se expresé mayoritariamente [...]
Ese mandato del pueblo nosotros lo asumimos, para nosotros es una orden” (en sesion especial de
la AN www.asambleanacional.gov.ve, 10/01/2007). Para la Academia de Ciencias Politicas y Sociales
venezolana, sin embargo, la ley no tenfa “antecedentes en el constitucionalismo contemporaneo”.
Una delegacion en términos “practicamente ilimitados” como ésta resultaba inconstitucional, pues
“equivale a una delegacion general, incompatible con el Estado de derecho y con el ordenamiento
democratico” (E/ Nacional, 9/02/2007: A-8).

Rosanvallon (2006) ha identificado un conjunto de tensiones estructurantes de la democracia. Una
de estas tensiones es la que se articula alrededor de la representacion. En ésta, sefiala, convergen dos
principios, uno de diferencia y otro de semejanza. El primero alude a la delegacion que se transfiere
al representante, quien se supone estd mejor dotado para acometer las tareas politicas pertinentes
que quien delega. El sequndo, el de la semejanza, se engarza en un “puro lenguaje de similaridad”: si yo
€sC0jo a un representante quiero que hable como yo, siendo éste el principio que constituye la espina
dorsal del populismo. Por esta via, sefiala, el populismo pretende “superar las contradicciones de la
representacién por una encarnacion patolédgica” de la misma.
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de la refundacién de Venezuela [...] es necesario formar al hombre
nuevo” (Agencia Bolivariana de Noticias, http://www.aporrea.org/edu-
cacion/n89903htmp 30-01-2007).39

La formacidn ideoldgica a la que se aspira no sélo abarca a la comu-
nidad estudiantil. El anuncio del Ministerio del Trabajo en abril de 2007
de que los trabajadores recibirdn al menos cuatro horas de marxismo se-
manal, permite pensar que la cobertura de los programas se pretende mds
amplia (http://www.20minutos.es/noticia/224959/chavez/clases).40

La “nueva geometria del poder” fue pensada por el presidente con
el propésito de alterar la distribucién politico-territorial del pais, dan-
do paso a ciudades y territorios que serfan transitoriamente “federales” y
luego “comunales”. A nuestro juicio, el verdadero lezt motiv de esta trans-
formacién era anular las instituciones intermedias de poder como los con-
sejos municipales y alcaldfas como puede desprenderse de estas palabras del
mismo Chdvez: “Concentrarfamos todo el esfuerzo politico, econémico
y social para ir transitando el camino hacia ciudades comunales donde
no hagan falta juntas parroquiales, alcaldias ni consejos municipales, sino

Poder comunal” (E/ Universal, 10/02/2007: 1-22).41

El nacimiento de ese “hombre nuevo” con auténtica identidad pasa por el conocimiento y asimilacion
del pensamiento del maximo lider si tomamos en cuenta las palabras de la presidenta de la Comisién de
Educacién de la AN, Marfa Queipo: “Hay que estudiar el pensamiento de Chavez en los colegios [...] es
la tnica manera de devolverle al pais su verdadera identidad” (E/ Nacional, 25/02/2007: B-14).
Desconocemos si efectivamente esto se estd cumpliendo, pero ya el hecho del anuncio expresa una
disposicion que debe evaluarse.

Efectivamente, el proceso de descentralizacién en Venezuela, iniciado en 1989 con la eleccién directa
de alcaldes y gobernadores, se ha visto sensiblemente disminuido con la politica recentralizadora del
presidente Chavez. Segun el analisis de Mascarefio (2005, 2007), queda evidenciado que: no ha habido
avance alguno en materia de transferencia de competencias; el Consejo Federal de Gobierno, previsto
en la Constitucion de 1999, no se ha instrumentado hasta hoy; se han represado sistematicamente los
recursos de los estados y municipios en el nivel central; se ha instaurado un régimen de participacion
centralizada, sujeta a los recursos del poder central y sin intermediacion con las menguadas autonomias
de estados y municipios. Asimismo, la participacion del 29 por ciento del presupuesto nacional que los
entes territoriales habfan alcanzado en 1998 disminuyé al 21 en 2004, a 19 en 2005, y a 17 en 2006,
ubicando a Venezuela en los niveles de los afios ochenta, que se creian superados. Para una vision en
extenso del proceso descentralizador en Venezuela véase Mascarefo, 2005.
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En atencién al poder comunal, propiamente, el presidente planteaba
que reposaria en la plataforma integrada por los Consejos Comunales,
los que deberfan “permitir al pueblo organizado ejercer directamente la
gestién de las politicas pablicas y proyectos orientados a responder
a las necesidades y aspiraciones de las comunidades” (Ley de los Conse-
jos Comunales, Articulo. 2, http://www.asambleanacional.gov.ve/ns2/
leyes). Todo indica que se trata de profundizar la democracia directa
como alternativa a la democracia representativa, tan denostada por el
chavismo, lo cual supone restar peso —cuando no anular— las estruc-
turas institucionales intermedias en un ejercicio tipicamente populis-
ta del poder como han llamado la atencién Weyland (2004), Roberts
(1998), Paramio (2006b), entre otros.

En efecto, la institucionalidad de los Consejos Comunales pasa
por la creacién de una Comisién Nacional del Poder Popular desig-
nada por el Presidente de la Republica (Articulo 30), la cual a su vez
nombrard una Comisién Regional Presidencial del Poder Popular por
cada estado, previa aprobacién del presidente (Articulo 31). Esta tiene
la facultad de conformar una Comisién Local Presidencial por cada
municipio, también previa ratificacién del primer mandatario. Remata
esta estructural vertical la disposicién que obliga a los Consejos Comunales
a registrarse ante la dltima Comisién mencionada (Articulo 20), que es
como decir ante la presidencia. Esta armazén social que se trama desde
el vértice del poder nacional “tiene severas limitaciones para impulsar
una participacién democrdtica y auténoma.42 La participacién para
que genere empoderamiento debe traer una dindmica de abajo hacia

Mas aun, el Presidente ha proporcionado evidencias de que los Consejos deberan ser funcionales a su
proyecto: “Confio en el éxito de los Consejos Comunales para darle profundidad a la democracia
revolucionaria en la construccién del socialismo” y, Wiliam Izarra, un ex oficial de la fuerza armada,
responsable de varios de los programas de formacion ideoldgica desarrollados por el gobierno, ha
sefalado en ese misma perspectiva que: “Los Consejos Comunales requieren formacién ideolégica
[...] Deben tener conciencia de hacia donde avanza el proceso para poder profundizarlo [...] Los Con-
sejos Comunales son la primera unidad de democracia directa [...] pero claro que los adversarios del
gobierno o los que no se identifican con la revolucion pueden formar parte de ellos, si se ajustan”, en
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arriba. Tal y como estd concebida la ley es al revés, promueve depen-
dencia del presidente” (Lépez Maya, 2007: 58). Para Rey (E/ Nacional,
25-02-2007: A-2) revela un “intento del gobierno de lograr el control
y poder absoluto de la sociedad a partir de la creacién de redes para
sustituir a los érganos institucionales” desestimando que “el ejercicio,
sin estructuras intermedias no funciona. Y entonces cuanto mds sean su-
plantadas las estructuras constitucionales, tanto mds se llega a un poder
absoluto en nombre del pueblo” (Sartori, 2003: 83). Si el principio
de semejanza que ha identificado Rosanvallon como fuente de tensién
en la democracia parte de quienes aspiran a que sus lideres hablen su
mismo lenguaje, tal principio tiene su otra cara en los mismos lideres
que se asumen menos como ‘representantes que como portavoces del
pueblo, es decir, como quienes portan las voces del pueblo sin modifi-
carlas [...] [y desconfian] de las iniciativas auténomas que ‘empoderan’
a los ciudadanos para actuar por si mismos” (cursivas del original), tal
como ha indicado Arditi (2004: 69), refiriéndose a los liderazgos po-
pulistas. Como apunta Pécaut (1987: 251), los populismos en América
Latina nacieron haciendo por primera vez del igualitarismo un ingre-
diente central de las representaciones politicas; “pero ese igualitarismo
no pretende participar en la autonomizacién de la sociedad civil ni de
la instauracién de lo social a partir de si mismo”.

Esta manera de operar la relacién lider-sociedad, se ha alimentado
en la Venezuela de los tltimos tiempos con un despliegue magnificente

Aponte, (2007: 96). Uno de los diputados de la AN y miembro de la Comisién Permanente de Participa-
cién Ciudadana del Poder Legislativo, manifestd también que los Consejos Comunales se plantearon
como “producto de las necesidades y de las particularidades de la revolucion bolivariana” (Maingén
y Sosa Abascal, 2007: 8). Como puede desprenderse de estas citas, al igual que los Circulos Boliva-
rianos, los Consejos Comunales se idearon como plataforma para apuntalar la revolucion bolivariana
existiendo una sustancial diferencia, sin embargo, que debe ser atendida: mientras los primeros no
rebasaban los limites del propio chavismo, pues al fin y al cabo eran organizaciones voluntarias, los
segundos emanan de la ley obligando a la sociedad a organizarse en ellos so pena de no contar con
el acceso a los recursos del Estado, sean éstos financieros, técnicos o legales; lo que puede traducir-
se, por otra parte, en un débil reconocimiento por parte de las instancias de gobierno hacia formas
organizativas sociales de otra indole.
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de la imagen de Hugo Chdvez: gigantografias con su figura, que pueden
ocupar hasta diez pisos de grandes edificios, enormes vallas con su estam-
pa de jugador de base ball, convocatorias de concursos cuyo tema es la
exaltacién de su persona, proyectos de monumentos para conmemorar
su gesta y hasta réplicas de su cuerpo entero trasmutadas en juguetes
para regalar a los nifios en navidad, pueblan el continente de un culto,
cuyo unico icono es el presidente. A esta exaltacién de su persona no
s6lo contribuye su entorno inmediato y sus bases de apoyo, sino que la
misma se ve retroalimentada también por el mismo Chévez al convertir
trazos de su propia biografia en un asunto de interés piblico cada vez
que se dirige al pafs.

Y es que el gobierno “bolivariano” ha manejado ampliamente la es-
fera simbdlica, comenzando por la alteracién de los mismos emblemas
patrios, como la bandera o el escudo nacional, pasando por el nombre
de la Republica, la cual perdié la denominacién que le era propia desde
sus origenes, para adquirir la de Republica Bolivariana de Venezuela en
1999, cuando el presidente presioné a los asambleistas de la ANC para
reemplazar el nombre. La incidencia politica que esta accién puede
tener en el dnimo de la sociedad no ha sido evaluada todavia.43

Iu

La Reforma: el diseio constitucional del “socialismo del siglo xxi”

Después de siete afios de haber sido aprobada la Constitucién Boliva-
riana, el presidente Chdvez comunicaba al pais su idea de introducir
cambios en la vigente Constitucién destinados a garantizar el estable-
cimiento del socialismo en el pafs. Como se ha visto, la reforma cons-
titufa uno de los “motores constituyentes”, cuyo fin era trastocar el

Como ha apuntado Linz (1987: 87), “cuestiones aparentemente menores como los cambios de bande-
ra, del himno nacional, de invocaciones rituales pueden a menudo crear incidentes y resentimientos que
contribuyan a cristalizar una oposicién desleal. Para los que apoyan al nuevo régimen estos cambios
simbdlicos a veces suponen una gran satisfaccion, pero en nuestra opinion la estabilizacién requiere
la méaxima continuidad en los simbolos del Estado y la nacién como base consensual entre los que se
sienten comprometidos con el nuevo régimen y aquellos a los que éste intenta incorporar”.
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sistema vigente y sustituirlo por el socialismo. De entrada la propuesta
fue rechazada por distintos factores de la sociedad como la iglesia, las
academias nacionales, las universidades, organizaciones de derechos
humanos, entre otros. Estas organizaciones alegaban que cambios de
esa magnitud no se debfan llevar a cabo apelando al mecanismo simple
de la reforma sino al de la eleccién de una asamblea constituyente. En
verdad no se trataba de una “revisién parcial” del texto magno, como
se pretendia hacer ver, sino de un cambio de los principios fundamentales
en los cuales éste se sostenfa. De alli que incluso algunas de las figuras
vinculadas con el proyecto politico rechazaran la formulacién.44

La forma mds expedita que el presidente encontré para legitimar los
cambios propuestos frente a sus seguidores, fue la de culpar a factores
del viejo orden “infiltrados” en la elaboracién de la otrora “mejor Cons-
titucién” del mundo, razén por la cual urgia modificarla. Dirigiéndose
a los diputados que habian sido miembros de la ANC requiriéndoles su
ayuda les dirfa:

se me ocurri6 pedir la colaboracién de ustedes porque [...] conocen muy bien la
Constitucién; dénde estdn los nudos gordianos, dénde la oligarquia, dénde
la contrarrevolucién logré infiltrar conceptos en la misma Constitucién; hay
que recordar lo que pasé aqui en 1999, la Revolucién fue infiltrada en distintos
espacios, incluyendo la Asamblea Constituyente (Hugo Chdvez, 2007b: 37).

Tal es el caso del general Isafas Baduel, el oficial responsable de devolver a su cargo al presidente el 13
de abril de 2002, quien gozaba de un amplio respeto y admiracion, no sélo de Chavez sino de sus ba-
ses de apoyo. Baduel tres semanas antes de la celebracién del referendo, se pronuncié publicamente
contra la reforma advirtiendo que se trataba de un “fraude constitucional” y llamando a la poblacién
a votar en contra de la misma. Otro tanto ocurrié con el Podemos, organizacion que para la fecha se
habia separado de las filas chavistas al rechazar disolverse para integrar el psuv. Esta abierta disidencia
indica que el chavismo vive un proceso de fractura muy importante cuyas consecuencias, mas alla de
la derrota del 2 de diciembre, estan por verse. Consciente del riesgo que este proceso tiene para el
proyecto, Chavez ha dicho “cuidemos la unidad més que nuestra propia vida porque de esa unidad
depende el futuro de nuestra patria, no sélo del gobierno y la revolucion, sino de la patria toda”
(http:// www.prensa—latina.cu/article.asp, 6/02/2008). Una vez mas, el verbo presidencial confunde
su proyecto particular con el de la totalidad nacional y su futuro.
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Sin embargo, los motivos reales deben buscarse en los obstdculos que
la Constitucién de 1999 oponfa a algunas de las aspiraciones de Chévez
para avanzar tanto en su concepcién de socialismo como de una nueva
concepcién territorial y, sobre todo, en lo vinculado con la reeleccién
indefinida del presidente, mecanismo ausente del texto bolivariano.

Con el propésito de dar curso a los cambios, el presidente nombré
un Consejo Presidencial para la Reforma Constitucional integrado por
once miembros, algunos de ellos mdximos representantes de los altos
poderes, quienes acataron un pacto de confidencialidad contemplado
en el decreto que le dio vida a dicha comisién.45 Eso significaba, ni mds
ni menos, que oficialmente la sociedad no sélo estaba ausente de la dis-
cusién y de la posibilidad de hacer propuestas, sino que desconocerfan
las reformas promovidas por el Ejecutivo hasta el momento en que éste las
expusiera a la luz publica.

Entre los aspectos mds resaltantes de las propuestas formuladas se
encontraban el de la reeleccién indefinida del presidente; el relativo
a la propiedad; la creacién de nuevos territorios federales por decreto;
la instauracién del poder popular; la profundizacién de la militariza-
cién de la sociedad; la eliminacién de la autonomia del Banco Central; la
disminucién de la edad para el ejercicio del sufragio, de 18 a 16 afios;
la reduccién de la jornada laboral de ocho horas a seis; el otorgamiento
de derechos laborales a los trabajadores informales, entre otros.

Algunas de estas propuestas fueron mds sensibles a la opinién pu-
blica que otras. El tema de la reeleccién indefinida fue una de las que
mds temores levantd. Por anadidura, a esta posibilidad de reeleccién
planteada sélo para el presidente de la Republica% se le sumaba la

Segun la presidenta de la an, Cilia Flores, la confidencialidad encontraba su razén de ser en que “la pro-
puesta de reforma no sera la que nosotros estamos haciendo. El [Chavez] esta en su derecho de hacer
modificaciones, por eso no podemos pronunciarnos” (http:/noticias.eluniversal.com, 20/02/2007).

Lo que produjo la respuesta de algunos lideres de los partidos afectos al proyecto, quienes solicitaron
extender este dispositivo al resto de los funcionarios electos, a lo que Chavez respondié: “No, no, no,
no sefor. La reeleccién continua sera solo para el presidente de la Republica ¢ven lo importante que
es el Partido Socialista Unido de Venezuela?” (El Nacional, 23/07/2007: Nacién 4). Cuando los lideres
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ampliacién a siete afios del periodo presidencial. Con esta proposicién,
el presidencialismo presente en la Constitucién de 1999, amenazaba con
magnificarse mds alld de toda proporcién.47 Con ella se pretendia cons-
truir el camino hacia una delegacién perpetua.

Pero también despertaba desconfianza el tema referido al régimen
de propiedad. La ambigiiedad e imprecisién con la que habifan sido
redactados los articulos relacionados con esta materia despertaban re-
celos en la gente. Ademds, como sefiala Lander (2007: 2 y 3), los textos
de los articulos propuestos no definfan lo que era el eje de la reforma,
a saber, el socialismo, ni lo que se entendfa por economia, desarrollo y
Estado socialista. Siendo que se proponia un cambio de modelo socie-
tal, era necesario dejar totalmente claro cémo se estaba concibiendo la
cuestién de la propiedad.

Otro elemento que la reforma planteaba se vinculaba con lo que el
presidente concebia como la “nueva geometria del poder” referida en
pdginas anteriores. La misma se concretaba en la creacién de comunas
y comunidades “cada una de las cuales constituird el niicleo espacial bé-
sico e indivisible del Estado socialista venezolano” y con la potestad que

del partido Podemos se abrieron definitivamente contra la reforma el presidente los llamé “estiércol
y traidores” (www.infolatam.com, octubre de 2007). Para Chavez, la solucion a la fragmentacién de
sus bases de apoyo, después de ensayar con varios tipos organizativos como los Circulos Bolivarianos
por ejemplo, ha cristalizado en la creacién del psuv, organizacién que no termina de consolidarse
debido, pensamos, a la gran heterogeneidad que hay en sus bases, muchas de las cuales se resisten
al uniforme que se intenta desde arriba, como parece quedar claro con la vocacién centralizadora de
Chéavez manifestada en estas palabras: “Se requiere el brazo industrial y el brazo politico, el partido
y los sindicatos, pero no cada uno por su lado, no auténomos [...] los partidos quieren autonomia y
toman sus decisiones [...] eso no puede ser asi, no vinimos a hacer bochinche sino una revoluciéon
(http://www.derechos.org.ve/actualdad/coyuntura/2007, 29/03/2007).

Simoén Alberto Consalvi, ex canciller venezolano, diria que “es la primera vez que una Constitucién en
Venezuela consagraria la reeleccion inmediata e indefinida. Reconozcamos que Juan Vicente Gémez
tuvo mas escrupulos”, El Nacional, 19/08/2007. Sin embargo, para el entorno politico mas allegado
al presidente, se trataba mas bien de una ampliaciéon de los derechos democraticos. Asi, Francisco
Ameliach, director del Movimiento Quinta Republica dirfa que la alternabilidad establecida en la
Constitucion “es un chantaje politico”, por tanto era necesario realizar una reforma que persiga
“la mayor suma de felicidad posible [...] El pueblo decide si alterna o no y eso es democracia”
(http://www.eluniversal.com, 3/01/2007).
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adquirirfa el presidente para crear “mediante decreto Provincias Federa-
les, Ciudades Federales y Distritos Funcionales” (Hugo Chdvez, 2007a:
26y 27), cuyas autoridades serfan nombradas por el mismo presidente,
como queda claro en la propuesta (véanse cambios al Articulo 236 de
la Constitucién vigente sugeridos por el jefe de Estado).

Estas transformaciones apuntaban hacia la consolidacién de un Es-
tado centralizado en el que no tendrian cabida autonomias territoriales
de ningun tipo:

Con las reformas propuestas, materialmente desaparece la democracia re-
presentativa y las autonomias politico-territoriales, sustituyéndosela por una
supuesta democracia “participativa y protagénica” controlada total y centrali-
zadamente por el jefe de Estado, en la cual queda proscrita toda forma de des-
centralizacién politica y autonomia territorial (Brewer Carfas, 2007: snp).

Ciertamente, en las propuestas, la “nueva geometria del poder” apa-
recfa imbricada en lo que el presidente denomina el poder popular,48 que
deberfa ser garantizado por la nueva divisién territorial y cuya existencia
no serfa producto del sufragio.49 Esto hace suponer, como lo hace Lander
(2007: 11), que la légica que privé en este caso es la de que:

los poderes publicos en los cuales hay grados de delegacién o representacion,
necesariamente se autonomizan respecto de la voluntad popular y pasan a ac-
tuar con ldgicas propias del poder estatal, de manera tal que sélo cuando el
poder lo ejerce el pueblo “directamente” y no nace del sufragio, hay verdade-
ramente poder popular. De ser asi, el poder popular estarfa limitado a asuntos
estrictamente locales, mientras las formas alienadas, burocratizadas, autono-

mizadas, del poder controlarian el resto del aparato del Estado.

El poder popular aparece en la reforma como uno entre los cuatro del poder publico previstos en la
misma cuales son el municipal, el estatal y el nacional (Hugo Chavez, 2007a: 74, 75).

“El pueblo es el depositario de la soberanifa y la ejerce directamente a través del poder popular. Este
no nace del sufragio ni de eleccion alguna, sino que nace de la condiciéon de los grupos humanos
organizados como base de la poblacién” (Hugo Chéavez, 2007a: 75).
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A esta observacién de Lander, habria que agregar una pregunta: si, en un
afdn de democracia directa, el poder no nace del sufragio ;cdmo se instru-
mentan entonces las decisiones y quiénes son los responsables de elevarlas
a las instancias correspondientes?, ;la comunidad en pleno, es decir todos y
cada uno de sus miembros? En sociedades complejas como la venezolana,
el caos serfa el producto mds seguro de un modelo organizativo orientado
por el “participacionismo” el que, como ha sefialado Sartori (2003: 118),
constituye “una exasperacion activista por participar. El llamado a ‘parti-
cipar mds’ es meritorio, pero inflado sin medida serfa casi como si toda la
democracia se pudiese resolver con la participacién”.

Pero el poder popular resultaria también una ilusién por cuanto
relega a la poblacidén a “participar” sélo en los niveles micro de or-
ganizacion, desconociendo otras formas participativas que no remiten
exclusivamente a lo local; ademds, al estatizar los Consejos Comunales,
unidades base del poder popular, y subordinarlos directamente al pre-
sidente, la sociedad queda confiscada por el Estado y en vez de que el
Estado sea para la sociedad, la sociedad es para el Estado. La instalacién
de Consejos del Poder Popular (consejos comunales, consejos obreros,
consejos estudiantiles, segin el Articulo 70 propuesto) consagrarfa la cor-
porativizacién del cuerpo social, siendo que organizaciones auténomas
como los sindicatos y gremios empresariales, por ejemplo, no gozarian
de reconocimiento en la Constitucién reelaborada. En la préctica, esto
implicarfa que tales Consejos “lejos de representar a sus asociados fren-
te a los poderes nacionales, terminarfan siendo la representacién del
presidente ante la base social” (Garcfa Larralde, 2007: 2). Como ha
senalado Munk (2007), la democracia es un proceso que empodera al
demos, para que éste controle al Estado, agregando que se recono-
ce a un proceso como no democrdtico si su resultado, el “our come”
ha sido “predeterminado”. Es esto lo que a nuestro juicio identifica la
nocién del Poder Popular, tal como estd planteada. En sustitucién de
la democracia representativa se predetermina una forma organizativa
desde el Estado —Ila cual aspira al emplazamiento de la “democracia
directa”— convirtiéndola en obligacién constitucional. La dificultad
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de figuracién de la democracia en virtud de la cual ésta mantiene un
“sentido flotante” como ha indicado Rosanvallon (2003: 22), se pre-
tende anular cuando al sujeto mismo de la democracia, el pueblo y
sus formas siempre abiertas e indeterminadas de manifestacion, se las
intenta apresar desde el poder.

Otro de los elementos que la reforma incorporaba era la redefinicién
de las competencias de la Fuerza Armada Nacional (la que pasaria a lla-
marse Fuerza Armada Bolivariana), la cual constituirfa “un cuerpo esen-
cialmente popular y antiimperialista” que participarfa permanentemente
“en tareas de mantenimiento de la seguridad ciudadana, y conservacién
del orden interno”. Es decir, a la facultad de involucrarse en tareas del de-
sarrollo nacional previstas en la Constitucién de 1999, se le adicionaba
ahora la de preservar el orden doméstico tal cual lo garantizan los distintos
cuerpos de policia cuya funcién es la de resguardar la paz y la seguridad
civil (véanse cambios propuestos a los Articulos 328 y 329).50 Los riesgos
que esta proposicién comportaba para quienes ejercieran la protesta social
y politica, eran evidentes, habida cuenta también de las implicaciones
que eventualmente pudiera tener el hecho de que la reforma contempla-
ba la creacién, por parte del presidente, de “Regiones Especiales Militares
con fines estratégicos y de defensa” (Articulo 11).

Un miembro de la organizacion de derechos humanos, Provea, una de las més respetadas en Venezuela,
lo evaluaba de esta manera: “Los sectores populares utilizan las movilizaciones y las trancas de calle como
principales instrumentos en la exigibilidad de sus derechos. La reforma, por tanto, cerraria el circulo de la
criminalizacién de la protesta dibujado en los Ultimos afios. Provea ha venido alertando sobre los signos al
respecto. A finales de mayo, el ministro del Interior y Justicia elevé a la categoria de actos violentos el cierre
de vias y la quema de cauchos. Por otra parte, los detenidos en manifestaciones son pasados directamente
a tribunales, donde se les impone un régimen de presentacién y, en algunos casos, la firma de documen-
tos para renunciar a ejercer su derecho a la protesta [...] El articulo 328, reformado, constitucionaliza a los
ciudadanos como enemigos de guerra” (Uzcatequi, Tal Cual, 2007: 7). Efectivamente, Provea reporté en
sus informes de 2006 y la primera mitad de 2007, una cada vez menor tolerancia por parte del gobierno
con la protesta social de calle. Asi, en el Gltimo semestre de 2006, un mayor nimero de actos de esta
naturaleza fue reprimido en comparacion con los siete afos anteriores y las agresiones y detenciones
a manifestantes se elevé en 130 por ciento. En lo que respecta al primer lapso de 2007, la organizacién
report6d 99 detenciones y 39 heridos por cuerpos de seguridad y defensa del Estado. Para informacion
véase £l Nacional, 9/12/2006: A-2 y El Universal, 5/05/2007: 1-6.
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La anulacién de la autonomia del Banco Central de Venezuela
(BCV), también levanté severas criticas, sobre todo en el mundo de los
expertos. En efecto, con la reforma, el presidente se arrogaba el derecho
constitucional de fijar las politicas monetarias, asi como conducir la
politica cambiaria y el manejo de las reservas internacionales, conforme
a los “fines esenciales del Estado socialista” (véase Articulo 318). Por su-
puesto, esta actividad debia ser coordinada con el Banco Central, pero,
en el articulo de marras se sefialaba que “el Banco Central de Venezuela
es persona de derecho publico sin autonomia para la formulacién y el
ejercicio de las politicas correspondientes” (subrayado en el original).
Al sustraérsele la independencia al organismo, el mdximo érgano que-
daba sujeto enteramente al arbitrio del Ejecutivo. De este modo, se
desdibujaba la misién que le es inherente cual es la de manejar la politica
monetaria nacional con entera libertad con fines de facilitar el desarrollo
ordenado de la economf{a nacional, como ocurre con todos los bancos
centrales en los paises democrdticos en el mundo.

Al proyecto presidencial se le sumé la actuacién de la Asamblea Na-
cional, érgano que agregd 25 articulos mds a la reforma sin adelantar
ninguno de los procedimientos previstos en la Constitucién para tales
fines. La eliminacién del debido proceso y el derecho a la informacién
en los casos de estados de excepcidn, fueron dos de los mds controver-
tidos. La Asamblea contribufa asi a completar un cuadro cuyos trazos
consolidaban la desconfianza de los votantes en las modificaciones im-
pulsadas por el Ejecutivo.

La manera como el presidente expuso el asunto ante la sociedad
—el que vote por el Silo hard a favor de Chdvez; el que vote por el No,
lo hard a favor de George Bush— (www.aporrea.org/tiburon/n105636,
30/11/2007), buscé convertir la reforma en un plebiscito alrededor de
su persona apelando nuevamente al recurso del enemigo externo, tan
manido en los populismos de toda laya.
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¢Toca fin el momento populista?

En uno de sus recientes trabajos, Laclau (2006: 60 y 61) sehala que la
transicién hacia una sociedad mds justa y democrdtica pasaba en Vene-
zuela por una “ruptura populista”, comentando sobre el riesgo de que
se produjera una “tensién entre el momento de la participacién popu-
lar y el momento del lider” debida a la “limitacién” de aquélla en virtud
del “predominio” de este ultimo. Laclau no ve razones para abrigar
ese temor indicando que “en la experiencia venezolana no hay indicios
que nos permitan sospechar que una tendencia a la burocratizacién
habrd de prevalecer. Por el contrario, a lo que asistimos es a una movi-
lizacién y autoorganizacién de sectores previamente excluidos que ha
ampliado considerablemente las dimensiones de la esfera publica. Por
nuestra parte, algunos de los rasgos del régimen mostrados a lo largo
de este documento, indican que este fenémeno ha ido progresivamente
asomdndose y la reforma constitucional propuesta no hacia sino con-
solidarlo. Intentaremos explicar por qué. En primer lugar habria que
tener claro que, siguiendo al mismo Laclau, el populismo surge cuando
se cumplen tres cosas: la equivalencia entre demandas insatisfechas, la
cristalizacién de éstas alrededor de simbolos comunes y la emergencia
de un lider, cuyo discurso encarna este proceso de identificacién popu-
lar (Laclau, 2006: 58). La coincidencia de estos tres factores es lo que
funda el momento populista, momento que se define esencialmente
por la presencia de un movimiento que, como coinciden los estudiosos
de los populismos, se desplaza de arriba hacia abajo lo que no impide,
sin embargo, la circulacién de la politica por el camino inverso. Refi-
riéndose a los casos de Humala y Chdvez, Roberts (2007: 13) advierte
que ambos lideres fueron “puntos de apoyo” de movimientos electo-
rales configurados “alrededor de su liderazgo y subordinados a su au-
toridad” por lo que ninguno de los dos era una orgdnica expresién de
autonomia social o movimientos politicos”. Esta idea que compartimos
no significa, sin embargo, que la voz y los reclamos de las bases no tu-
vieran resonancia en la ctspide. Es esta resonancia y las acciones que la
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misma trae consigo (como las movilizaciones, por ejemplo) lo que hace
posible el momento populista como un momento de construccién de
lo politico. Precisamente, las demandas insatisfechas que encuentran
equivalencia en otras demandas y que logran canalizacién en la voz de
un lider, provienen de la base y le dan sustancia al juego politico. El
asunto que debe discutirse aqui son las consecuencias que para el mo-
vimiento populista puede tener su acceso al poder. Y, sobre todo, si
a partir de él se intenta un cambio radical de la sociedad, fundado en el
Estado que aspira a un encuadramiento de la sociedad toda en los limi-
tes de un proyecto politico particular. Como también ha indicado La-
clau (2005: 249), una “equivalencia total” harfa imposible la emergen-
cia del pueblo como actor colectivo. Una equivalencia que fuera total
dejarfa de ser equivalencia para convertirse en una nueva identidad: ya
no habria cadena sino una masa homogénea indiferenciada”.5" Cuando
desde el poder se intenta una equivalencia total de identidades (bien
en un partido tinico o en organizaciones sociales ajustadas a una tnica
racionalidad), el movimiento perderd su espacio y la politica dejard de
circular de abajo hacia arriba; el espacio serd llenado entonces o intentard
ser llenado plenamente por la cispide del movimiento personificada en
el lider, en nombre del pueblo y su salvacién.

De este modo, como ha indicado Fernando Mires, “el lider que
durante cierto tiempo puede ser el significante de un montén de an-
helos reprimidos de la poblacién [y por tanto] objeto de un sujeto que es
el pueblo [...] al ocupar el poder, se invierte la relacién y el pueblo
se convierte en el objeto del lider y el lider en el sujeto” (en entrevista

realizada por Levy, 2007: 23).

El lider —quien originariamente aparecfa como una representaciéon simbé-

lica del pueblo— convierte al pueblo en la representacién simbdlica de su

51 Recordemos con Lefort (2004: 34) que “la nacion no es sustancialmente una, que propiamente ha-
blando no es reducible a una comunidad, puesto que el ejercicio del poder es siempre dependiente
del conflicto, de creencias y de opiniones en la sociedad”.
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propia persona. En lugar de entrar el pueblo en el Estado, como habia pro-
metido el jefe populista, tiene lugar la entrada del Estado en el pueblo [...]
El pueblo del cada vez menos existente populismo se convierte, a través de
organizaciones verticales, en un mero apéndice del Estado. En ese momento
ya no hay mds populismo, pues su portador —el movimiento— se encuentra
maniatado al servicio del Estado (Mires, 2007: 90).

Creemos que es esto lo que ha venido sucediendo con el “proceso”
chavista. Un movimiento que produjo una ruptura dramdtica con el
sistema anterior fue cada vez mds cediendo terreno a una cdpula sinte-
tizada en una persona, el presidente Chdvez, quien terminé invirtiendo
la relacién con la sociedad. La cada vez mds nitida naturaleza antidemo-
crdtica del proyecto revela una pérdida del papel de la sociedad a favor
del papel del Estado y del caudillo; los cuales, simbdlicamente, vienen
siendo lo mismo. La reforma constitucional propuesta por Chédvez no
pretendia otra cosa, a nuestro juicio, sino consagrar ese predominio del
Estado representado en su figura sobre la sociedad, aunque se vistiera
de “socialismo del siglo XX1”. No buscaba otorgar poder a la sociedad
o en todo caso intentaba hacerlo desde arriba ya que “es el gobierno el
que empodera a la sociedad y no al revés” (Sucre citado por Capriles,
2006: 86), anulando la esencia misma de lo que debe ser el poder de los
ciudadanos al ajustarlo al corser burocrdtico del Estado y, mds atn, al del
proyecto de una parcialidad politica. Los Consejos Comunales tal como
estdn concebidos, segiin viéramos, no apuntan a un fortalecimiento de
la sociedad a partir de su autonomfa; asimismo el poder popular cuya
base radica en éstos, se convierte en un ente tributario del Estado y no
al revés. Esto no significa otra cosa que pérdida de libertad.52 Libertad
que también corrfa el riesgo de sacrificarse si se consagraba la reeleccién
indefinida, con lo cual se verfa seriamente disminuido el derecho a elegir;

El politologo venezolano John Magdaleno ha afirmado, sobre la base de numerosos estudios que se
han hecho sobre la percepcion que el venezolano tiene de la democracia, que el valor mas importan-
te que los mismos privilegian cuando piensan en ella es la libertad (E/ Nacional, 20/01/2008: 4).
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libertad que se colocaba en entredicho si se refrendaba constitucional-
mente la difusa concepcién sobre la propiedad privada que se exponia
en el prospecto de reforma. La derrota de esta propuesta en las urnas el
pasado 2 de diciembre, y particularmente la que se produjo en algunos
sectores populares de Caracas, otrora bastiones incontestables del cha-
vismo, algo puede estar informdndonos al respecto.53

El discurso socialista que maneja Chdvez sigue con vida, no obs-
tante. La ley que rige los Consejos Comunales tiene plena vigencia y la
idea de orientarlos en la l6gica de la revolucién, hasta ahora también.
Asimismo, porfiando la voluntad popular, Chdvez ha seguido insistien-
do en la reeleccién indefinida.54 El motivo, a nuestro modo de ver, calza
con una vocacién de poder casada con una ideologfa, la del “socialismo
del siglo xx1” trajinada urbi et orbe, razén por la cual el presidente no
podrd desistir fécilmente de su programa politico-ideoldgico. No esta-

53 De acuerdo con el primer boletin emitido por el Consejo Nacional Electoral (hasta el momento de escri-
bir este documento, primera quincena de febrero, no se ha dado a conocer el definitivo), en el Distrito
Capital en su conjunto, gané el No (opciéon para desaprobar la reforma) con el 52.4 por ciento. En el
municipio Libertador, el mas chavista de los municipios que componen ese distrito, esta opciéon obtuvo
el 52.41 por ciento y en parroquias muy populares, como Coche, el No alcanzé la cifra del 51.56 por
ciento; La Vega el 51.07; La Pastora, el 52.15; San Juan el 52.76; Santa Rosalia el 50.68 por ciento.
Asimismo, en el municipio Sucre, el més grande de Venezuela poblacionalmente hablando, que forma
parte del &rea metropolitana de Caracas y donde el chavismo habia ganado todos los comicios, el No
obtuvo una victoria comoda con 61,58 por ciento de los votos. En Petare, la zona mas popular y popu-
losa de ese municipio, el No se impuso con el 61.48 por ciento. Respecto de los estados, la oposicién a
la reforma logro captar la votacion de los mas modernos y densos demograficamente, como los estados
Zulia, Carabobo, Lara, Tachira, Miranda, Anzoategui (véanse datos emitidos por el Consejo Nacional
Electoral en www.cne.gov.ve/divulgacion_referendo_reforma/). Ademas de las disidencias con el pro-
yecto como las encarnadas en el general Baduel y Podemos, la emergencia de un vigoroso movimiento
estudiantil a partir de mayo de 2007 en respuesta al cierre de Radio Caracas Televisién, con un lenguaje
fresco y una forma de accion politica novedosa, contribuyeron, probablemente, a la reprobacion de la
propuesta presidencial. La clausura del pionero canal televisivo debe haber hecho también mella si te-
nemos en cuenta que, segin encuestas realizadas, el 80 por ciento de la poblacion rechazaba la medida
(datos suministrados por Hinterlaces manejados en Patruyo, 2007: 7).

54 A comienzos de enero, frente a la an, el presidente lanzé su idea de un referendo en 2010 con el
fin Unico de asegurar la reeleccion indefinida atreviéndose a prefigurar la pregunta: “;Esta usted de
acuerdo con una pequefia enmienda en la Constitucion Bolivariana para permitir la reeleccion inde-
finida?" (El Nacional, 12/01/2008: 2).
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mos en capacidad todavia de predecir las consecuencias que este empefio
presidencial pudiera tener para el pais y su desarrollo. En todo caso, los
resultados del 2-d parecieran revelar que la “palabra decisiva” de Hugo
Chdvez, como fue la de Perdn en la Argentina de los afios cuarenta y
cincuenta, ha comenzado a mostrar sus debilidades para imponerse en
un sector de la poblacién que hasta hace poco le fue fiel; debilidades
que, de mantenerse, obligarfan al presidente a reconsiderar su proyecto
o, por el contrario, a reforzarlo por vias cada vez menos democrdticas
de gestién.

Algunas conclusiones

Como es caracteristico en los populismos, desde los inicios mismos de
su mandato, el presidente Chdvez y su gobierno intentaron construir
un sistema de poder excluyente a partir de la légica del proyecto revo-
lucionario bolivariano. Esta légica condujo las ejecutorias finales de la
Asamblea Nacional Constituyente a partir de las cuales se produjo una
fuerte concentracién de poder en las manos del Ejecutivo, dando lugar
a una de las “delegaciones” mds extremas que se hayan producido en las
democracias latinoamericanas de los tltimos tiempos.

Si bien la Constitucién Bolivariana de 1999 es magndnima en la in-
corporacién de derechos sociales, al mismo tiempo introduce un impor-
tante sesgo militarista y exacerba el cardcter presidencialista. De modo
pues que el protagonismo del componente militar y el despliegue del
presidencialismo que hemos presenciado a lo largo de estos afios, no
son ajenos del todo al espiritu de la Carta.

El inmenso poder politico que el presidente Chdvez ha logrado acu-
mular, no obstante, no se ha correspondido con una plataforma organizati-
va de sus bases sociales y politicas, capaz de fundar un sélido movimiento
que dé sostén al proyecto chavista, mds alld del que le procura la figura
del propio presidente. La sucesiva aparicién de experimentos organizati-
vos comenzando por los Circulos Bolivarianos, informan sobre un déficit
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en este sentido, déficit que se ha intentado resolver recientemente con la
creacién del Partido Socialista Unido de Venezuela; organizacién a partir
de la cual el presidente aspira conjurar la dispersién y heterogeneidad de
sus bases sociales y politicas de apoyo.

Tampoco esa acumulacién de poder ha contribuido a rebajar el
tono confrontador que ha distinguido al discurso presidencial. Este es-
piritu confrontador no sélo ha nutrido al verbo, sino también la toma
de decisiones, como aquella que cristaliz6 en el disefio de un conjunto de
instrumentos juridicos en 2001 provocando una de las crisis de ingo-
bernabilidad mds severas que el pais hubiera experimentado.

La instrumentacién de una salida electoral a dicha crisis, concreta-
da con el referendo revocatorio de 2004, del cual saliera victorioso el
presidente, gracias en buena medida a un hdbil manejo de la agenda
social con la exitosa creacién de las “misiones”, abrié a éste las puertas
para una radicalizacién de su proyecto. En efecto, a partir de 2005, el
presidente ha colocado nuevo apellido al mismo, denomindndolo “so-
cialismo del siglo XX1”. En este sentido, disefi6 una estrategia destinada
a “saltar hacia delante” en el camino que conduce a un desplazamiento
del capitalismo en Venezuela, y la instauracién del socialismo, segin
el primer mandatario. En dicha estrategia se inscriben esfuerzos del
gobierno orientados hacia una mayor ampliacién del dominio del poder
del Estado sobre la economia concretada en las nacionalizaciones de
importantes empresas, al tiempo que abre importantes espacios al capi-
tal petrolero internacional; una mds fuerte vinculacién de la fuerza ar-
mada con el proyecto socialista; mayor ideologizacién de la educacién
publica; ampliacién del radio comunicacional del Estado con la adquisi-
cién de numerosas televisoras y estaciones de radio; reconcentracién del
poder central. Este intento de fortalecimiento del proyecto se ha visto
ampliamente favorecido por un incremento sustancial de los precios
petroleros en el mercado internacional y, en consecuencia, de la renta
que maneja el gobierno.

El intento de reforma constitucional adelantada por el presidente
constitufa, a nuestro juicio, el mds importante paso en esta ruta. La re-
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eleccién indefinida del presidente que se perseguia; una confusa nocién
del régimen de propiedad asi como el establecimiento de un nuevo
diseno politico territorial asociado al poder popular manejado desde el
vértice, pretendian cristalizar una relacién Estado-sociedad con predo-
minio absoluto del primero, aunque se llevara a cabo en nombre de la
segunda. El rechazo de la propuesta en las urnas, no obstante, puede
estar revelando que la sociedad no estarfa dispuesta a dejarse asfixiar
por el Estado.

La derrota de esa proposicién coloca al “socialismo del siglo xx1” en
el congelador y cancela, a pesar de la contumacia de Chdvez, la reelec-
cién perpetua, a menos que se burle la Constitucién vigente y se pro-
curen atajos indeseables. En todo caso, una mayor radicalizacién del
proyecto socialista de Chédvez no parece ser posible sin que se suelten
los demonios de la ingobernabilidad, siempre en acecho. &
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Los problemas conceptuales del autoritarismo
y las relaciones de poder en la democracia

Daniel Vézquez

Este documento tiene como principal objetivo analizar las concor-
dancias y diferencias de las ponencias presentadas por Nelly Arenas
y Margarita Lépez Maya en el simposio de andlisis y comparacién de los
gobiernos de Hugo Chévez y Evo Morales intitulado “Bolivia y Ve-
nezuela ;populismo o nueva izquierda? Una realidad que supera las
etiquetas’ organizado por el Seminario Buen Gobierno, Populismo y
Justicia Social (proyecto CONACYT CB-2004-C001-47560) y realizado
en las instalaciones de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Socia-
les sede México los dias 11 y 12 de marzo de 2008.

Comenzaré explicando una coincidencia: la periodizacién de la Vene-
zuela chavista, para seguir con las principales diferencias de las autoras,
recuperar luego el resto de las concordancias y, finalmente, retomar dos
puntos que me resultan interesantes: la amplitud del concepto “auto-
ritarismo’ que permite incluir a los gobiernos burocritico-autoritarios
como los de Videla en Argentina o Pinochet en Chile con los gobier-
nos de Evo Morales en Bolivia 0 Hugo Chdvez en Venezuela, y la in-
visibilidad de las relaciones de conflicto en la democracia. Mds que
establecer certezas, me intereso por formular inquietudes y preguntas
a las ponentes.

La primera concordancia se encuentra en la segmentacion histdrica del
gobierno chavista y los hechos nodales que constituyen a cada segmento.
Ambas ponentes observan tres fases concluidas en el gobierno de Hugo
Chdvez y una cuarta, cuya tendencia no estd del todo clara.

La primera va de 1999 a 2001 donde se establecen los primeros
elementos institucionales de lo que serd el modelo politico y econémico
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alternativo que atin es presentado como una tercera via entre el capitalis-
mo y el socialismo. Esta fase estd constituida por los siguientes hechos:

e La eleccién que lleva a Hugo Chévez a la presidencia en febre-
ro de 1999 a través del Polo Patriético, obteniendo el 56.2 por
ciento de los votos.

e El establecimiento de la Asamblea Nacional Constituyente en
agosto de 1999.

e El referendo en diciembre del mismo afio mediante el cual se
aprobé la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezue-
la. Ambas ponentes explican, incluso, la importancia de la nueva
Constitucién en: el reconocimiento de los derechos humanos,
especialmente sociales y culturales y la expansién de la democra-
cia liberal-procedimental a nuevas formas de participacién a través
de figuras como los referendos consultivos, revocatorios y apro-
batorios, iniciativas legislativas, asambleas, asambleas constitu-
yentes y consejos locales de planificacién publica.

o La aprobacién de 49 leyes en noviembre de 2001 por parte del
Poder Ejecutivo gracias a las facultades otorgadas mediante una

Ley Habilitante.

La segunda fase va de 2002 a 2004 y se caracteriza por el aumento
en el nivel del conflicto, que evidencia la existencia de una oposi-
cién desleal y que es resuelta de tal forma que otorga ventaja a Hugo
Chévez por lo que sirve de plataforma para lo que posteriormente
serd el “socialismo del siglo xx1”. Esta fase incluye los siguientes he-
chos nodales:

e La convocatoria a un paro civico nacional por la Federacién de
Cdmaras de Comercio y Produccién y la Confederacién de Tra-
bajadores de Venezuela para el 10 de diciembre de 2001.

e El intento del golpe de Estado de abril de 2002.

e Una huelga que paraliza Petréleos de Venezuela S.A. entre di-
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ciembre de 2002 y febrero de 2003 y que tiene como resultado el
despido de cerca de 18 000 empleados de nivel alto y medio.

e La aparicién de las “misiones” entre 2003-2007.

e Lavictoria de Hugo Chdvez en el referendo revocatorio de agos-

to de 2004.

La tercera fase va de 2004 a 2007 y tendrd como principal caracte-
ristica la formulacién y construccidén del “socialismo del siglo xx1”. Los
hechos nodales en esta fase son:

e Lacleccién presidencial de diciembre de 2006 que Hugo Chévez
gané con el 63 por ciento de los votos vdlidos y donde la oposi-
cién tomd la decisién de no presentar candidatos a la Asamblea
Nacional.

e La renacionalizacién de empresas estratégicas como la compania
eléctrica que surte luz a Caracas y la Compania Anénima Nacio-
nal Teléfonos de Venezuela (CANTV).

o La negativa de renovar la concesién a Radio Caracas Televisién
en mayo de 2007.

e La presentacién de un programa constituido por cinco motores
constituyentes:

- Una Ley Habilitante que delega en el Ejecutivo la facultad de
elaborar leyes en diez dmbitos de la Administracién Pdblica
durante afio y medio.

- Una “Jornada Moral de Luces” que implica una campafia de
educacién moral, econdmica, politica y social en todos los
espacios sociales.

- “La explosién revolucionaria del poder comunal” que implica
profundizar la democracia directa quitando espacio a la de-
mocracia representativa.

- Una nueva reforma a la Constitucién de la Republica Boliva-

riana de Venezuela.

Una “Geometria del Poder” que implica la redistribucién
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territorial, politica y organizacional dirigida hacia la constitu-
cién de territorios comunales.
e La derrota de Hugo Chévez en el referendo del 2 de diciembre de
2007 mediante el cual se intentaban promulgar los cambios
constitucionales.

La cuarta fase estd marcada por la primera derrota electoral de los cha-
vistas que generd una ruptura en la coalicién que llevé a Chdvez al
poder a la par que cre6 una renovada oposicién a partir del liderazgo
estudiantil y una mayor unidad en los grupos opositores a Chdvez.

Con este primer acuerdo que nos permite una rdpida revision his-
térica del proceso chavista venezolano, vayamos a la primera diferencia
entre las autoras que se observa en la lectura que se hace del militarismo
que ha caracterizado a Hugo Chdvez. Para Nelly Arenas tanto la refor-
ma constitucional de 1999 —que otorga la facultad de nombramiento
y ascenso al presidente— como mediante la sistemdtica inclusién de
cuerpos militares en el gobierno y en acciones de asistencia social diri-
gidas a la sociedad civil en materias de salud, alimentacién o educacién
(ya sea mediante planes como el Bolivar 2000 o las “misiones”), son un
signo inequivoco de la tendencia autoritaria o incluso, y citando a Sucre
Heredia, un principio totalizante en donde las fuerzas armadas son el
eje sobre el que gira el proyecto de la V Republica.

En cambio, para Margarita Lépez Maya no necesariamente es asi.
Explica que el movimiento militar bolivariano se ha gestado desde los
afos setenta en los cuarteles venezolanos. Los militares en Venezuela
provienen, en su mayoria, de los sectores humildes de la poblacién
que han sido los mds golpeados por el fin del modelo industrialista
del sistema de sustitucién de importaciones y por las dos décadas per-
didas de América Latina (1980 y 1990). A diferencia del resto de los
sectores sociales, pese a estas condiciones econémicas, los militares pudie-
ron mantener el acceso a la educacién publica de calidad mientras que
conocfan a las elites en decadencia, su gasto suntuoso y la corrupcién
gubernamental que contrastaba con las cada vez mds deterioradas con-
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diciones de vida del resto de los venezolanos. Esto generd un proceso
de sensibilizacién, discusién y critica a lo que se sumé la tendencia
nacional-desarrollista propia del ejército venezolano que tuvo sus prin-
cipales expresiones en el Caracazo de 1989, el golpe de Estado de 1992
y la destitucién de Carlos Andrés Pérez en 1993.

Asimismo, es importante mencionar que al sector militar se han
acercado movimientos y partidos de izquierda como el Partido de la Re-
volucién Venezolana, la Causa R, la Liga Socialista y Bandera Roja, a la
vez que intelectuales y universitarios han ocupado puestos en el gobierno
chavista (Luis Miquilena, José Vicente Rangél, José Rafael Nunez Te-
norio, Luis Fuenmayor, Héctor Navarro y Jorge Giordani). En consecuen-
cia, la caracteristica militar del gobierno chavista no necesariamente es
una expresién de autoritarismo.

La resolucién final del punto no es sencilla: ;el militarismo es una
expresién autoritaria o no? Es dificil no utilizar el mismo rasero en dife-
rentes casos. Por ejemplo, no puede, por un lado, disgustarnos el uso
de los cuerpos militares en contra de la sociedad civil en México, ya
sea a través de la Policfa Federal Preventiva o directamente mediante el
ejercicio de las politicas de seguridad publica a través del ejército; y, por
el otro, parecernos adecuado el uso del ejército en otros paises. Debido
a que observamos la complejidad y diferencias en la formacién, educa-
cién y proceso de sensibilizacién del ejército la pregunta a las ponentes
es: ;qué determina que la relacién del ejército con la sociedad civil en el
ejercicio de gobierno sea o no un acto con tendencias autoritarias?

Un segundo desacuerdo entre las ponentes ronda en torno a las tenden-
cias autoritarias en las primeras dos fases del chavismo. Para Nelly Arenas
claramente desde la formulacidn y resultados de la Asamblea Nacional
Constituyente de 1999, la implementacién del programa Bolivar 2000
o de los circulos bolivarianos, puede observarse un sesgo autoritario con
tendencias centralizadoras en la figura de Hugo Chévez.

En cambio, para Margarita Lépez Maya los primeros afios del chavis-
mo no estdn marcados por una tendencia autoritaria, por el contrario,
la formulacién y promulgacién de la Constitucién de la Republica
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Bolivariana de Venezuela incorporé muchas de las aspiraciones de di-
versos sectores sociales de izquierda que se encontraban en las calles
desde la década de 1980.

Al respecto tengo un par de preguntas. En su ponencia, Nelly Arenas
explica que la forma en que se llevé a cabo la Asamblea Nacional Cons-
tituyente, con mayoria chavista, la formulacién de la Constitucién de la
Republica Bolivariana de Venezuela y, especificamente, la designacién
de los altos funcionarios del Estado como el Tribunal Supremo de Jus-
ticia, el fiscal general, el contralor general, el Consejo Nacional Electoral,
el defensor del pueblo y la Comisién Legislativa Nacional, todo ello
sometido al referendo de diciembre de 1999, tuvieron como resultado
que se instituyera una “Tirania de las Mayorfas” negdndole toda legi-
timidad a la minorfa opositora. La pregunta es: en ese momento ;por
quién estd constituida la minorfa opositora? Mds alld del antichavismo,
scudl es el proyecto de nacién que representan o que intenta instaurar
esa minorfa opositora?

Por su parte, Margarita Lépez Maya identifica la heterogeneidad
del movimiento militar, partidista, social e intelectual que llevé a Hugo
Chévez a la presidencia en 1999. Incluso, explica Margarita, Chédvez
era el tnico capaz de mediar o acallar las diferencias internas lo que lo
constituy$ como lider imprescindible. La pregunta es: ;hasta dénde
el establecimiento de liderazgos estabilizadores de coaliciones hetero-
géneas necesariamente termina con un proceso autoritario en la cons-
truccién del lider? Este punto es elemental, ya que sucede un hecho
parecido entre Evo Morales y la coalicién que lo llevé al gobierno. In-
cluso, ;qué posibilidad o capacidad tiene ahora el movimiento chavista
para reproducirse a s{ mismo mds alld de la figura de Hugo Chdvez, por
ejemplo, para presentar en 2012 a una persona distinta que mantenga
el programa politico actual?

En torno al modelo econdmico seguido por Chdvez se observan algunos
desacuerdos pero también algunas concordancias. Lo primero que se debe
mencionar es que ambas ponentes identifican un dificil periodo inicial
del gobierno de Chédvez quien recibié la economia en franca recesién
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(-6 por ciento del PIB en 1999) y con precios del petréleo en su minimo
histdrico de siete d6lares el barril. Frente a este panorama, explica Nelly
Arenas que se tomaron medidas que mostraron responsabilidad fiscal
del gobierno buscando lograr acuerdos con el Banco Interamericano de
Desarrollo, el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional para
renegociar la deuda. Una de las principales acciones fue la modifica-
cién a la Ley de Hidrocarburos en 2001 para incrementar los niveles
de regalia que la empresa debia pagar al Estado y mejorar los ingresos
nacionales. Lo cierto es que se logré pasar de ese -6 por ciento a un
crecimiento de 3 por ciento en 2000 y 2001, pero ambas autoras
observan que, pese a programas sociales asistencialistas como el Plan
Bolivar 2000, fue poco lo logrado en materia de desempleo y mejora de
los indices de pobreza durante este primer periodo.

En lo econémico, 2002 y 2003 fueron de severa recesiéon. La con-
flictividad politica y social tuvo como consecuencia un -8.9 por ciento
del PIB en 2002 y -7.8 por ciento en 2003. En cambio, los logros en po-
litica social conseguidos por las “misiones” son muy distintos. En prin-
cipio debemos tomar como punto de partida la recuperacién del precio
del petréleo que permitié la multiplicacién de las “misiones” hasta lle-
gar a 20 entre 2003 y 2007. Este exitoso experimento se hizo notorio
tanto en las victorias electorales de Chdvez en 2004 y 2006 como en la
disminucién de los hogares en pobreza en mds de 20 puntos porcen-
tuales (55.1 por ciento en 2003 y 33.9 en 20006) y en 15 puntos en los
hogares en pobreza extrema (25 por ciento en 2003 y 10.6 en 2000).
De esta forma, mientras que la primera y segunda etapa son de franca
recesién y poca redistribucidn, la tercera etapa, la que se caracteriza por
una mayor concentracién del poder y una tendencia al autoritarismo,
es de crecimiento econémico (18.3 por ciento en 2004, 10.3 en 2005
y 10.3 en 2000) y redistribucién de la riqueza.

La principal diferencia en este punto es la funcién de “cierre de fi-
las”, adoctrinamiento y apoyo sélo a los grupos chavistas que destaca
Nelly Arenas y que no es subrayado por Margarita Lépez Maya. Por el
contrario, para Margarita la victoria del presidente en 2006 se debe
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al “sostenido crecimiento econémico desde 2004, acompafiado por un
creciente gasto fiscal en madltiples politicas sociales novedosas y partici-
pativas’.

Un punto mds a sefalar es que ambas autoras identifican este creci-
miento y redistribucién en la produccién petrolera y en los altos pre-
cios internacionales del petréleo. En especial Margarita Lépez Maya
explica que se mantiene una importante brecha entre la produccién y
el consumo que hacen pensar que el actual proceso de redistribucién
no tiene un asidero econémico real. Aqui la principal duda es de soste-
nibilidad tanto del crecimiento econémico como de la redistribucién
de la riqueza: ;qué posibilidad tiene Venezuela de seguir creciendo al
10 por ciento anual? ;Hacia dénde se dirige la estrategia chavista en este
punto? ;La redistribucién de la riqueza hasta ahora observada se ha lo-
grado mediante la generacién de nuevas instituciones que mantienen la
légica redistribucionista en cualquier caso o se trata s6lo de un empefno
temporal que puede ser revertido por decisiones presidenciales?

La cuarta y iltima diferencia se da en la forma en que se observa la
tendencia actual del chavismo. Para Nelly Arenas, el hecho que la ley que
rige los Consejos Comunales tenga plena vigencia, y la forma en que los
mismos estdn estructurados —lo que conlleva un flujo que va del presiden-
te a los Consejos y no al revés—, sumado a la insistencia del presidente en
volver a intentar una reforma constitucional que permita la reeleccién
indefinida, son sefiales de que la tendencia autoritaria del chavismo no
se ha modificado, aunque ahora, después de la derrota del 2 de diciem-
bre, tendrd que decidir si reconsidera el proyecto o lo aplica por vias
cada vez menos democrdticas.

En cambio, para Margarita Lépez Maya la derrota de diciembre ha
tenido un impacto positivo al interior del chavismo sin que quede del
todo claro hacia dénde saldrd disparado. Como parte de ese impacto
positivo observa: la apertura a un debate critico al interior del gobierno
que no sélo se habia retrasado sino francamente prohibido desde la
esfera presidencial; la firma de indultos y de una ley de amnistia para
los presos por el golpe de Estado de 2002; la revisidn, rectificacién y
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reimpulso de los programas publicos estatales que no han tenido el fun-
cionamiento esperado para generar una gestién publica mds eficiente;
o la necesidad de revivir el Polo Patriético, lo que expresa la tolerancia a
que Podemos, Patria Para Todos (PPT) y el Partido Comunista de Ve-
nezuela (PCV) no se integren al Partido Socialista Unido de Venezuela
(Psuv). No obstante, la expulsién del diputado Luis Tascén de la banca-
day del PSUV por realizar una denuncia de corrupcién en el gobierno y
la ausencia de un llamado a la nueva oposicién a negociar, por parte del
presidente, muestran que adn no estd del todo clara la tendencia luego
de la primera derrota del chavismo en las urnas.

Volviendo a las coincidencias entre las autoras, l segunda se encuentra
en las causas de la derrota del 2 de diciembre: la ruptura al interior de la
coalicién que llevé a Hugo Chdvez al poder, tanto en la coalicién de par-
tidos (Podemos, el PPT y el PCV) como en los grupos militares (Radl
Isafas Baduel) y de los intelectuales que apoyaban el movimiento (Ed-
gar Lander y Biardeau).

De hecho, el chavismo sufrié una merma de 14 puntos porcentua-
les (casi tres millones de votos) mientras que la oposicién sélo obtuvo
211 000 votos mds que en la eleccién de diciembre de 2006 con una
abstencién del 44 por ciento. Este es un hecho relevante, los boliva-
rianos en desacuerdo con el proyecto de Hugo Chévez no votaron por la
oposicién, simplemente no fueron a votar.

La tercera coincidencia se ubica en una tendencia centralizadora-auto-
ritaria en la tercera fase del chavismo: de 2004 a 2007. Esto se hace evi-
dente en el intento de concentrar a los partidos politicos en el Partido
Socialista Unido de Venezuela y en el de incorporar tanto a éste como
a las organizaciones populares en las estructuras estatales. Asimismo se ob-
serva en el intento de reforma constitucional una concentracién de
poderes en la presidencia, la cual se ha fortificado con una serie de re-
mociones, en enero de 2007, de miembros de su gabinete por militares
y funcionarios que tienen una relacién mds subalterna y, pese a contar
con la mayorfa en la Asamblea Nacional, un rdpido otorgamiento de
funciones legislativas mediante la Ley Habilitante en enero de 2007.
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Me detendré un poco en este acuerdo de las autoras. En especial
me interesa discutir los problemas conceptuales del autoritarismo. Primero
debemos preguntarnos qué tipo de autoritarismo se estarfa constru-
yendo en Venezuela, si se trata de un gobierno burocrdtico-autoritario
violador de derechos humanos bdsicos que incluyen la desaparicién
forzada y violacién sistemdtica de los derechos civiles de los opositores
semejantes a los gobiernos encabezados por juntas militares como el
argentino de Videla o el chileno de Pinochet. Parece que no es asi, que
éstos no son los extremos del autoritarismo de Chédvez. Entonces cobra
importancia la pregunta: ;cudles serfan los peligros de la actual tenden-
cia centralizadora del gobierno de Hugo Chévez para los ciudadanos
venezolanos? ;Cudles son las posibles consecuencias de un gobierno de
esas caracteristicas? Este punto no es menor, se da por hecho que la di-
visién de poderes es la dnica institucién capaz de garantizar la libertad
de los ciudadanos. Primero habria que preguntarse si en verdad ésta
es la tinica institucién que puede garantizar la libertad y si result6 ser la
mejor defensa de la libertad de los ciudadanos en gobiernos anteriores
como el de Carlos Andrés Pérez o el de Rafael Caldera.

Esto nos lleva a otra discusién elemental que dificilmente es re-
tomada cuando se debate en torno a la teorfa democrdtica: en la rea/
politik, ;qué tanto puede un gobierno dividido avanzar su programa
politico frente a fuertes factores reales de poder como son los empre-
sarios y en general los poderes provenientes del mercado? Por ejemplo,
supongamos que un gobierno decide que es necesario combatir la po-
breza rural y que la mejor forma de hacerlo es mediante un proceso
de reforma agraria que concluya con una importante redistribucién de la
tierra y financiamiento estatal suficiente para hacer competitivos a los
nuevos campesinos. Sin embargo, en el frente hay toda una serie de
instituciones que dan prioridad a la propiedad privada de los terrate-
nientes sobre cualquier posibilidad de distribucién a lo que se suma el
ejército paralelo que los terratenientes tienen en sus haciendas. ;Cémo
hace un gobierno dividido para enfrentar este dilema sin parecer au-
toritario, sin modificar la estructura politico-normativa dominante y
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sin enfrentar al ejército paralelo de los terratenientes? Esto que parece
un ejemplo hipotético es en realidad el problema que enfrenté Jacobo
Arbenz en Guatemala en 1954 cuando expropié latifundios de la Uni-
ted Fruit y fue declarado enemigo comunista he invadido por Estados
Unidos de América.

El punto anterior también nos pone frente a un nivel analitico que
ha sido dejado de lado por la teorfa democritica. Me refiero a los con-
flictos de poder. Si bien la eleccién es una forma de conflicto entre los
partidos politicos que compiten por el poder, una vez elegido alguno,
la democracia —a través del concepto de representacién— suele poner
énfasis en las relaciones sociales de cooperacidn (esta es una de las prin-
cipales criticas de Chantal Mouffe y su modelo de democracia radical).
Lo cierto es que ademds de la cooperacién en la sociedad se desarrollan
relaciones de indiferencia y de conflicto. Estas tltimas son el principal
problema para los gobiernos democrdticos cuando juegan el rol de are-
na o de drbitro. En efecto, entre dos poderes ficticos en conflicto (las
farmacéuticas nacionales y las transnacionales en torno a las patentes,
los sindicatos y el capital respecto del aumento del salario, los habitan-
tes de un poblado y una empresa en lo relacionado con la contaminacién
de un rio, los consumidores y los productores acerca de una reforma
fiscal, etc.): ;cémo se toman las decisiones?, ;qué poder se impone?, y
spor qué? Incluso suele aceptarse que la sobrevivencia de la democra-
cia depende de que los conflictos al interior del Estado-nacién sean
de baja intensidad. De aqui otro elemento para la discusién: tomando en
consideracién que la disputa entre el socialismo y el capitalismo parece
irreconciliable ;podrd haber democracia con dos partidos competitivos
que tengan proyectos programdticos contradictorios?

Si bien desde la teorfa democrdtica poca atencién se ha puesto a las
relaciones sociales de conflicto, la teorfa sobre las dimensiones del po-
der y la distribucién de recursos politicos en la sociedad ha dado mds
espacio a este fendmeno. Me refiero a los estudios y confrontaciones en la
teorfa del poder anglosajona entre Wright Mills y su teorfa de la elite,
Roberth Dahl y su teorfa pluralista inicialmente desarrollada en Who
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governs?, la segunda dimensién del poder de Bachrach y Baratz y la ter-
cera dimensién del poder de Steven Lukes y John Gaventa. En este debate
que nace en 1956 y se desarrolla hasta la década de 1980 la pregunta
sigue siendo la misma: ;cudles son los principales recursos politicos y
cémo estdn distribuidos en una sociedad? El titulo del principal texto
en esta corriente de Robert Dahl es sugerente: ;Quién gobierna? En la
actual teorfa democrdtica esta pregunta ha sido nublada bajo la 16gi-
ca de la distribucién equitativa del poder mediante el voto universal.
Con esto ha quedado totalmente de lado el andlisis de la distribucién
inequitativa de poder e influencia en la toma de decisiones vinculantes.
Sin embargo, en los andlisis empiricos de los actuales gobiernos latinoa-
mericanos esta pregunta vuelve a cobrar relevancia debido al discurso
neopopulista de corte confrontacionista que identifica enemigos sociales
y actia en consecuencia, como son los organismos financieros inter-
nacionales y las empresas privatizadas para Néstor Kirchner, el imperia-
lismo impulsado por Estados Unidos de América y sus “cachorros del
imperio” para Hugo Chévez o las empresas privatizadas de explotacién
de hidrocarburos para Evo Morales.

Para cerrar este comentario me gustaria plantear dos incdgnitas finales.
Como antes mencionaba, parece haber concordancia en la lectura de
nuestras dos ponentes del tltimo trecho del gobierno de Hugo Chévez:
frente a la presentacién del “socialismo del siglo xx1” hubo una ruptura
de la coalicién de partidos que llevaron a Chdvez al poder, hubo tam-
bién una ruptura al interior de las fuerzas armadas, hubo una tercera
ruptura con los grupos sociales e intelectuales que apoyaban al chavis-
mo, peor aun, se gesté una renovada oposicién gracias al liderazgo de
los estudiantes a la par que se observé una tendencia hacia una mayor
unidad de la oposicién. Con estos puntos de partida que parecen pre-
sentar a un gobierno chavista debilitado y a una oposicién reforzada:
chacia dénde va Venezuela?

Una ultima incdgnita que lanzo a ambas ponentes tiene que ver
con los dos modelos politico-econdmicos que se enfrentan actualmente en
América Latina. La tercera ola democritica trajo consigo transiciones
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acotadas al modelo de democracia procedimental-representativo acom-
pafiadas de modelos econémicos liberales. Luego de un par de décadas
perdidas estas democracias realmente existentes comenzaron a perder
legitimidad, ya que no lograron generar sentimientos de inclusién o per-
tenencia ciudadana ni en lo politico, ni en lo social, ni en lo econédmi-
co. Es frente a los déficits democrdticos de estos gobiernos que aparecen
modelos denominados neopopulistas como el de Evo Morales, el de
Néstor Kirchner o el de Hugo Chdvez. ;Serd que la forma constitutiva
de la democracia en América Latina es necesariamente populista, como
sostiene Carlos de la Torre? ;S6lo hay para los latinoamericanos dos
platillos en el ment: democracias procedimentales-representativas libe-
rales y neopopulismos? Si sélo hay estos dos platillos: ;cudl serfa mejor
escoger, cudles son los pros y los contra de cada uno? &
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El movimiento bolivariano: autoritarismo o participacion

Karina Ansolabehere

Introduccion: un mismo proceso y dos cuadros

No ha sido fécil la tarea de escribir este comentario. Varias preguntas se
intersectaban, se mezclaban, y resultaban en pardlisis ante el surgimiento
del interrogante: “;Qué puedo yo decir sobre Venezuela y Chdvez? Si
realmente no puedo aportar demasiado ;para qué decir algo entonces?”.

El primer intento de decir algo se produjo en el seminario sobre
Venezuela y Bolivia, que se llevé a cabo en la Flacso México en marzo
de 2008. Alli presenté algunas impresiones, generales, sobre los dos
trabajos relativos a este pafs. Y mds alld de las limitaciones de aquella
presentacién, creo que expreso la sensacién que tuve al leer por prime-
ra vez los trabajos de Margarita Lépez Maya y de Nelly Arenas: hay dos
maneras casi contrapuestas de pensar el proceso politico venezolano
desde 1999 con el ascenso de Hugo Chdvez al gobierno. Sensacién
que, por otra parte, es la misma que tengo cuando del espacio de discu-
sién e intercambio académico pasamos al espacio de la charla de café,
como dirfamos en el cono sur, sobre la situacién politica de Venezuela.
Relef los trabajos, revisé otra literatura (Monaldi ez /., 2006; Kornblith,
1998) y la sensacién permanecid.

Sin embargo, a partir de haber asistido a un seminario sobre me-
todologfa de las politicas publicas en Flacso México, y por la lectura
de bibliografia de corte tedrico sobre la accién politica democrdtica
contempordnea (Plot, 2006) donde se analizaron las diferentes pers-
pectivas a través de las cuales puede abordarse un problema, y donde
se apela a la teorfa del arte para comprender la accién politica,

© Flacso México

129



130 ¢ Karina Ansolabehere

respectivamente, encontré una clave para mirar y disfrutar los trabajos
de Margarita y Nelly sobre la politica venezolana en los dltimos afos:
asumir la posicién de espectador informado, que intenta contar lo que
ve. La confusién inicial pudo articularse en una pregunta ;por gué estos
dos cuadros, que supuestamente estdn pintando la misma situacion, pueden
ser tan diferentes? Los dos estdn mostrando el proceso politico de Vene-
zuela desde 1999 hasta hoy, proceso politico que tiene como perso-
naje imposible de obviar a Hugo Chdvez, y como soporte la forma en
que se articulan las relaciones entre actores politicos y sociales, y entre
actores e instituciones politicas. Sin embargo, la imagen final es to-
talmente diferente. En el cuadro de Margarita encontramos muiltiples
actores y dindmicas, distintos espacios de interaccién, encontramos, en
otros términos, un espacio denso, repleto de personajes y vinculos en el
cual, si bien la figura central es Chdvez, estd enraizado en esa densidad
y en esas texturas; no puede disociarse de ellas. El cuadro de Nelly, en
cambio, es un paisaje desolado y desolador, en cuyo centro estd la figura
omnipresente de Hugo Chdvez, convertido en una especie de Saturno
que se come a la sociedad, a los actores politicos y a las instituciones
fundamentales de la democracia procedimental.

Ante esta situacién, se propone que la respuesta a la pregunta, mds
que en el proceso politico de Venezuela, hay que buscarla en la forma
en que cada una de las autoras da cuenta de él. Continuando con la
metdfora pictérica, va a estar dada por el reconocimiento de la escuela por
la que estdn influenciadas. Lo que observamos es que las diferencias en la
interpretacion corresponden a dos ideas sobre el modelo de democra-
cia deseable en términos de la relacién adecuada entre politica, sociedad e
instituciones que, de manera estilizada, pueden considerarse cercanas con
dos vertientes de la teorfa democrdtica: una que podriamos llamar elitista?

1 En la medida en que considera que la actuacion politica de la ciudadania comienza y termina en la
eleccion de gobernantes, el pueblo delibera y gobierna a través de sus representantes. Desde esta
perspectiva lo deseable es que el espacio de la politica mantenga su autonomia de la sociedad para
asi poder “gobernarla”. Sus principales inspiradores contemporaneos han sido Huntington (1978);
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y otra que podrfamos llamar no elitista,2 que combina elementos de
las corrientes radicales y neopluralistas. Aunque no necesariamente las
autoras lo expliciten y/o admitan,3 para quien esto escribe el cuadro
pintado por Nelly estd influenciado por la primera perspectiva, en tan-
to el pintado por Margarita, lo estd por la segunda. Nelly Arenas ve
en el proceso politico venezolano de los tltimos anos la antitesis de la
democracia representativa, por ello centra su andlisis en los rasgos au-
toritarios del gobierno. Margarita Lépez Maya ve en el proceso politico
venezolano la expresién de un movimiento politico que en una primera
etapa buscé profundizar la democracia, superar la democracia repre-
sentativa a través de una mayor participacién de la sociedad en la toma
de decisiones politicas, en tanto en una segunda etapa viré hacia un
modelo de primacia del control estatal antes que societal. En un caso
la mirada estd puesta sobre las instituciones, en tanto en el otro sobre la
sociedad y su capacidad democratizadora del gobierno.
En esta linea de reflexién, se comentardn los trabajos.

Crozier et al. (1978) y Schumpeter (1983). En la actualidad, probablemente la nocion de democracia
liberal (Diamond, 1996) dé cuenta adecuadamente de esta vertiente, en la medida en que los rasgos
definidos como bésicos son: elecciones limpias y competitivas (componente electoral), mas vigencia del
Estado de derecho que ponga limites a los excesos de poder politico (componente liberal) y mantener
la autonomia entre la esfera de la politica y la esfera de la sociedad. En esta linea de reflexion, el
modelo opuesto al de democracia liberal, es el autoritarismo, en el cual alguna de estas caracteristicas
no se cumplen a través de diferentes mecanismos.

Segun la cual no solo es deseable que la ciudadania gobierne a través de sus representantes sino a
través de otros mecanismos de democracia directa. El espacio de la politica y de la sociedad se mez-
clany se vinculan. Los grupos de interés y los movimientos sociales influyen en las decisiones politicas
a través de sus vinculos a veces amigables y a veces tensos con la “politica institucionalizada” en la
cual la nocién de representacién se complejiza. La politica no esté reservada sélo a los representantes
electos sino que es una atribucion de los ciudadanos. El gobierno deseable es aquél que desarrolle
vinculos estrechos con la sociedad en sus diferentes expresiones. La Unica manera de mediacién
no son los partidos, sino que puede haber variadas, institucionalizadas y no institucionalizadas. La
politica se socializa, y en esa medida debe procesar nuevos y otros conflictos a través de diferentes
arreglos institucionales. Las principales referencias: la literatura sobre movimientos sociales y nuevos
movimientos sociales pueden considerarse ejemplos de esta perspectiva (Habermas, 1999; Touraine,
1995; Cohen y Arato, 2000; Tilly, 1978; Mc Adam, 1996 y 1982; Tarrow, 1997 y 1996; Jenkins y
Klandermans, 1995; Mcarthy y Zald, 1977; Offe, 1985; Pateman, 1970).

E incluso no estén de acuerdo con esta caracterizacion.
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Los dos cuadros

Comenzaremos por el cuadro pintado por Margarita Lépez Maya, y
continuaremos con el de Nelly Arenas.

Primer cuadro

Hemos dicho que el cuadro que nos pinta el trabajo de Margarita Lépez
Maya estd caracterizado por una multiplicidad de imdgenes y texturas,
por su densidad y dinamismo.

De acuerdo con esta mirada, el protagonista de este proceso no es Hugo
Chédvez, sino el movimiento bolivariano en sus diferentes momentos y
composiciones, que gana las elecciones en 1998 con la candidatura de
Hugo Chdvez a presidente de la Republica y desde ese momento go-
bierna Venezuela. Movimiento complejo, entre cuyos rasgos principa-
les encontramos: radicalismo discursivo, liderazgo carismdtico en la
figura de Hugo Chdvez, heterogeneidad en la composicién, la intencién
de influir en la politica internacional. Se caracteriza a este movimiento
como una nueva izquierda expresién de la resistencia y oposicién al ca-
pitalismo neoliberal, en la medida en que sus referentes son diferentes
de los de la izquierda tradicional, puesto que es una alianza de ideas y
organizaciones (incluye militares nacionalistas, agrupaciones de izquier-
da que luego de experiencias de lucha armada optaron por la lucha
politica, movimientos sociales, organizaciones surgidas del gobierno y
auténomas) no exenta de tensién.

Es en esta heterogeneidad de actores e ideas en que el liderazgo de
Chévez adquiere relevancia. Al respecto, es importante notar que esta
perspectiva deja abierta la posibilidad de que en un movimiento con
caracteristicas diferentes este liderazgo también lo fuera.

Este movimiento, producto de un proceso histérico social determi-
nado, llega al gobierno y una vez en él se mueve y reacomoda al punto
de poder identificar periodos diferentes en su accionar. Estos periodos
son caracterizados como la génesis, el primer periodo de gobierno, y
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en direccién del “socialismo del siglo XX1”. En cada uno la preocupacién
de la autora es pintar la dindmica, las tensiones y reacomodamientos del
movimiento. El relato es elocuente en describir cudles fueron las alian-
zas y las rupturas. Desde esta perspectiva, la politica es vista como una
produccién en la que concurren los actores politicos y los movimientos
sociales. Esta mirada implica reconocer que el 4mbito de la politica no
s6lo es un espacio que gobierna a la sociedad, auténomo de ésta, que
puede gobernar a través de mediaciones (la nocién de representacion
una de ellas), sino que, por el contrario, es un espacio en el que conflu-
yen formas institucionalizadas y no institucionalizadas de mediacidn.
La autora hace referencia al movimiento bolivariano, por una parte y,
por otra, al proyecto politico que intenta llevar adelante éste cuando
toma el gobierno.

Desde esta perspectiva, las instituciones o, mds precisamente, los
cambios institucionales como la Convencién Constituyente de 1999,
que dio lugar a la Constitucién de la Republica Bolivariana de Vene-
zuela, o el intento de reforma constitucional de diciembre de 2007 con
vistas a modificar las reglas para hacer posible el proyecto del “socialis-
mo del siglo xx17, se describen como instrumentos, posibilidades, con
las que cuenta el movimiento para llevar adelante su proyecto. De esta
manera también se describe la apelacién a medidas de emergencia para
sacar adelante mds rdpidamente reformas legales necesarias, a través de
la habilitacién del Poder Ejecutivo para realizar estas tareas. Otra vez,
puede pensarse que esta mirada sobre las instituciones y las reformas
institucionales, no es ajena a la forma en que se concibe la politica. En
la medida en que la politica es instituyente, porque lo es la relacion
entre formas de accién politica institucionalizadas y no institucionali-
zadas, la resultante es una institucionalizacién conflictiva y, como tal,
cambiante. Reglas que operan como limites temporalmente pero que se
adaptan y/o cambian al ritmo de la dindmica que le da origen.

Finalmente, la autora pinta a/ gobierno de Chdvez, presenta cémo
ese “movimiento vigoroso, abierto y dindmico” expres6 y expresa de-
mandas especificas. La linea elegida es el grado de participacién de la
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sociedad en la toma de decisiones politicas. Esta perspectiva queda cla-
ra cuando, en la segunda parte del trabajo, se distinguen dos momen-
tos o dos proyectos del movimiento bolivariano: un primer momento,
expresado en la Convencién Constituyente, en el cual el objetivo del
proyecto fue profundizar la democracia, hacerla mds “participativa y pro-
tagénica’, y un segundo momento de pérdida de fuerza de este objeti-
vo, en pos del denominado “socialismo del siglo xx1”.

En el primer momento parece que la combinacién de actores poli-
ticos, institucionalizados y no institucionalizados, comenzé a plasmar
una nocién de orden politico diferente de la que habfa marcado a Vene-
zuela desde el pacto de Punto Fijo. Supuso una ruptura con el modelo
de democracia implementado hasta el momento, legitimado por la crisis
politica del pafs. Ruptura que se construyé discursivamente a partir de
la consideracién de que las instituciones y las précticas anteriores eran
fundamentalmente corruptas y habfa que cambiarlas.

No obstante, parece que la profundizacién de la democracia, con
su correlato de institucionalizacién conflictiva, no tuvo los resultados
esperados en términos de efectividad del gobierno. Hasta 2002 el de-
sempefo econémico del gobierno fue negativo, y la situacién social no
mejordé de manera significativa. Posteriormente, el enfrentamiento con
la oposicién entre 2001 y 2003, lejos de contribuir al mejoramiento
del desempefno econémico, agudizé la crisis. Por todo esto el gobierno
impulsé politicas que buscaban promover la economia social como al-
ternativa de reactivacién econémica.

Caracteristicas similares tuvieron las “misiones”. Operativos que de-
sarrollaron politicas publicas paralelas, tendientes a mejorar la situacién
social de las poblaciones mds desfavorecidas, con fondos manejados
directamente por el presidente.

El segundo momento, en tanto, el del “socialismo del siglo xx17,
estd vinculado con el triunfo electoral de Chdvez en 2006 para ejercer
un nuevo mandato. Esta victoria no tuvo precedentes y parecié indicar un
claro apoyo al proyecto politico que impulsaba el movimiento. Ante
este apoyo, se considera posible hacer el viraje hacia el socialismo. No
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obstante, la derrota en el referendo sobre la aceptacién de las reformas
constitucionales y legales encaminadas a alcanzar este objetivo, parece
indicar que la sociedad, y los diferentes grupos que habian apoyado al
movimiento, no estuvieron de acuerdo con la forma y/o el contenido de
estas reformas. Consideraban que implicaba una clausura de la sociedad
en favor de la primacia estatal, con lo cual mds que un nuevo modelo
de socialismo parecia emular las experiencias del socialismo realmente
existente del siglo xx.

La derrota, para la autora, estd vinculada por una parte, con el man-
tenimiento de las confrontaciones a pesar del éxito electoral de 2006
y, por otra, con la apuesta por cerrar el debate en lugar de abrirlo. En
otros términos, de acuerdo con la clave interpretativa utilizada aqui,
se asocia a un intento de cerrar los canales abiertos a la sociedad, un
intento de colonizacién de la sociedad y de la politica institucionaliza-
da por el Estado. La busqueda de la profundizacién de la democracia
expresada en la consigna “democracia participativa y protagénica’, fue
reemplazada por el desarrollo del “socialismo del siglo xx1”, expresado
en la consigna “patria, socialismo o muerte”. Parece que la politica deja
de considerarse un espacio abierto para convertirse en un espacio exclu-
sivo del Estado, mds alld de la oposicién interna y externa.

La pintura realizada muestra un derrotero del proyecto bolivaria-
no, que fue de mds democracia, en la medida en que se entiende mds
democracia como mds participacién ciudadana (a partir del supuesto
en que una mayor politizacién de la sociedad genera resultados mds
adecuados para todos, sobre todo cuando se parte de la desconfianza en
las instituciones de la democracia liberal) a mds socialismo, entendido
como mayor control estatal de la politica, la sociedad y la economia,
bajo el supuesto de que esa modalidad de articulacién generard resul-
tados adecuados.

En ambos casos lo que es claro es que el movimiento, y lo que ahora
queda de €, ha sido consecuente con su marca de origen, la resistencia
al capitalismo neoliberal y su distanciamiento de las instituciones de la
democracia liberal por su incapacidad para resolver problemas. Lo que
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no es claro, entre tanto, es por qué la opcién ha sido la bisqueda de un
mejor gobierno por la via de la clausura de la sociedad. En este sentido,
el peligro que se describe es la restriccién de la participacién libre, la
pérdida de la capacidad de influencia de la sociedad en la politica, para
ser movilizada y organizada en el sentido que el Estado cree correcto.

El segundo cuadro

El cuadro que nos pinta Nelly, como se sefald, es el de un paisaje deso-
lador, en el centro del cual estd Hugo Chdvez, devorando todo lo que
encuentra a su paso.

A diferencia del trabajo anterior, éste centra su atencién en el lide-
razgo de Hugo Chdvez quien “intenta hacerse del poder con el propési-
to de hacer una revolucién capaz de refundar la historia del pais”, antes
que en las caracteristicas, condiciones de posibilidad y composicién
del movimiento bolivariano. Caracteriza al proceso politico impulsado
por Chdvez como populista, con rasgos autoritarios que se vislumbran
desde los albores de su gobierno.

El surgimiento de Chdvez y su movimiento politico se conciben como
un hito que marca la ruptura del sistema politico histérico en el pais.
Aunque no se contextualiza el surgimiento de una alternativa politica
de esas caracteristicas.

Parece que uno de los principales problemas para la autora es que
el objetivo fue la transformacién a fondo del sistema y que, para lo-
grarla, se violentaron ciertos procedimientos. Uno de los ejemplos que
utiliza es que se convoca a una Asamblea Nacional Constituyente, cuando
la constitucién de 1961 no contemplaba esta posibilidad. De manera
clara la concepcién de politica que subyace en esta mirada es distinta
de la del primer cuadro. La politica aqui es politica amarrada a los
procedimientos, politica moderada por las prescripciones del derecho,
porque es peligrosa. Mientras que en la mirada anterior la politica era
instituyente, aqui estd instituida. Es previsible antes que transformado-
ra, en la medida en que la posibilidad de cambio es limitada. La politica
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correcta es la que se sujeta al derecho, porque son las reglas las que
preservan a las minorfas del peligro de las mayorfas. En términos de
la relacién entre politica y sociedad, parece que en este modelo es la
sociedad la que debe dejarse gobernar, y aceptar las limitaciones a sus
posibilidades de autogobierno.4

En relacién con este punto, las instituciones y el entramado institu-
cional se conciben como un resguardo de las minorfas frente a las mayorias,
0, en otros términos, el resguardo de la sociedad frente a los desbordes
de la politica. Los cambios a ese orden prevenientes de actores no tradi-
cionales son conceptualizados como una amenaza al orden mismo. En
esta clave se considera a la alianza con las fuerzas armadas, al desarrollo
de una estructura territorial de apoyo como los circulos bolivarianos,
los cuales son postulados por el gobierno como las “moléculas bdsicas”
de la revolucién bolivariana.

Siguiendo esta linea de reflexién, el discurso oficial es concebido
como discurso populista en la medida en que alimenta el antagonismo
entre lo viejo, que expresa la Venezuela corrupta, y lo nuevo, la revolu-
cién bolivariana. Las decisiones del lider se consideran expresién de la
voluntad popular, porque €l encarna la voluntad popular. A diferencia
del cuadro anterior, entre el lider y su “pueblo” no hay mediaciones.

Fiel a la perspectiva de andlisis adoptada, el resultado de este pro-
yecto autoritario, en la medida en que se salié de los cdnones estableci-
dos, fue la ingobernabilidad. La politica no se circunscribié a los limites
impuestos por las reglas. La decisién reemplazé al debate y al procedi-
miento. Se extendieron derechos, se extendié el presidencialismo, y se
extendid el control sobre empresas estratégicas como PDVSA. La politica
se desbordd, se sali6 del cauce marcado por las instituciones y la admi-
nistracién publica5 y se encarné en la figura del presidente.

En estas condiciones la democracia venezolana, durante el perio-
do chavista, en este cuadro, se describe como plebiscitaria antes que

De acuerdo con Cass Sunstein (2001), la autodeterminacion es la caracteristica distintiva de la democracia.
Las “misiones” son ejemplo de ello.
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participativa. Proceso de autoritarismo creciente que tiene su mayor
expresién en el intento de reforma constitucional impulsada en 2007
para hacer posible el “socialismo del siglo xx1”. Se sustituye la democra-
cia representativa por un régimen que rompe los marcos institucionales
y genera un proceso de desinstitucionalizacién favorable a la concen-
tracién del poder en la figura del presidente, expresién acabada de la
vocacién autoritaria de su proyecto politico.

Diferencias, similitudes y preguntas

Como se pudo observar en el desarrollo anterior, la caracterizacién del
proyecto politico, en cada caso, y su expresién en el gobierno son radical-
mente diferentes. Empezando porque el trabajo de Lépez Maya considera
que hay dos momentos en el proyecto politico bolivariano, primero uno
en el que se busca profundizar la democracia a través de la participaciéon
de la sociedad, y un segundo en el que se produce una inversién, no es la
sociedad quien moviliza a la politica, sino el Estado el que busca movili-
zar estratégicamente a la sociedad. En tanto el trabajo de Arenas define al
proyecto como sistemdticamente autoritario. Dos diferencias no menores,
concordantes con la clave analitica propuesta al principio de este comenta-
rio. Las diferencias en la descripcién del proceso politico venezolano estdn
intimamente vinculadas con las perspectivas de cada una de las autoras.

La mirada no elitista caracteriza al movimiento bolivariano como
producto de una determinada situacién social, y ademds como una orga-
nizacién compleja, multisectorial, dindmica y no exenta de tensiones,
en el que conviven expresiones institucionalizadas y no institucionaliza-
das de la politica.

La mirada elitista centra la atencién en el liderazgo de Hugo Chdvez,
minimizando la importancia del movimiento que permite su surgimien-
to y triunfo electoral.

La mirada no elitista considera que el cambio institucional es una
condicién necesaria para llevar a cabo un proyecto politico que intenta
socializar la politica, abrir la politica a la sociedad. En esa clave se analizan
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las reformas constitucionales y legales. No son un peligro sino una posi-
bilidad. Si lo deseable es socializar la politica, entonces, hay que realizar
los cambios necesarios para ello.

La mirada elitista considera al cambio institucional como una ame-
naza. Las instituciones de la democracia liberal dan certeza y garantizan el
mantenimiento de la autonomia adecuada entre la politica y la sociedad.
El cambio de éstas hace tambalear el modelo. El desborde de la sociedad
y la politica son un problema para las minorfas. La decisién politica sus-
tituy$ al procedimiento moderador. Se perdieron los limites y el Estado
avanzé sobre las instituciones, sobre la economia y sobre la sociedad.

Sin embargo, en estos dos cuadros diametralmente diferentes sobre el
mismo “objeto” encontramos un elemento en comun: el resultado, un cie-
rre creciente del gobierno sobre si mismo, expresado en la propuesta del
“socialismo del siglo Xx1”. No obstante, otra vez la interpretacion diverge.

Para la mirada no elitista, parece ser un viraje en el proyecto hacia un
cambio estructural no sélo del gobierno, que mds alli de su nombre se
parece mds a los proyectos de los socialismos realmente existentes en el
siglo XX, que a una alternativa nueva. El problema, en este caso, serfa la
pérdida de la socializacién de la politica por la estatalizacién de la sociedad.
Para la mirada elitista parece ser una confirmacién de la tendencia autori-
taria caracteristica del movimiento, producto de la ausencia de controles.
El problema aqui serfa fundamentalmente la pérdida de la autonomia de la
sociedad, antes que la pérdida de los espacios de participacién alcanzados.

Independientemente de la interpretacidn, el escenario no parece muy
promisorio para la sociedad vista como instancia politizada o como ins-
tancia dedicada a los asuntos privados. En clave no elitista la descripcién
de un escenario de creciente control estatal del movimiento y de la so-
ciedad, hace surgir la pregunta: ;entonces qué sucedié con esa sociedad
y ciudadania activas, y con ese movimiento proyecto y proyecto politico
prometedores, que en menos de una decena de afios parece estar amena-
zado? Efectivamente ese movimiento dindmico y esa sociedad politizada
eran tan prometedores o lo eran por el liderazgo de Chdvez y en este sen-
tido su suerte es la suerte de la estructura de oportunidades de éste.
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En clave elitista, este resultado hace surgir la pregunta: ;por qué fue
posible llegar a esta situacién? Qué nos dice esto sobre los gobernantes
y las instituciones de la democracia representativa que intenté mantener
a la sociedad al margen de la politica, pero le pidi6 sacrificios con la
promesa de una vida mejor, que, para una importante mayorfa de los
venezolanos, no llegé y, cuando sali6 a la calle para protestar, como en el
Caracazo en 1989, fue reprimida.

Probablemente dos conclusiones preliminares y no muy originales
puedan sacarse a partir de este andlisis. La primera es que un cambio en
el modelo de democracia, que suponga una mayor participacién de la
sociedad, requiere de una sociedad auténoma, dindmica y con capacidad
de autoorganizacién para que el vinculo con la politica institucionalizada
sea efectivo y se constituya en un peso y un contrapeso del poder. La
segunda, es que desde el modelo de la democracia representativa y liberal
deberfan mirarse sus resultados para las mayorias, y no sélo preocuparse
por el resguardo de la esfera privada y de las minorias. Sin un viraje de
este tipo, el discurso de la defensa de las instituciones se convierte en un
discurso retérico que desresponsabiliza a la politica sobre sus resultados,
y responsabiliza a la sociedad de la adscripcién a proyectos de cambio
potenciales y efectivos.

Lo que si parece claro es que, en sintonfa con uno de los principales
postulados del realismo politico, quien estd en el poder intentard man-
tener o incrementar su poder, antes que disminuirlo; la posibilidad de
construir una democracia mds participativa, o consolidar democracias
representativas responsables por sus resultados para las mayorfas, requie-
re de contrapesos y de una mayor y mejor vinculacién entre la politica
institucionalizada y la no institucionalizada. De lo contrario, uno de los
riesgos posibles serfa el surgimiento de proyectos politicos que asi-
milan la sociedad con el Estado, estatalizan a la sociedad clausurando
el debate, las diferencias, y creando un solo centro rector desde arriba
hacia abajo, cuyos problemas los podemos evaluar revisando la historia
del siglo xx. &
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Venezuela en los bordes de la democracia

Javier Contreras Alcdntara

No es lo mismo tener democracia
que gobernar democrdticamente.
Norbert Lechner

Las conferencias de Nelly Arenas y de Margarita Lépez Maya sobre
el acontecer politico venezolano nos permiten reconstruir con claridad el
trayecto recorrido por Hugo Chévez desde sus inicios en la bisqueda
del poder hasta su ascenso y su actual mantenimiento. En ambos casos,
los textos dan cuenta de la transformacién de la politica en Venezuela
y; al hacerlo, ordenan y estructuran analitica y criticamente —desde su
perspectiva— la realidad politica venezolana para orientar la aproxi-
macién de quienes nos interesamos por el caso.

Por supuesto, ninguna de las exposiciones, a pesar de versar so-
bre el mismo tema, es reductible o intercambiable la una a la otra,
pues escogen rutas distintas para su recorrido y ponen énfasis en ele-
mentos que permiten observar, por una parte —en la exposicién de
Arenas—, una critica de las formas y prdcticas politicas del gobierno
chavista y, por otra —en la de Lépez Maya—, un recuento que busca
adentrarnos en las circunstancias de conformacién y desarrollo del
movimiento bolivariano para explicarnos por qué llega al poder y
cémo se mantiene en él.

Norbert Lechner, en una conferencia en México en 1995, decia
que “no es lo mismo tener democracia que gobernar democrdticamen-
te”. También decfa Lechner, en esa misma charla, que conquistado un
“nivel minimo” de democracia la preocupacién prioritaria es la gober-
nabilidad, las condiciones de posibilidad de gobernar en el marco de
las instituciones y procedimientos democrdticos. Es esta preocupacién
compartida la que une a las conferencias sobre el gobierno venezolano
y establece el eje analitico para este comentario.
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Las lecturas sobre la realidad politica venezolana que hacen Arenas
y Lépez Maya nos permiten preguntarnos hasta dénde un gobierno
que alcanza el poder por la via de la democracia, puede posteriormente
dirigir sus esfuerzos desbordando el marco de instituciones o procedi-
mientos de cardcter democrdtico para transformar a la sociedad, con-
servar el poder y su legitimidad. En este sentido, el gobierno de Chdvez
es un gobierno que se mueve en los bordes de la democracia, que la
tensiona y que por eso mismo es profundamente cuestionado.

En lo que sigue se plantean los cuestionamientos que, a juicio de
este comentarista, se pueden encontrar en ambas ponencias y que co-
bran relevancia por marcar los desbordes? del gobierno bolivariano.

Primer cuestionamiento: las practicas politicas

El primer cuestionamiento al gobierno de Hugo Chdvez, siguiendo las
lecturas de ambas autoras, radica en las prdcticas bajo las cuales se inicia
y ejecuta la transformacién politico-social de Venezuela una vez que éste
llega al poder en 1999, al salir ganador de las elecciones presidenciales.
El llamado a una Asamblea Constituyente cuando la Constitucién
vigente no contempla esa posibilidad es, quizd, una problemdtica me-
nor? respecto de la forma en que se pusieron en marcha los trabajos
para armar la nueva Constitucién, pues la estrategia del presidente ve-

Los bordes marcan el inicio o el final, son la orilla que senala al aun del ya no, que anuncia y separa
la “tierra firme” del precipicio. En este caso, las autoras construyen, con sus lecturas de la realidad
venezolana, un mapa sobre el cual trazan la trayectoria del gobierno y delimitan los bordes de la
democracia venezolana y de lo que pareciera ser el precipicio autoritario.

Lo refiero no con la intencion de restarle importancia a lo que ya es en si una falta grave, sin embargo
no es la intencién entrar en una discusién sobre las obligaciones intergeneracionales de acatamien-
to a la ley. Pecando de ligereza, habria que reconocer que en determinadas circunstancias un pueblo
podra darse a si mismo una nueva Constitucion aun cuando la vigente no contemple tal posibilidad.
En este sentido, lo que a juicio de este comentarista marca la diferencia entre un acto legitimo y uno
no legitimo son las condiciones de consenso y acuerdo politico y social bajo las cuales se emprende
la realizacién de una nueva Constitucion.
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nezolano implicaba la “anulacién fictica” de la independencia de los
poderes del Estado subordindndolos al Ejecutivo y desestimaba el prin-
cipio de representacién politica.

Es cierto que las condiciones en las que surge Chdvez y el movi-
miento bolivariano son producto de las fallas en la conduccién politica
y econdémica del sistema politico vigente hasta ese momento, pero el
voto a partir del cual accede al poder no otorga, por si mismo, la posi-
bilidad de transformar a fondo el sistema politico, econémico y social
excluyendo a las minorias politicas de la formulacién de las nuevas
directrices constitucionales y politicas del pafs. Tal exclusidn rest6 la le-
gitimidad que pudiera tener una Constitucién que fue creada por fuera
de lo que la legalidad constitucional marcaba en su momento.3

Asi, si bien el orden constitucional es el objeto de las decisiones
politicas, las decisiones para poner en marcha el “régimen de transicién
del poder publico” no fueron colectivas, visibles, representativas ni par-
ticipativas, de hecho, en las acciones fueron contrarias al espiritu de la
nueva Constitucién; al grado de que para Nelly Arenas se perfilaba en
estas acciones “la pulsién autoritaria del gobierno” de Chévez.

Siete afios después, entre 2006 y 2007, las prdcticas se repetirfan
cuando el presidente considerd necesario reformar la Constitucién de
1999. La confidencialidad, el decreto, la negativa al debate y al acuerdo
fueron las caracteristicas de las propuestas de reforma constitucional.
La sociedad, sefiala Arenas, “no sélo estaba ausente de la discusién y
posibilidad de hacer propuestas, sino que desconoceria las reformas
promovidas por el Ejecutivo hasta el momento en que éste las expu-
siera a la luz publica” para someterlas a aprobacidn a través del referen-
do, negando asi el espiritu de democracia participativa que marcaba la
Constitucién de 1999.

Sin mencionar que esa exclusion sembré la semilla del conflicto politico que se ha mantenido en
Venezuela durante todo el periodo de gobierno de Chavez.
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Segundo cuestionamiento: la falta de sensibilidad politica

El segundo cuestionamiento que atraviesa a ambas exposiciones es el
de, lo que podriamos llamar, falta de sensibilidad politica a la critica
y al pluralismo. El intento de crear el Partido Socialista Unido de Ve-
nezuela, es el ejemplo de tal falta de sensibilidad politica por parte de
Chdvez al demandar la disolucién de todos los partidos que integraban
la alianza que le sostenfa en el poder.

Si recordamos, Chdvez alcanza el poder apoyado en una coalicién
de partidos que oscilaba entre la izquierda tradicional, el socialismo
y la socialdemocracia, ademds de los seguidores del MBR-200, lo que
representa una heterogeneidad de corrientes de pensamiento y orga-
nizaciones cuyo tnico o principal vinculo era el liderazgo de Hugo
Chdvez. Demandar la disolucién de esos partidos por parte de éste era
negar la validez de las corrientes y grupos politicos que le dieron cobijo
e hicieron posible su llegada al poder.

Si ya antes, durante la conformacién de la Asamblea Nacional, las
minorfas opositoras habfan sido excluidas y la disidencia, de acuerdo
con lo que sefala Arenas, casi llevada a la delincuencia, ahora el secta-
rismo y la intolerancia hacia las voces criticas a la voluntad del presi-
dente se volvia hacia el interior de la alianza heterogénea que le daba
cobijo, debilitando su base de apoyo politica y electoral.

Arenas dird que este intento de “homogeneizar al todo bajo una
sola racionalidad” expone su pulsién autoritaria, Lépez Maya a su vez
dird que es una muestra del “talibanismo” chavista, el extremismo into-
lerante a la critica como una propensién autoritaria.

Tercer cuestionamiento: los programas asistenciales
Uno de los rasgos caracteristicos del gobierno venezolano es la reivin-

dicacién de la poblacién mds pobre, sefala Arenas. Lépez Maya, a su
vez, destaca las politicas implementadas para cambiar las condiciones
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materiales y sociales de la vida de las mayorifas. Ambas autoras destacan
la formacién de las “misiones” y otros organismos que constituyen una
red de gestién y canalizacién de recursos y apoyos.

Aqui surge el tercer cuestionamiento o desborde de la democracia.
Esta red de gestién y canalizacién de apoyos es alterna a la estructura
institucional estatal existente, pues Chdvez desconfia de las autoridades
civiles y de la burocracia estatal, por lo que hace del ejército una de las
vias principales de organizacién y canalizacién de los recursos.4

Si bien es cierto que, posteriormente, han sido las mismas comuni-
dades y ciudadanos los encargados en buena medida de la organizacidn,
gestién y canalizacién de las demandas y recursos para satisfacerlas, lo
cierto es que se estd desbordando la institucionalidad del Estado vene-
zolano y se estd perdiendo el marco de accién a futuro, mientras no se
genere una nueva institucionalizacién dentro del marco legal constitu-
cional, el cual deberfa, ademds, establecer la no sujecién de los progra-
mas al voluntarismo personal del gobernante.

Tal sujecién hoy existente tiene que ver con el aseguramiento del
apoyo a Chdvez pero no con el aseguramiento del mejoramiento de las
condiciones sociales de la poblacién como politica de Estado. Habria
en esta medida una cierta redistribucién de la riqueza con la que se gana
una reduccién del potencial activismo politico opositor por parte de la
sociedad pues, al hacer de la redistribucién una medida temporal, se estd
haciendo de los beneficiarios una clientela cautiva de la opcién chavista
que le permite sostener su popularidad y sus bases de apoyo social mds
alld del sistema politico. Lo cual, ademds, genera pricticas de exclusién
de los apoyos al no ser simpatizante o dar muestras de participacién com-
prometida con el movimiento.

Aqui se podria agregar otro cuestionamiento, que tiene que ver con el rol del ejército como el prin-
cipal brazo ejecutor de los programas asistenciales y proveedor de lideres, pues al ser el ejército la
fuente de su movimiento, las posiciones clave de su gobierno son ocupadas por oficiales de las fuer-
zas armadas, lo que hace de las fuerzas armadas el eje sobre el que gira y que sostiene al proyecto
bolivariano.
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Cuarto cuestionamiento: el “Estado magico”

El cuarto cuestionamiento que se puede desprender de los andlisis de
ambas autoras es el del modelo econémico que estd siguiendo el gobier-
no de Chévez. La “refundacién” de Venezuela se estd basando en la ren-
ta petrolera, la cual ademds estd aprovechando el momento de alza de
los precios del petréleo. Lépez Maya refiere que el proyecto bolivariano
estd reviviendo el “Estado mdgico” que a lo largo del siglo XX ilusioné con
la modernizacién.

El “Estado mdgico” consiste en que el crecimiento del pais se sos-
tiene con los excedentes obtenidos por la venta del petréleo en el mer-
cado internacional pero sin tener una industria nacional que pueda
sostener tal crecimiento cuando esa renta petrolera disminuya. Asi, con
la bonanza petrolera y la mayor distribucién del ingreso el consumo se
incrementa, el problema radica en que si no se impulsa la industria na-
cional para que pueda satisfacer el consumo nacional, se consume mds
de lo que se produce y se va inminentemente a la crisis.

Asi, 89 por ciento de las exportaciones venezolanas en 2006 co-
rrespondieron a la venta de petréleo. Los recursos para las “misiones”
provienen de ahi, y el plan de desarrollo econémico ha sido mds un
plan improvisado para atacar los problemas inmediatos que soluciones
estratégicas de fondo. Lo que hace pensar en un futuro al menos com-
plicado para Venezuela, si es que no logra aplicar una estrategia de fon-
do para el desarrollo productivo nacional en el corto o mediano plazo.

A manera de cierre

Norbert Lechner, en la misma conferencia de 1995 en México, decia
que:

En la medida en que la sociedad ha de producir por si misma el ordenamien-

to de la vida social, la politica emerge como la instancia privilegiada de tal
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produccién del orden. Como tal se encuentra expuesta a dos exigencias fun-
damentales: por un lado la legitimacién del orden y, por otro, la conduccién
de los procesos sociales en funcién de dicho orden. Por estos criterios se mide

también la politica democrdtica.

Tales exigencias, como se puede dilucidar con la lectura de las po-
nencias de Nelly Arenas y Margarita Lépez Maya, no se han cumplido
satisfactoriamente. El orden politico y constitucional es altamente cues-
tionable en su legitimidad por la forma en que se ha impuesto. La conduc-
cién de los procesos sociales, a su vez, tampoco da muestras de ser algo
mds que el intento por mantener el favor del pueblo.

En resumen, al gobierno de Chévez se lo cuestiona por el desborda-
miento del terreno democrdtico, esto es, por su cardcter delegativo, su
falta de pluralismo, su opacidad, su falta de institucionalidad en aras de
asegurar el apoyo social a su gobierno, la ausencia de un modelo eco-
némico de desarrollo productivo. Y todo esto lleva a plantear explicita-
mente una pregunta que se asoma en ambas ponencias: jes sustentable
el proyecto bolivariano?, ;o es sélo la postergacién de la crisis politica,
social y econémica lo que le dio origen?

En todo caso, la resolucién de las crisis depende mucho de la forma
en que son tematizadas. En el caso de Venezuela, a juicio de este comen-
tarista, el proyecto bolivariano aparenta ser mds una postergacién que
una solucién. Es mi deseo estar haciendo una lectura equivocada. &
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Populismo sin binarismos

Guillermo Pereyra

Una de las caracteristicas mds recurrentes de las investigaciones en
ciencias sociales que abordan las ultimas experiencias populistas lati-
noamericanas es la insuficiencia o la pobreza de sus herramientas ted-
rico-analiticas. Dentro de esta vasta literatura es comin encontrarse
con dos grandes lineas de trabajo. La primera estd representada por un
cierto empirismo que desconoce que el andlisis formal y las abstraccio-
nes son cruciales para el estudio de los procesos histéricos. El resultado
de ello es la equiparacién del andlisis de lo concreto con descripciones
meramente fécticas y anecddticas. La segunda linea de investigacion se
caracteriza por estar mds advertida en términos tedrico-metodolégicos
que la primera. Esta aborda el populismo en funcién de dicotomias
jerdrquicas las cuales —lejos de propiciar un andlisis “neutral” y “obje-
tivo” del mismo— no dejan de ser completamente ideoldgicas y par-
ciales. Esta dicotomizacién resulta de contraponer el populismo con
el modelo de la democracia liberal procedimental. A diferencia de esta
tltima, el populismo adopta un estilo de gobierno definido por la va-
guedad ideoldgica de sus programas y por la alta discrecionalidad
del ejercicio del poder, ademds de erosionar la participacién auténoma de
la ciudadania.

Dos minutos de reflexién bastan para darse cuenta de que la vaguedad
ideoldgica es constitutiva de oda articulacién politica; que no hay poder

Sobre la relacion entre la democracia liberal procedimental y el populismo, véase Aibar Gaete (2007).
Para una exposicion mas detallada de las caracteristicas del populismo y de las dicotomias jerarquicas
con las cuales se lo estudia usualmente, véase Duran Migliardi (2007).
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que no tenga algrin grado de discrecionalidad, esto es, no hay politica sin

la existencia de una brecha insalvable entre el momento de la decisién y el

marco normativo sedimentado de una sociedad; y que el populismo puede
ser democrdtico al permitir la inclusién de sectores marginales con bajo

grado de integracién social (Laclau, 2002, 2003 y 2005).

En este contexto, dos son los méritos del trabajo de Margarita L6-
pez Maya dedicado a estudiar el ascenso y el derrotero del bolivaria-
nismo venezolano en los ultimos afios. En primer lugar, su enfoque
no concibe la absoluta superioridad racional de la democracia liberal
procedimental por sobre el populismo. Esto le da a su trabajo un ma-
yor dinamismo y lo hace mds sugestivo, interesante y original que los
estudios racionalistas hoy predominantes, en el sentido que estudia al
bolivarianismo sin considerarlo o condenarlo de antemano como una
patologia de la politica. En segundo lugar, el enfoque socio-histérico
que adopta Lépez Maya no se deja encasillar en oposiciones binarias
jerdrquicas, lo cual le permite estar a la altura de las circunstancias de
un fenémeno tan complejo como el que pretende indagar.

A continuacidn, desarrollaré algunos tépicos del segundo punto, en
el entendido de que el primero puede detectarse sin mayores dificulta-
des en la lectura del texto. Como ya sostuve, la mayoria de los andlisis
en ciencias sociales estudian al populismo, en general, y al bolivarianis-
mo, en particular, valiéndose de un instrumental analitico basado en
oposiciones binarias jerdrquicas. De acuerdo con esto:

1) El chavismo representa una forma anémala de la democracia que
se explica por su alejamiento del modelo racional de la democracia
liberal procedimental. Este distanciamiento, esta patologfa, no hace
mds que promover las divisiones y la anomia social (democracia pro-
cedimental incluyente versus populismo cadtico);

2) El bolivarianismo ha construido una sociedad homogénea en la cual
la heterogeneidad no tiene ninguna cabida (democracia procedi-
mental pluralista versus populismo totalizador);2

2 Hay un detalle curioso en los trabajos conservadores criticos del chavismo: por un lado, afirman
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3) No hay en el movimiento la menor intencién de respetar y conso-
lidar las instituciones de la democracia dado el modo caudillista y
personalista de ejercer el poder (democracia procedimental institu-
cionalista versus populismo anti-institucionalista).

Ninguno de estos simples reduccionismos estd presente en el tra-
bajo de Lépez Maya. Esto hace que su articulo se mantenga a igual
distancia de los dos grandes vicios de los estudios sobre populismo a los
que me referi al comienzo de este escrito: un empirismo tendencioso
segin el cual se puede “demostrar” el autoritarismo del chavismo aten-
diendo a unos cuantos indicadores empiricos de desempefio y confianza
institucional, y un andlisis basado en oposiciones binarias jerdrquicas.

En primer lugar, la autora sostiene que las caracteristicas que tiene
el bolivarianismo deben explicarse atendiendo a las condiciones pe-
trolero-rentisticas que caracterizan a la sociedad venezolana. En otras
palabras, el éxito del chavismo puede explicarse, en buena medida, por
los cuantiosos ingresos fiscales petroleros de los tltimos afios.3 Pero este
hecho econdémico, en si mismo, es para Lépez Maya sélo uno de los
factores que explican el ascenso y la continuidad de Chédvez en el poder.
Desde 1958, la democracia en Venezuela fue sistemdticamente socavada
por el estancamiento econémico, la descomposicién del tejido social pro-
ducto del empobrecimiento, la creciente informalizacién de la poblacién
econémicamente activa, la corrupcién y la inseguridad. Si bien no deja
de reconocer ciertos excesos y desatinos en la politica de Chédvez —so-
bre todo en los dltimos afos—, Lépez Maya da cuenta de la enorme
capacidad articuladora del bolivarianismo y, en este punto, las orga-
nizaciones populares han tenido un rol fundamental en esta tarea. Es

que desde sus inicios éste ha promovido las divisiones y la dispersion del tejido social; por otro,
ha creado una sociedad homogénea, sin fisuras, donde la diversidad y la fragmentacion no
tiene cabida. Nunca queda demasiado claro si la sociedad venezolana no tiene un rumbo claro
y preciso o esta estructurada en base a una homogeneidad de propositos friamente calculada y
organizada.

3 Enlo que sigue citaré la version mimeografiada del trabajo de Lopez Maya.
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decir, el bolivarianismo no sélo se expresa en la figura megalémana de
Chdvez o en las elites militares, sino que ademds dispone de una amplia red
de organizaciones populares muchas de ellas auténomas. Estas, lejos de
favorecer el mentado caos, han permitido la sutura del tejido social.

En segundo lugar, la autora reconoce que Chdvez es una figura de suma
importancia dentro del movimiento bolivariano, y su rol de mediador
en las pugnas internas es claro y evidente. Pero esto no le impide reco-
nocer la enorme diversidad interna del movimiento.

El movimiento bolivariano y su lider Hugo Chdvez, pertenecen a una izquier-
da surgida en el dltimo cuarto del siglo pasado bajo el fragor de resistencias
sociales y politicas al capitalismo en su fase neoliberal. Por la composicién
de los grupos que lo integran muestran rasgos de izquierda distintos de los
referentes del pasado, que se explican por la heterogeneidad de corrientes de
pensamiento y organizaciones que en ¢l anidan, que lo mantiene en perma-
nente tensién y movilizacién y que le dan al liderazgo carismdtico de Chdvez

su centralidad.

En otras palabras, el populismo venezolano no puede ser estudiado
observando sélo sus intenciones homogeneizantes, pues la homoge-
neidad no elimina totalmente la heterogeneidad. Después de todo, la
politica es la tensién permanente entre el intento de producir un de-
terminado sentido (produccién de homogeneidad) articulando una di-
versidad de posiciones particulares (heterogeneidad irreductible). Esta
tensioén es permanente en el movimiento bolivariano, aunque Lépez
Maya sefala con preocupacién que con posterioridad al intento de gol-
pe de Estado de 2002 se ha producido una acentuacién de los rasgos
militaristas en la Administracién Pdblica y una progresiva burocrati-
zacién del movimiento. Es decir, Lépez Maya no deja de advertir que
en el devenir del bolivarianismo existen una serie de problemas: 1) una
profundizacién innecesaria de la polarizacién social, que ha ido minan-
do el apoyo tanto de organizaciones internas del movimiento como de
algunos sectores de la ciudadania que antes respaldaban al régimen;
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2) una propensién autoritaria por parte de quienes concentran el poder
—manifestada en las presiones a fuerzas sindicales que se resisten a per-
der la autonomfa para formar consejos socialistas; los regafios publicos
a intelectuales, etc.—; 3) la existencia de la llamada boliguersia y de una
“derecha endégena” que rodea a Chdvez.

Por ultimo, para Lépez Maya el bolivarianismo no es sinénimo de
politica anti-institucional. En sus propias palabras:

En lo institucional [el bolivarianismo] reafirmé la centralidad del Estado, la
vigencia del principio universal de los derechos sociales, el deber insoslayable
del Estado de crear las condiciones para garantizar tales derechos. También
se reasentd la propiedad estatal del estratégico recurso petrolero (Articulo
303) deteniendo asi las tendencias privatizadoras abiertas por la politica de

Apertura.
Ello se debe, en buena medida, a que la autora no concibe a las insti-

tuciones en los estrechos limites de la aséptica poliarquia o del conser-
vadurismo propio del individualismo posesivo. ¢
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El mito de la unidad de la sociedad

Antonio Herndndez Curiel

Coexisten dos niveles: el de los fenémenos observables y el de las
estructuras bajo la superficie. // El MBR-200 estd en plena actividad
volcdnica por todo el territorio nacional y muy poco movimiento
puede ser apreciado sobre el paisaje. // Ya llegardn la condiciones ne-
cesarias para entrar en erupcién, juntamente con la Fuerza Popular.
/I Nosotros, los militares del 4F y del 27N, formamos parte de una
nueva sociedad que se anuncid ya en los primeros espasmos de un parto
formidable. // Si de muertos vamos a hablar, ése es el viejo modelo
dominante. Se trata, ademds, de una muerte anunciada y necesaria.
Para que lo nuevo pueda nacer.
“A un afio del despertar”
Hugo Chévez Frias
Desde la Cdrcel de Yare, febrero de 1993

El siguiente comentario estd orientado a presentar un problema crucial
que la intervencién de Nelly Arenas no logra plantear y que, sin em-
bargo, al menos a mi juicio, constituye uno de los secretos del proceso
politico venezolano. Al ignorar este problema, su ponencia no puede
hacer otra cosa que describir la politica venezolana de la tltima década
de un modo teleoldgico y concentrado exclusivamente en las palabras,
gestos y decisiones del politico. En su relato no hay sobredeterminacio-
nes: los sujetos politicos son lo que eran ya desde siempre; las prdcticas
politicas se limitan a expresar prolepsis dadas de antemano. Su hilo
conductor (siempre lineal y ascendente) es, sin duda, la “deriva autori-
taria” del bolivarianismo —calificado como “presidencialista’, “popu-
lista”, “militarista”—, desde su llegada al poder formal en diciembre de
1998 hasta la “radicalizacién” del proceso politico mediante su conver-
sién (por ahora sélo proyectada) hacia el “socialismo”.? De esta manera,

Aunque en la periodizacion que propone Arenas del proceso politico venezolano la “deriva auto-
ritaria” del bolivarianismo comenzaria después de la Asamblea Nacional Constituyente de 1999
(dice: "a diferencia de algunos analistas quienes admiten una deriva autoritaria del proyecto de
reciente data, para nosotros estas tendencias se perfilan desde el momento en que culminan las

© Flacso México

157



158 & Antonio Hernandez Curiel

toda la historia del bolivarianismo —una bistoria sin contraparte genea-
légica— es la pausada gestacién de una forma de autoritarismo homo-
geneizante, ya insinuada en su momento de emergencia, pero llevada
hasta el extremo en su dltima radicalizacién. Desde tal punto de vista,
todo este despliegue se convierte inexorablemente en la derrota de lo
que Arenas llama la “sociedad” venezolana.

El problema que Arenas no plantea es el de los mecanismos de articu-
lacidn del gobierno-movimiento bolivariano con las masas. El argumento
principal que quisiera defender en este comentario es que la oposicién
venezolana —cuya postura intenta ser, de alguna manera, codificada
en la ponencia de Arenas—, al desconocer el problema de las masas, ha
carecido de una politica de masas, por lo que se ha visto abocada —al
menos cuando ha retornado al poder— a una politica de imposicion
que, en lugar de luchar por la direccidn de la “sociedad”, s6lo ha podido
recurrir a la mera dominacién de la misma. Al ignorar este problema, la
oposicién al “autoritarismo populista” no ha apelado a una estrategia
diferenciada de produccion politica de lo social, sino que, por el contra-
rio, se ha erigido a si misma como defensora de la autonomia de una
postulada “sociedad” en contra de un presunto Estado autoritario. Lla-
mo a este postulado “el mito de la unidad de la sociedad”.2

Acaso una de las principales razones por las que Arenas segrega este
problema crucial sea el uso que hace de la nocién de populismo. Dicho
término es reiteradamente utilizado en su exposicién, pero no resulta

tareas de la Asamblea Nacional Constituyente y toman cada vez mayor cuerpo en el transcurso
del tiempo”), inmediatamente su exposicién subraya un conjunto de rasgos autoritarios previos a este
momento, a saber: la ruptura de la légica de la alternancia partidista tradicional en 1998, la incons-
titucionalidad de la convocatoria a la Asamblea Constituyente (“contraviniendo la Constitucion”),
el caracter originario de la Asamblea (la generacion de un “espacio suprainstitucional”), los con-
tenidos del nuevo texto constitucional (“presidencialismo exacerbado”, “sesgo militarista”, entre
otros) y la implantacion de la “tiranfa de las mayorias”. Por tanto, cabe deducir que, aunque no
lo afirme, la ponente considera que el “autoritarismo” bolivariano aparecia ya desde antes de la
culminacion de la Asamblea Constituyente.

2 Este nombre para el postulado de Arenas es una inversién del titulo de uno de los trabajos publicados
por la autora. Véase Arenas (2000).
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del todo claro el sentido con el que Arenas lo utiliza.3 Dirfase que la au-
tora parte, en general, de la idea de que el populismo consiste bdsicamen-
te en el vinculo instrumental entre un politico (carismdtico, demagégico,
autoritario, manipulador, auténomo) y las masas (irracionales, ignorantes,
inorgdnicas-espontdneas, manipulables, heterénomas). En tal caso, su in-
tervencion se colocarfa dentro de la problemdtica habitual del zeopo-
pulismo: apelacién a las masas; centralidad del liderazgo; ambigiiedad
ideoldgica; y antagonismo.# En este sentido, su andlisis no evaltia me-
canismos de representacion: es un andlisis (no relacional) de los actos del
gobernante, sin dar nunca le pas au-deli hacia las dindmicas organizativas
y retéricas de los gobernados, ni hacia los recursos retérico-organiza-
tivos de los grupos opositores ni, en particular, hacia los recursos de
aquellos grupos que constituyen las bases sociales de apoyo —no sélo
electorales— del gobierno-movimiento bolivariano.

Dedicaré lo que sigue a discutir, precisamente, algunos aspectos de es-
tas dindmicas retérico-organizativas de base, a partir de una sucinta
reflexién sobre el impacto histérico de los sucesos del 27 de febrero de
1989 en el proceso politico venezolano.

En efecto, el 27 de febrero de 1989 planteé en Venezuela la cuestion
de las masas. La movilizacién llamada el Caracazo —nombre inexacto
para una movilizacién que se extendié por trece ciudades—, dada la
amplitud numérica de los sujetos movilizados, la intensidad retdrica de

El reiterado uso que hace Arenas —uso que, si se me permite, yo calificaria de populista— de la
literatura sobre los populismos es considerable. No pretendo afirmar, por supuesto, que en tal litera-
tura — probablemente menos en ella que en ninguna otra— exista un acuerdo compartido, ni que
los contornos del debate sean claros y distintos. Pero al menos las lineas de interpretacién pueden
ser clasificadas en cuanto a sus diferencias. Ciertamente, sélo un uso populista puede articular lo
heterogéneo de esta literatura con tanta irreverencia: alli aparecen Benjamin Arditi junto a Kenneth
Roberts, Juan Carlos Portantiero y Emilio de fpola junto a Kurt Weyland. Todas las importantes dife-
rencias que existen entre estos autores son socavadas, finalmente, en virtud del elemento negativo
gue comparten: su capacidad para aportar criticas (0 mas bien la capacidad que Arenas supone que
existe en ellos para aportar tales criticas) hacia tipos de politica como la del presidente venezolano. El
epigrafe que Arenas dedica a Ernesto Laclau se comenta por si mismo.

Para una reciente e interesante discusion de los enfoques sobre el neopopulismo, véase Duran (2007).
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sus demandas, la radicalidad de sus repertorios de accién y el tipo de
respuesta represiva utilizada por el Estado, supuso la principal irrupcién
de las masas en la politica estatal desde la instauracién de la democracia
liberal venezolana en el periodo 1958-1961.5 Las fracturas habian co-
menzado a proliferar en forma de demandas populares ya desde finales
de los anos setenta, pero fue la movilizacién de las masas en febrero de
1989 la que mostr6 el alcance de la crisis estatal y, sobre todo, la necesi-
dad histérica de una transformacién de la relacién Estado-masas.

Si se analiza la correlacién de fuerzas politicas en Venezuela en los
afios noventa: ;qué grupos, con recursos organizativos y retdricos sufi-
cientes, podrian haberse convertido en centros de articulacién de estas
demandas populares?

El campo social venezolano comenzaba a presentar sélo dos grandes
lineas de posible recomposicién politica. Ambas eran, ademds, anta-
génicas entre si. Por una parte, ante la crisis econémica de los afos
ochenta, todas las fuerzas politicas con capacidad de direccién de la
“sociedad” —bdsicamente, los grandes partidos politicos—, tendieron
a homologarse entre si, estrechando las distancias ideoldgicas que las dife-
renciaban y consintiendo de una u otra manera las nuevas politicas econé-
micas. El ejemplo mds llamativo de esta homologacién acritica, entreme-
dias de la crisis estatal, fue el de la dirigencia hist6rica del Movimiento
al Socialismo. Dicha dirigencia constitufa, antes de la movilizacién
social expansiva de los afios noventa, la izquierda partidista e institucio-
nal con mayor proyeccién nacional. Por otra parte, estaban los nuevos
partidos y/o movimientos politicos con un incipiente alcance nacional,
principalmente los obreros sindicalistas agrupados en La Causa Radical
(cuya escisién —entre otras cosas a propésito del bolivarianismo emer-
gente— darfa lugar a Patria para Todos) y, después del intento de golpe de
Estado de febrero de 1992, los militares de rango medio del Movimien-

5 Enverdad, de toda la historia contemporanea de Venezuela. Segin los datos del Centro de Estudios
para la Paz, hasta el sdbado 4 de marzo se habian reportado alrededor de 400 muertes. Véase para
una discusion de los datos disponibles sobre el Caracazo, Lopez Maya (2005).
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to Bolivariano Revolucionario 200 (el cual amplié su base electoral,
hacia la coyuntura de 1998, conformando primero el Movimiento
V Republica y, posteriormente, el Polo Patriético).

Dado que: 1) estaba ocurriendo un desplazamiento de la base de
masas del régimen democrdtico-liberal; 2) dicha base mostraba un rechazo
frontal hacia tales politicas; y, finalmente, 3) las facciones en el poder
permanecian divididas entre si y aisladas de las amplias demandas
populares, es inevitable pensar que en ese momento sélo cabian la im-
posicidn politica o la ruptura populista. De hecho, la primera fue puesta
en préctica, principalmente, por el gobierno de Carlos Andrés Pérez (el
ultimo gobierno del “antiguo régimen”); la segunda serfa materializada,
tras un accidentado proceso de institucién, por el nuevo bolivarianis-
mo militar.

En este sentido, toda la historia venezolana posterior a febrero de
1989 puede ser considerada, hasta cierto punto, como un efecto de largo
alcance de esta inicial irrupcién popular.é Por obvio que parezca, como
pone de manifiesto la ponencia de Arenas, la derecha histérica 'y sus inte-
lectuales —por utilizar un lenguaje gramsciano— no han podido desde
entonces plantear el problema de la crisis politica nacional como el pro-
blema de la crisis de s hegemonia. Esto es asi porque, incluso aceptando
el cardcter autoritario del régimen bolivariano eluden, sin embargo, la
pregunta que desde sus propias coordenadas de andlisis serfa pertinente
(y que en verdad apuntarfa al nudo del secrezo bolivariano), a saber: ;por
qué las masas apoyaron —y apoyan— al autoritarismo?

Por supuesto que Arenas tiene una respuesta. Para explicar las vic-
torias electorales sucesivas del gobierno-movimiento bolivariano, re-
curre a la formacién de clientelas politicas (considera que son la “clave
del éxito” del bolivarianismo) mediante el uso partidista de los recursos

Esto no implica, por supuesto, que, tal y como pretende la nueva historia oficial venezolana, exista
un vinculo necesario entre los sucesos de 1989y la articulacién politica posterior. En verdad, dicho
vinculo, aunque eficaz, ha sido enteramente contingente —o, si se prefiere, politico. Por lo tanto, es
innegable que sigue y seguira estando abierto a nuevas articulaciones.

© Flacso México



162 & Antonio Hernandez Curiel

publicos provenientes del comercio petrolero. La ponente no parece
preocupada por aclarar las diferencias, sefialadas tanto por autores li-
berales como socialistas, entre populismo y clientelismo.” En cualquier
caso, la explicacién clientelista podria parecer plausible, ciertamente, en
el periodo 2003-2006, porque para entonces —como muestran los datos
aportados por Lépez Maya en su intervencién— la renta petrolera habfa
aumentado considerablemente. Pero esto no explicarfa la emergencia de
las masas a partir de 1989, la inclinacién social favorable al mensaje mi-
litar golpista de 1992 —que condujo a Rafael Caldera a la presidencia
en 1993 y a Hugo Chdvez en 1998, por nombrar sélo dos hechos—, los
sucesivos triunfos electorales a partir de 1998 y la movilizacién social en
defensa del gobierno tras el breve golpe de Estado en 2002.

Lo cierto es que la permanencia del gobierno-movimiento boliva-
riano, incluso sin una infraestructura organizativa especifica y consis-
tente —carencia compartida con la oposicién y correctamente sefialada por
la ponente, coincidiendo en este punto con las ideas presentadas en la
exposicién de Lépez Maya—, no se podria explicar sin analizar la capa-
cidad de constitucién, articulacién y reincorporacién de las demandas
de base a la politica nacional-estatal. El llamado clientelismo serfa sélo,
en el mejor de los casos, un momento dentro de un proceso de igualacion
politica que desbordaria toda estructuracién en clientelas. En efecto,
ningun andlisis basado en este modelo —y mucho menos en la versién
instrumentalista implicitamente utilizada por Arenas, aunque le anada
la tesis ad hoc de la existencia de un “intenso vinculo emocional” con
el presidente— se muestra capaz de captar la eficacia de la interpelacion
bolivariana.8 Porque es precisamente el problema de esta eficacia el que
en modo alguno aparece planteado.

Tal incomprensién se muestra a lo largo de toda su intervencidn.
Pondré sélo un ejemplo. Cuando la ponente califica de falso al boliva-

7 \éase Weyland (2001) y Mouzelis (1985), respectivamente.
8  para una discusién sobre el problema de la eficacia de las interpelaciones populistas, véase De Ipola
(1982).
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rianismo socialista (dice: “Chdvez ha forzado la barra de la historia para
demostrar que Bolivar era socialista”), pone de manifiesto su incapaci-
dad para captar el lugar de lo mitico en la politica estatal y los modos de
circulacién de significantes articuladores dentro de los campos socia-
les.? Confundiendo la politica con la historiografia, Arenas considera
que, incluso en politica, el uso de un “significante” puede ser des-
mentido apelando al “significado” que presuntamente le corresponde.
Si el bolivarianismo socialista es falso, la pregunta inevitable es: sy cudl es
el verdadero? M4s aun: ;acaso puede haber un bolivarianismo verdadero?
Cabe recordar que a lo largo de la historia discursiva de Venezuela (o,
mds exactamente, de la historia de Venezuela como discurso), el boliva-
rianismo, una vez constituido como “culto” en las dltimas décadas del
siglo XIX —me refiero a la conocida tesis del historiador Carrera Damas
sobre el “culto a Bolivar’—, ha sido desplazado semdnticamente, por
las fuerzas divergentes que en cada caso pretendian unificar discursiva-
mente el campo social mediante la conformacién de hegemonfas,
a contextos radicalmente heterogéneos (y generalmente criticos): el na-
cionalismo militar, el liberalismo democritico, el nacional-populismo
e incluso el socialismo.10 En este sentido, el bolivarianismo en Venezue-
la —cuya historia, no como “culto”, sino como moral popular, todavia
no ha sido investigada—11 tiene un largo itinerario de sedimentacién
en aparatos de Estado, prdcticas sociales y enunciados politicos.

Lo cierto es que, en los dltimos veinte afios, los intelectuales opo-
sitores nunca han tenido en cuenta ni tedrica ni politicamente el des-
plazamiento de la base de masas del régimen anterior. Por desplazamiento

Para la nocién de “significante”, véase Laclau (2006).

En efecto, seria necesario indagar, histéricamente, los modos de condensacion-desplazamiento de
los “significantes” nacional-populares que constituyen al bolivarianismo venezolano como formaciéon
discursiva. Para una primera aproximacion, aunque con un enfoque diametralmente opuesto al nues-
tro, véase Carrera Damas (2005).

Cabe recordar también que en algunas zonas, durante las jornadas de febrero de 1989, sin liderazgos
y sin planificacién, en medio de la convulsién de la revuelta popular, las masas movilizadas entonaron
el Himno Nacional, tanto en el momento de irrumpir en los negocios particulares para saquear pro-
ductos como frente a las fuerzas represivas del Estado (Coronil, 2004).
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de masas me refiero, bdsicamente, a la proliferacién metastdsica de las de-
mandas populares en el momento de la crisis estatal —demandas que
fueron a la vez causa y efecto de la descomposicién de la democracia li-
beral venezolana—. De alli que, implicita o explicitamente, voluntaria
o involuntariamente, y durante mucho tiempo, no hayan podido indi-
car casi ninguna otra linea de accién politica mds que /z agitacién como
modo de disputar el poder politico (desde el abstencionismo hasta el
golpismo) y la imposicidn coercitiva de un nuevo régimen sobre las ma-
sas desplazadas (hasta intentar erigir una dictadura militar-empresarial).
La tdctica complementaria ha sido, en el mejor de los casos, la prictica
—hasta el momento politicamente ineficaz— de movilizacién callejera
de una base electoral inorgdnica que, sin embargo, ha permanecido a lo
largo del proceso en una condicién minoritaria. Por lo tanto, al anali-
zar la coyuntura venezolana en términos de “autoritarismo” —ademds,
de un autoritarismo teleolégicamente constituido y que ha permane-
cido siempre como igual a si mismo—, o de una imposicién del Esta-
do (con “predominio absoluto”, dice Arenas) sobre la “sociedad”, estos
intelectuales, al menos hasta cierto punto, no han hecho posible otra
politica que la (anti-institucional) politica de fuerza.12

En efecto, encerrados —no analitica sino sustantivamente— en
la dicotomfa Estado-sociedad, no pueden captar en el “autoritarismo”
bolivariano mds que una imposicién del Estado —mds bien del politi-
co— sobre la “sociedad”, pero sin poder especificar el contenido de tal

12 Estoy pensando, por supuesto, en los acontecimientos de abril de 2002 —lo que Arenas llama los
“episodios de ingobernabilidad”— en los que “una parte de la sociedad” no estuvo dispuesta a acep-
tar el discurso excluyente y la “racionalidad Unica” del presidente venezolano. Pero quisiera insistir en
un punto importante: no se trata de que exista necesariamente en los analisis de los opositores una
voluntad expresa de propiciar, apoyar e incluso ejecutar métodos violentos contra el gobierno (de
hecho, en el caso de Arenas, la ponente expresamente califica de “antipoliticas” las practicas oposi-
toras, y se refiere a los hechos de 2002 como un golpe de Estado —si bien “atipico”—y a las medidas
del nuevo gobierno de Carmona como “dictatoriales”), sino mas bien de que, dados los presupues-
tos y conclusiones de sus andlisis, no parecen dejar otro espacio mas que el de la fuerza como modo
de hacer politica. Para decirlo brevemente: si en Venezuela hubiera una dictadura, contra ésta todos
los mecanismos de oposicion serian legitimos.
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imposicién ni sus posibles instancias de mediacién con las masas. Si
consideraran seriamente una tesis como la del auzoritarismo populista,13
podrian no sélo esbozar tedricamente los lineamientos generales del pro-
ceso politico venezolano, sino a la vez imaginar nuevas formas de accién
para alentar sus propios intereses: por ejemplo, insertarse en la disputa
politica por las bases de apoyo bolivarianas e intentar la reapropiacién
de los “significantes flotantes” disponibles.14 Podrian, en definitiva, po-
ner en marcha un intento por dirigir, y no sélo por dominar, a esa
“sociedad” que dicen defender.

Pero este trabajo serd, en definitiva, su trabajo politico.

La derecha histérica en Venezuela, por lo tanto, ha carecido de una
politica de masas; ha carecido incluso del problema de la politica de masas.
Por su parte, los intelectuales opositores, como lo muestra la interven-
cién de Arenas, no pueden percibir que, al segregar el problema de la
hegemonta (i. e., el de la direccidn politica), estin tendencialmente aboca-
dos —y precisamente en nombre de un liberalismo confundido con
la democracia— a la instauracién de alguna forma de dictadura (7. e., ala
mera dominacién politica).16

El desplazamiento de la base de masas del régimen democrético-
liberal que comenzé en febrero de 1989 era, en si mismo, la principal
muestra de la crisis estatal. Pero también mostraba, en tltimo término, la
inexistencia (en este caso por ruptura) de toda “sociedad” en Venezuela.
Por esta razén, defender la autonomfa de la “sociedad” —como lo hace

Me refiero, como es evidente, a las tesis de Guillermo O'Donnell sobre la “fase” precedente a la
instauracion del modelo burocratico-autoritario. Véase O’'Donnell (1972).

Al momento de escribir estas lineas, empiezan a hacerse evidentes algunas tendencias opositoras
orientadas precisamente en el sentido indicado. Para la nocién de “significantes flotantes”, véase
también Laclau (2006).

El régimen democratico-liberal venezolano fundado en 1958 fue, ciertamente, un modo de direccion
politica efectiva. El texto fundamental para entender los rasgos generales de la hegemonia en Vene-
zuela a partir de 1958 sigue siendo Lépez Maya et al. (1989). Nétese la fecha de publicacion de este
Ultimo trabajo porque no es, en modo alguno, azarosa.

En verdad, ni siquiera la dominacion podria estar asegurada. Considérese la divisién dentro de las
fuerzas armadas que provocé el golpe de Estado de 2002.
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Arenas— implica desconocer la equivocidad de la misma —o, mds
especificamente, su necesario proceso de produccién mediante dispositi-
vos politicos.17 Si este argumento no es del todo equivocado, la ponente
no sélo deberfa repetir —una y otra vez— que es necesaria una mayor
autonomia de la “sociedad” frente al Estado para recuperar la democracia
. . ya gy . »
perdida, sino expresar, ante todo, a qué ‘Sociedad” se refiere.
Tal vez su respuesta no sea muy persuasiva para las masas. ¢

17 Para la idea de mecanismos de produccion politica de lo social, véase Mouffe (1979) y Laclau/
Mouffe (1985).
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El proyecto politico del mas:
¢hacia la construccion de un gobierno mayoritario?

Fernando Mayorga

En los dltimos afios se ha modificado el mapa politico de América
Latina con victorias electorales de partidos, fuerzas o lideres politicos
de izquierda. De manera paulatina, y en una suerte de sentido comun,
se fue imponiendo una taxonomia que distingue entre gobiernos so-
cialdemdcratas y gobiernos populistas. Los primeros corresponderfan
a los paises del cono sur: Chile, Brasil, Uruguay y, en menor medida,
Argentina. En cambio, el mundo andino serfa el dmbito del populismo,
con Venezuela, Bolivia y Ecuador como casos expresivos. Algunas in-
terpretaciones sustentan esta distincién en las caracteristicas del sis-
tema de partidos (su estabilidad o crisis), en los rasgos del liderazgo
politico (supremacia o subordinacién respecto de la institucionalidad),
en la orientacién de la politica econdmica (estatismo o mercado) o en
las pautas de la cultura politica (ciudadanfa o corporativismo).1

Se puede plantear una larga lista de antinomias que no excluyen
aquel prejuicio “desarrollista” que vincula socialdemocracia a “civiliza-
cién” y populismo a “barbarie”. Una mirada clasificatoria no niega la
pertinencia de aquellas variables para caracterizar un proyecto politico
(v sus intenciones estratégicas) y/o una gestién gubernamental (y sus
decisiones tdcticas) en comparacién con otras experiencias nacionales,
sin embargo, también consideramos apropiada la sugerencia de “explo-
rar los particulares contextos de su emergencia, los bloques de poder
sobre los que se apoyan y los mdrgenes de maniobra que dejan las

Manuel Antonio Garretén (2006); Isidoro Cheresky (2006); Daniel Zovatto (2007); Hugo Cancino (2007).
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herencias institucionales forjadas en el largo periodo neoliberal”.2 En
nuestro andlisis, adicionalmente, prestamos atencién al modo de go-
bierno3 del régimen presidencialista porque a medida que transcurre el
tiempo, el proyecto politico del Movimiento al Socialismo (MAS) discu-
rre hacia un presidencialismo de mayorfa —con sesgo plebiscitario—
tanto en el sello que imprime al proceso politico como en el disefio del
sistema politico presente en la nueva Constitucién Politica del Estado
que serd sometida a referendo ratificatorio en mayo de 2008.

Bajo estos criterios abordamos el andlisis del proceso politico boli-
viano a partir de evaluar la gestién gubernamental del MAS y los rasgos
de su desempefio como partido de gobierno en el marco de una transi-
cién estatal cuyos derroteros son inciertos.

El gobierno del mas (2006-2008)

En diciembre de 2005, Evo Morales, del MAS, obtuvo mayoria absoluta
de votos y accedi6 a la presidencia de la Republica de manera directa,
un hecho inédito en el ciclo democritico inaugurado en 1982. Atrds
quedaron casi dos décadas de gobiernos de coalicién conformados me-
diante pactos entre partidos tradicionales que convergieron en torno al
neoliberalismo y la democracia representativa.4

2 Cfr. Franklin Ramirez (2006).

3 Para nuestro analisis consideramos la perspectiva esbozada por Jorge Lanzaro (2003: 23-24) que
distingue entre régimen de mayoria y régimen pluralista considerando “el armazén institucional
de la autoridad publica y [...] las pautas de pluralidad que marcan los procesos de eleccion, de
representacion y de decisién en las articulaciones de gobierno” y tomando en cuenta diversas va-
riables: tipo de relacion entre el Ejecutivo y el Parlamento, entre el gobierno central y las instancias
descentralizadas del Estado, las reglas electorales y los rasgos del sistema de partidos, la cultura
politica y estilo de liderazgo.

4 A partir de 1985 se formaron cinco gobiernos de coalicion en un esquema de gobernabilidad de-
nominado “democracia pactada”: 1985-1989, el gobierno de Paz Estenssoro del Movimiento Na-
cionalista Revolucionario (MNR) con el apoyo —circunscrito al Parlamento— de Accion Democratica
Nacionalista (apn); 1989-1993, Paz Zamora del Movimiento de Izquierda Revolucionaria (MIR) con
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La victoria del MAS implicé el retorno de la izquierda al poder
después de la fallida experiencia de la Unidad Democrdtica y Popular
(1982-1984), aunque con rasgos especificos porque a diferencia de la
izquierda obrera y clasista de antano, el MAS es un movimiento politico
que representa identidades y demandas campesinas y étnico-culturales,
se asienta en un conglomerado de organizaciones sindicales, movi-
mientos sociales y pueblos indigenas, esgrime un proyecto de naciona-
lismo estatista y despliega una politica internacional afin a Venezuela y
a Cuba. Finalmente, se articula en torno al liderazgo de Evo Morales,
“primer presidente indigena”, dirigente de los sindicatos de campesinos
productores de hoja de coca y figura relevante en el movimiento anti-
globalizacién o altermundista.

Este giro “a la izquierda” en la politica boliviana se enmarca en un
proceso mds amplio de transicién estatal que acaece desde principios
de la presente década poniendo en juego varias dimensiones o lineas de
conflicto: transformacién de las relaciones entre el Estado y la inver-
sién extranjera para redefinir el patrén de desarrollo; mutacién en las
relaciones entre el Estado y las regiones para impulsar un modelo de
descentralizacién politica; metamorfosis del proyecto de Estado-nacién
a partir del reconocimiento de derechos colectivos de los pueblos in-
digenas; y, finalmente, modificacién de las pautas de participacién y
representacién politica en la institucionalidad democrdtica.

En los dltimos anos se implementaron varias reformas como res-
puesta a los desafios de la transicién estatal, sin embargo, con el arribo
del MAS al gobierno, se encararon algunas medidas decisivas: naciona-
lizacién de los hidrocarburos, en respuesta al clivaje Estado/mercado;

apoyo de AbN; 1993-1997, Sanchez de Lozada del mnr con apoyo de Unidad Civica Solidaridad (ucs) y
Movimiento Bolivia Libre (mgL); 1997-2002, Banzer Sudrez de Abn con apoyo del MR, ucs y Conciencia
de Patria (Condepa). En 2002, fue reelegido Sanchez de Lozada del MnR con apoyo del MR y ucs. En
octubre de 2003, una revuelta popular provoco la renuncia de Sanchez de Lozada y en junio de 2005
su sucesor, Carlos Mesa, dejo su cargo en manos del presidente de la Corte Suprema de Justicia en
el marco de una aguda crisis politica que fue resuelta con el adelantamiento de elecciones generales
para diciembre de 2005 que otorgaron la victoria a Evo Morales del mas.
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realizacién de un referendo sobre autonomias departamentales para
responder al clivaje regional y, también, convocatoria a una Asamblea
Constituyente para establecer nuevas pautas de relacién entre Estado,
economfa, politica, cultura y sociedad prestando atencién a la diversi-
dad étnico-cultural.

Respecto de la nacionalizacién de los hidrocarburos no existen voces
disonantes porque la medida gubernamental —adoptada mediante un
decreto presidencial el 1 de mayo de 2006— cuenta con amplio respaldo
ciudadano y las empresas extranjeras han aceptado las nuevas reglas del
juego. Sin embargo, desde fines de 2007, se ha generado un conflicto
en torno a la distribucién de los recursos provenientes de un impues-
to especial sobre los hidrocarburos que enfrenta al gobierno y varias
regiones del pais.

En el referendo y las elecciones para la Asamblea Constituyente, reali-
zadas en julio de 20006, el MAS vencié con mayoria absoluta de votos. Sin
embargo, los resultados del referendo sobre autonomias departamentales®
pusieron en evidencia una sociedad dividida: cinco departamentos vota-
ron por el “no”, apoyando la postura del MAS, y cuatro departamentos
apostaron al “si”, precisamente aquellas regiones en las cuales el partido
de gobierno tiene menor presencia. Los resultados de esta consulta po-
pular tenfan cardcter vinculante para la Asamblea Constituyente® pero en
su desarrollo se produjeron graves divergencias entre el oficialismo y la

5 La division politico-administrativa del pais establece la existencia de departamentos, provincias, muni-
cipios y cantones. Desde 1987 esta vigente la autonomia municipal que fue fortalecida en 1995 me-
diante la Ley de Participacion Popular. Los departamentos, en total nueve, cuentan con una autoridad
politica —prefecto— que representa al Poder Ejecutivo y era designada por el presidente de la Repu-
blica. Sin embargo, en diciembre de 2005 de manera inédita —porque la norma constitucional no lo
establecia— se realizaron elecciones de estas autoridades de manera simultanea al comicio presidencial
y los resultados fueron refrendados por el presidente Evo Morales que procedid a las designaciones
respectivas pese a que la mayoria de las autoridades electas eran contrarias al partido de gobierno.

6 La consulta popular se realizé en torno a la siguiente pregunta: “¢Esta usted de acuerdo, en el marco
de la unidad nacional, en dar a la Asamblea Constituyente el mandato vinculante para establecer un
régimen de autonomia departamental aplicable inmediatamente después de la promulgacion de la
nueva Constitucion Politica del Estado en los departamentos donde este referéndum tenga mayorfa,
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oposicién, sobre este tema, que impidieron un acuerdo sobre la reforma
constitucional. En diciembre de 2007, después de 16 meses de avances
y retrocesos, la Asamblea Constituyente aprobé la nueva Constitucién
solamente con la participacién de la mayoria oficialista y sus aliados en
medio de graves conflictos sociales. A fines de febrero de 2008, después
de un par de intentos fracasados de concertacién entre el presidente y los
prefectos opositores y entre los partidos con representacién parlamenta-
ria, la definicién de las controversias se ha desplazado a las urnas merced
a una decisién unilateral del MAS.

El nuevo texto constitucional serd sometido a un referendo “de sa-
lida” o ratificatorio el primer domingo de mayo de 2008, empero, los
procedimientos de aprobacién de la nueva Constitucién y de la con-
vocatoria a consulta ciudadana estdn tenidos de ilegalidad y la oposi-
cién parlamentaria y civica cuestiona su contenido porque reconoce,
ademds de las autonomias departamentales, otros tipos de autonomia
territorial —municipal, regional e indigena— con similar rango cons-
titucional.? Frente a este hecho, los departamentos en los cuales vencié
el “si” en el referendo han optado por aprobar sus propias normas de
descentralizacién (“estatutos autonémicos”) mediante consultas popu-
lares. Adicionalmente, el Poder Ejecutivo planteé la convocatoria a un
referendo revocatorio del mandato del presidente y de los prefectos
para resolver las controversias entre el gobierno central y los prefectos opo-
sitores, aunque su fecha de realizacién no ha sido definida.8

de manera que sus autoridades sean elegidas directamente por los ciudadanos y reciban del Estado
competencias ejecutivas, atribuciones normativas administrativas y los recursos econémicos financie-
ros que les asigne la nueva Constitucién Politica del Estado?”.

Vale destacar que la aprobacién de las leyes que viabilizan las consultas en cuestion se produjo en circuns-
tancias anémalas a fines de febrero: cerco y toma de la sede del Congreso por parte de campesinos, co-
caleros y mineros movilizados por el gobierno, agresiones a parlamentarios opositores e imposicion de la
mayoria oficialista mientras estaban en curso negociaciones para encontrar puntos de conciliacién entre el
nuevo texto constitucional y los estatutos autonémicos. Una de las leyes aprobadas esta dirigida a restarle
legalidad a las convocatorias a referendos para aprobar estatutos autonémicos en las regiones adversas al
gobierno. En suma, el MAs optd por cerrar los posibles espacios de concertacién con la oposicion.

El 4 de mayo se realizard una consulta nacional para aprobar o rechazar el nuevo texto constitucional
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Asi, después de dos afios de gestién gubernamental bajo el mando
del Mas, el proceso politico boliviano enfrenta una situacién de crisis
en la medida que la nueva Constitucién es cuestionada y varios depar-
tamentos estdn enfrentados al gobierno en un contexto caracterizado
por la polarizacién politica y la fractura regional, situacién agravada por
enfrentamientos entre civiles, demostraciones de intolerancia y discri-
minacién e incluso amenazas de una guerra civil.

En este acdpite indagamos las razones de la confluencia de cambio y
crisis a partir de analizar, en primer lugar, la implementacién de la agenda
gubernamental del MAS, en segundo, la composicién y funcionamiento
del sistema de partidos y, finalmente, la calidad de la democracia.
Nuestra lectura presta atencién al modo de gobierno a partir de resal-
tar los rasgos de “gobierno dividido” puestos de manifiesto desde el
segundo ano de gestién gubernamental del MAS (desde enero de 2007
cuando la oposicién asume la presidencia del Senado) y a las caracteris-
ticas de la pugna entre el Poder Ejecutivo y la mayoria de los prefectos
que expresa una suerte de “divisién vertical de poderes”. Aspectos del
proceso politico que se combinaron con las disputas entre oficialismo
y oposicién en una Asamblea Constituyente sometida a la presién de
diversos actores sociales (por un lado, el movimiento campesino e indi-
gena, y por otro, el movimiento civico-regional) cuyo desenlace fallido
puso de manifiesto las dificultades para el establecimiento de un pacto
nacional en torno a la reforma estatal. La decisién adoptada por el
MAS, a fines de febrero de 2008, respecto de la aprobacién de la nueva
Constitucién Politica y del rechazo a los “estatutos autonémicos” suma-

(incluye la definicién de un articulo constitucional pendiente, relativo al tamafno de la propiedad
agraria, que debid haberse realizado de manera previa a la sesion plenaria que debia aprobar el texto
en su etapa de “revisién”) y una consulta departamental en el departamento de Santa Cruz para
aprobar o rechazar el “estatuto autonémico”, cuya legalidad es cuestionada por el gobierno. Otros
departamentos preparan consultas similares para los meses siguientes y esta en proceso de aproba-
cion en el Senado la convocatoria al referendo revocatorio de mandato. No se descarta la posibilidad
de que esta consulta se realice el mismo domingo de mayo en una suerte de plebiscito general sobre
el gobierno de Evo Morales y el proyecto del mas.
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da a la probable realizacién de referendo revocatorio de mandato, son
signos de una tendencia hacia la configuracién de un régimen de signo
mayoritario basado en ejercicios plebiscitarios y en la accién directa de
los movimientos sociales afines al gobierno.

Agenda de gobierno. Nacionalizacién y politicas distributivas

La agenda gubernamental se despliega siguiendo dos lineas de accidn: la
generacién de excedente econémico y la distribucién de los ingresos
fiscales mediante politicas sociales con cariz popular.

La politica econémica del gobierno de Evo Morales tiene como eje
la nacionalizacién de los recursos hidrocarburiferos. Al margen de la
importancia de esta medida en el incremento de los ingresos fiscales y
su incidencia en las posibilidades de impulso al desarrollo productivo,
la nacionalizacién conlleva una reformulacién de las relaciones entre el
Estado boliviano y las empresas extranjeras y es enarbolada como una
respuesta al neoliberalismo. En la politica del sector de hidrocarburos
se percibe con nitidez un rasgo del estilo de gestién gubernamental del
MAS que consiste en la combinacién de retérica radical con decisiones
moderadas puesto que, pese a la toma simbdlica de las instalaciones pe-
troleras con miembros de las fuerzas armadas, el decreto presidencial
promulgado el 1 de mayo de 2006 no establecié la confiscacién de
inversiones sino una reformulacién de los contratos con las empresas
extranjeras en condiciones tributarias mds favorables para el Estado
boliviano.? El impacto econémico de esta medida fue evidente y, adi-
cionalmente, el gobierno negocié con Argentina y Brasil un incremento
en los volimenes y los precios del gas boliviano exportado a esos paises
generando mayores ingresos fiscales.10 Si a eso sumamos la condonacién

Los ingresos por impuestos se incrementaron de 6904.7, en 2005, a 11 935.8 millones de ddlares,
en 2006, segun datos del Banco Central de Bolivia.

Los ingresos por ventas se incrementaron de 618.2 en 2005 a 3956.8 millones de délares en 2006,
segun datos del Banco Central de Bolivia.
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de la deuda externa bilateral y multilateral,1 las condiciones econédmi-
cas se tornaron favorables para el pais y se pusieron en evidencia en la
balanza comercial de 2006.12

Sin embargo, un afo después de la nacionalizacién, su implemen-
tacién se vio entorpecida por problemas en los trdmites de aprobacién
congresal de los nuevos contratos con las empresas petroleras que pusi-
eron al descubierto una serie de falencias juridicas. Los cuestionamientos
no afectaron la medida pero demostraron la debilidad gubernamental en
el manejo del sector, que se tradujo en un descenso de las reservas de
gas natural y la ausencia de nuevas inversiones directas que impidieron,
desde fines de 2007, el cumplimiento de compromisos con Brasil y
Argentina en cuanto a volimenes de exportacién, al margen de dificul-
tades en el abastecimiento interno.

A la nacionalizacién de los hidrocarburos siguieron anuncios de
actuar de manera similar en relacién con otros recursos naturales, em-
pero, a pesar de su prédica nacionalista las intenciones del gobierno se
encaminaron a establecer condiciones tributarias mds favorables para
el Estado en las negociaciones con las empresas transnacionales, de-
bido a la imposibilidad de efectuar importantes inversiones publicas en
otros rubros, como la minerfa.13

1 Tomando en cuenta el saldo de la deuda externa al 31 de diciembre de 2005, Bolivia redujo su deuda
con los organismos multilaterales en 38 por ciento y con los organismos bilaterales en 15 por ciento.
Finalmente, con la oficializacién de las condonaciones comprometidas en 2006 y 2007 de la deuda
bilateral y multilateral, Bolivia redujo su deuda en un monto que llega a representar alrededor de
1900 millones de ddlares, alrededor del 75 por ciento del total de la deuda externa del pais.

12 En 1999, la balanza comercial era deficitaria en -704.0, en 2005 se revirtio hasta alcanzar 457.1 y,
para 2006, las cifras favorables llegaron a 1054.2 millones de ddlares americanos. A esto se suma
el incremento de las reservas internacionales que pasaron de 1123.3 en 2004 a 4113.6 millones de
dolares americanos en julio de 2007.

13 En octubre de 2006, el gobierno anuncié la nacionalizacion del sector minero en respuesta a san-
grientos enfrentamientos provocados por la disputa entre trabajadores de la empresa estatal del sec-
tor y cooperativistas mineros en torno a la explotacién de un importante yacimiento de estafio, cuyos
precios estan en alza en el mercado mundial. Este aviso se tradujo en el control estatal de una empre-
sa de fundicién de estano que estaba a cargo de una empresa suiza argumentando incumplimiento
de contrato. Con todo, la politica en el sector minero se dirige a potenciar el sector estatal mediante
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A pesar de las cifras mencionadas, que son esgrimidas por el gobier-
no como una demostracién del éxito de la politica “posneoliberal”, sur-
gieron sefales preocupantes en la economfa. En el transcurso de 2007,
el precio de los alimentos aumenté en mds del 20 por ciento, por efecto
de la caida en la produccién agricola y la especulacién en la comercia-
lizacién. Esta situacidn, entre otras, provocé una inflacién que borded
el 12 por ciento en el segundo semestre, una cifra de dos digitos no
registrada en los dltimos quince afos, que tiende a incrementarse en el
primer trimestre de 2008.

En cuanto a la politica laboral se aprobaron disposiciones dirigidas
a eliminar la libre contratacién y la flexibilizacién laboral que habian
provocado el debilitamiento de los sindicatos obreros desde la aplicacién
del ajuste estructural en 1985. En relacién con la politica tributaria,
un tema central estd referido a la redistribucién de los ingresos prove-
nientes del Impuesto Directo a los Hidrocarburos que, desde 2005, era
repartido entre el Tesoro General de la Nacién, las prefecturas, los mu-
nicipios, las universidades publicas y un fondo de apoyo a los pueblos
indigenas. En octubre de 2007, el gobierno emitié un decreto modi-
ficando la asignacién de esos recursos para beneficiar a los municipios
en detrimento de las prefecturas. Adicionalmente, el gobierno alenté la
aprobacién de una ley (Renta Universal de Vejez) que establece el uso
del 30 por ciento de esos recursos al pago de una renta mensual a las
personas de la tercera edad, en ejecucién desde febrero de 2008. Tanto
el decreto como la ley son cuestionados por la oposicién parlamentaria
y los prefectos porque afecta los ingresos de las regiones, mientras que
el gobierno arguye que los impuestos deben destinarse a beneficiar a sec-
tores sociales desprotegidos.

el incremento de impuestos a la minerfa privada, medida de la cual estarian exentas las cooperativas
mineras, importantes aliados electorales del mas. Otro ejemplo es la suscripcion de un contrato con
una empresa de la India (con una inversiéon directa cercana a 2500 millones de ddlares americanos en
el lapso de diez afios) para la explotacion de yacimientos de hierro en condiciones tributarias mas
flexibles a las vigentes en el sector de hidrocarburos.
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Politicas sociales con sello popular

En la implementacién de politicas sociales resaltan varias iniciativas,
algunas matizadas por la cooperacién de los gobiernos de Venezuela y
Cuba. Una de las primeras decisiones fue la aplicacién de una tarifa di-
ferenciada en el consumo de energfa eléctrica —negociada con un con-
sorcio privado transnacional que maneja el sector— a mds de medio
millén de hogares que se beneficiaron con una rebaja del 25 por ciento.
Desde fines de 2006 se efecttia la entrega de un bono anual de 200
bolivianos a nifios y ninas del ciclo primario de las escuelas publicas
y, desde febrero de 2008, el pago de una renta mensual de 200 boli-
vianos para personas mayores de 60 afios. En ambos casos, los recursos
provienen de los impuestos generados por el sector hidrocarburifero y
son presentados, por el discurso gubernamental, como ejemplo de la
conexién entre nacionalizacién y equidad social. Otras decisiones gu-
bernamentales estdn dirigidas a beneficiar a comunidades campesinas
y pueblos indigenas a partir de privilegiar sus derechos colectivos. En
el caso del acceso a la tierra, la modificacién de la ley 1715, bajo el ti-
tulo de Reconduccién Comunitaria de la Reforma Agraria, beneficiard
a campesinos e indigenas con 20 millones de hectdreas concedidas a
comunidades y no a titulo individual. Otra faceta son las campafias en
salud y educacién que se despliegan con apoyo cubano y venezolano.14
En el sector de salud se amplié la cobertura del seguro materno-infantil
y estd en curso la aprobacién congresal de un seguro universal de salud.
La campana de alfabetizacién en una primera etapa lleg6 a mds de 100 000
personas en zonas rurales y periurbanas con éxitos innegables en varias
regiones que han sido declaradas “zonas libres de analfabetismo”, reza-
go que pretende ser superado en el transcurso de 2008.

14 El apoyo de Venezuela tiene otros matices porque financia camparias propagandisticas del gobierno
bajo el lema “Bolivia cambia, Evo cumple”, realiza donaciones en dinero a los municipios y entrega
recursos a las fuerzas armadas, al margen de que se ha suscrito un convenio de cooperacion militar
entre Bolivia y Venezuela. Por estas razones, el discurso de la oposicién reitera denuncias de “injeren-
cia” de Hugo Chavez en asuntos internos debido, entre otras cosas, a las continuas declaraciones del
presidente venezolano en respaldo a Evo Morales.
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La agenda de gobierno se desplegé de manera paralela al proceso
constituyente y en la propuesta aprobada en la Asamblea Constitu-
yente —cuyos avatares analizamos en otro acdpite— muestra otros in-
gredientes importantes que caracterizan la gestién gubernamental del
MAS. Si las acciones del Poder Ejecutivo responden a una orientacién
nacionalista que pone el énfasis en el papel protagdnico del Estado, el
texto constitucional aprobado por el MAS y sus aliados en la Asamblea
Constituyente estd matizado por una postura indigenista que privilegia
demandas e identidades étnicas y derechos colectivos que incluyen una
propuesta de redistribucién territorial del poder.15 Esta combinacién
entre nacionalismo e indigenismo —entre agenda gubernamental y
nuevo texto constitucional— define el proyecto politico del MAS cuyo
despliegue se produce en un contexto caracterizado por la debilidad del
sistema de partidos.

Sistema de partidos

Los resultados electorales de diciembre de 2005 modificaron la composi-
cién del sistema de partidos de manera sustantiva. Los partidos tradicio-
nales que dominaron la escena parlamentaria durante veinte afos fueron
marginados. Si en el pasado, ADN, MNR y MIR concentraron alrededor del
60 por ciento de la votacién y de los escafos parlamentarios, en diciem-
bre de 2005 solamente uno de esos partidos mantuvo su presencia con
una reducida bancada. Este resultado tuvo como antecedente las eleccio-
nes generales de 2002 cuando surgieron nuevos partidos, como el MAS,
Nueva Fuerza Republicana (NFR) y Movimiento Indigena Pachakuti

Un rasgo principal de la nueva Constitucion es la definicién del tipo de Estado como un Estado
Plurinacional basado en el reconocimiento de los grupos étnicos —maés de una treintena— como
“naciones y pueblos indigena originario campesinos” dotados de derechos colectivos, entre ellos a
la libre determinacion, al autogobierno y a la territorialidad. Asi, se reconoce la autonomia territorial
de los pueblos indigenas, la elecciéon de sus autoridades y representantes mediante normas y pro-
cedimientos propios como expresion de “democracia comunitaria” y un sistema judicial mixto que
incluye la justicia comunitaria.
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(MIP), que capturaron cerca de la mitad de la votacién (véase cuadro 1).16
La presencia de estos partidos con discursos contestatarios al neolibe-
ralismo y a la “democracia pactada” debilitaron la tendencia centripeta
antafio predominante en el sistema de partidos y, desde entonces, la
polarizacién en su seno alentd la crisis politica que, entre 2003 y 2005,
derivé en la renuncia de dos presidentes y en el adelantamiento de elec-
ciones generales.

En 2005, el MAS se convirtié en el partido dominante merced a su
votacién mayoritaria, en cambio NFR y MIP desaparecieron de la esce-
na parlamentaria y fueron sustituidos por nuevas fuerzas politicas que
ocuparon el lugar de la oposicién: la agrupacién ciudadana Poder
Democrdtico Social (Podemos), un partido de nuevo cufio, Unidad Na-
cional (UN), y el dnico sobreviviente del pasado, el Movimiento Nacio-
nalista Revolucionario (MNR). El sistema de partidos, entonces, sufrié
una mutacién de fuerzas relevantes en dos ocasiones, en el lapso de media
década, y en la actualidad se encuentra en proceso de formacién.1?

En diciembre de 2005, el MAS venci6 con alrededor del 53 por cien-
to de la votacién nacional, obtuvo victorias en cinco departamentos
(La Paz, Oruro, Potosi, Chuquisaca y Cochabamba) y la mayor canti-
dad de diputados uninominales y plurinominales, sin embargo, ocupé
el segundo lugar en el Senado, detrds de Podemos.

La agrupacién ciudadana Podemos postulé a Jorge Quiroga, ex sub-
jefe de ADN y que asumid la presidencia de la Republica en 2001 ante
la renuncia de Hugo Bdnzer. Esta agrupacién obtuvo el segundo lugar
con cerca del 29 por ciento de los votos, vencié en cuatro departamen-
tos (Santa Cruz, Beni, Pando y Tarija), obtuvo mayoria de senadores y
tiene representantes parlamentarios de todas las regiones. Por su parte,

16 Todos los cuadros pueden consultarse al final de este articulo, pp. 214-217.

17 La precariedad del sistema de partidos se expresa en la escasa trayectoria de las principales organizacio-
nes: el mas fue fundado en 1999, un en 2004 y Podemos en 2005. Adicionalmente, en las elecciones de
prefectos, la mayoria de los vencedores correspondieron a candidatos apoyados por partidos menores
0 agrupaciones ciudadanas sin presencia parlamentaria, sobre todo en los departamentos mas impor-
tantes, como La Paz, Santa Cruz y Cochabamba.
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UN postulé al empresario Samuel Doria Medina —ex subjefe nacional
del MIR y ministro en los afios noventa— y alcanzé alrededor del 8 por
ciento de la votacién, aunque la obtencién de un curul en el Senado le
proporciondé un importante margen de accién parlamentaria. De ma-
nera similar, el MNR obtuvo un puesto en el Senado y su votacién bor-
deéd el 7 por ciento (véanse cuadros 2 y 3). Asi, solamente dos fuerzas
(MAS y Podemos) tienen presencia nacional, empero, sus caracteristi-
cas organizativas, capacidad de movilizacién y vinculos con sus bases
electorales son disimiles.

La polarizacién caracteriza el funcionamiento del Parlamento, aunque
los partidos de oposicién no acttian como bloque compacto, hecho que se
reprodujo en la Asamblea Constituyente. Ademds, las interacciones parti-
distas son mds complejas pese a que el nimero de partidos con represen-
tacién parlamentaria es el menor en este periodo democrdtico; en parte,
debido a que los partidos también actuaron en un escenario paralelo, la
Asamblea Constituyente, al que accedieron otras doce organizaciones me-
nores, entre partidos locales y agrupaciones ciudadanas. Otro espacio de
accién partidista es el dmbito regional, a partir de la eleccidon de autori-
dades departamentales, aunque solamente cinco de nueve prefectos estin
relativamente vinculados a partidos con representacién parlamentaria.

Partidos en la Asamblea Constituyente y prefectos en las regiones

En agosto de 2006 se inauguré otro espacio politico institucional con
la instalacién de la Asamblea Constituyente convocada para encarar la
reforma total de la Constitucién Politica del Estado. Las elecciones para
constituyentes se realizaron en julio de 2006 de manera simultdnea con
el referendo sobre autonomias departamentales y, en ambos casos, el MAS
obtuvo mayorfa absoluta poniendo en evidencia su conversién en la prin-
cipal fuerza politica del pais, aunque su convocatoria a votar por el “no”
en el referendo fue derrotada en cuatro departamentos (véanse cuadros
4,5y 7). Para el conclave constituyente, dieciséis fuerzas politicas obtu-
vieron representantes, sin embargo, los cuatro partidos parlamentarios
concentraron mds del 80 por ciento de los asientos (véase cuadro 6).
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La existencia simultdnea de dos arenas institucionales (Parlamento y
Asamblea Constituyente) se convirtié en un factor que ahondd las dife-
rencias entre oficialismo y oposicién. Durante la mayor parte del tiempo
de su funcionamiento, la Asamblea Constituyente se enfrascé en deba-
tes en torno a las reglas de votacién; discusién que se desplazé a las
calles con la realizacién de movilizaciones, cabildos y enfrentamientos
entre sectores sociales afines a uno y otro bando. Ante el fracaso de las
deliberaciones, la Asamblea Constituyente no pudo concluir su trabajo
en el plazo previsto y los partidos parlamentarios impulsaron un acuerdo
para aprobar una ley que permitié la ampliacién de sus sesiones por un
periodo adicional de cuatro meses. Finalmente, a mediados de diciembre
de 2007, el MAS procedié a la aprobacién “en grande” de la nueva Cons-
titucién Politica del Estado en medio de protestas y represién policial
—con saldo de dos muertos— con el voto de la mayoria oficialista y sus
aliados, y sin la presencia de las fuerzas de oposicién que cuestionaron la
legalidad y la legitimidad de esa sesién. Posteriormente, en un ambiente
de polarizacién exacerbada se realizé la dltima sesién plenaria para apro-
bar el texto constitucional “en detalle” bajo la presién de sectores sociales
movilizados por el gobierno, que opté por concluir la fase deliberativa de
la Asamblea Constituyente y desplazar el conflicto a las urnas, es decir,
a su aprobacién o rechazo mediante referendo.18

Otros actores politicos enfrascados en estas disputas son los prefec-
tos, elegidos por primera vez mediante votacién ciudadana en diciem-
bre de 2005, y cuya composicién muestra una mayorfa de opositores.

18 En la aprobacion “en detalle” —realizada en otra ciudad a mediados de diciembre de 2007 debido
a los conflictos en la sede oficial— se dejé en suspenso el texto de un articulo referido a la extension
de la propiedad agraria para que sea definido mediante un referendo “dirimidor”. Una vez realizada
esta consulta, la Asamblea Constituyente debia completar el texto constitucional definitivo para pro-
ceder a la convocatoria a un referendo “de salida”, esto es, para su aprobaciéon o rechazo por parte
de la ciudadania. Esta situacion permitié, en enero de 2008, encarar un posible acuerdo politico para
realizar enmiendas al nuevo texto constitucional (bajo una idea genérica de “compatibilizaciéon” del
texto constitucional y los estatutos autonémicos), sin embargo, con la aprobacién congresal de la
convocatoria para la realizacion simultanea de referendo “dirimidor” y “de salida” en mayo de 2004
las posibilidades de una negociacion entre el oficialismo y la oposicién se disiparon.
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Solamente tres de las nueve autoridades son afines al partido de go-
bierno (Potosi, Oruro y Chuquisaca; este tltimo renuncié debido a los
conflictos en la sede de la Asamblea Constituyente) y los demds corres-
ponden a fuerzas ajenas si no hostiles al partido de gobierno: en Beni
y Pando, las autoridades son afines a Podemos; en Santa Cruz, Cocha-
bamba, La Paz y Tarija, fueron postulados por agrupaciones ciudadanas
o partidos menores. La mayoria de los prefectos se alinearon detrds de
la demanda de autonomia departamental y ante la aprobacién de una
Constituciédn contraria a sus intereses anunciaron “desacato”, asf como
amenazaron con “desobediencia civil” si se implementaba un decreto
presidencial y una ley que redujo sus ingresos por impuestos, en una
accién de protesta que no dependié de las decisiones de los partidos de
oposicién en el Parlamento ni en la Asamblea Constituyente.

Este dato resulta importante porque pone en evidencia la debili-
dad del sistema de partidos para procesar los conflictos en las diversas
arenas politicas puesto que no existe una correlacién estrecha entre la
oposicién regional (donde acttian los prefectos y organizaciones civicas)
y la oposicién parlamentaria (donde compiten tres fuerzas). Otro
hecho relevante de la eleccién de los prefectos es la disminucién de
los recursos de poder del presidente de la Republica que, en el pasado,
designaba esas autoridades de manera directa con las ventajas obvias de
un manejo centralizado de la gestién gubernamental.

En suma, a la nueva composicién en el sistema de partidos se sumé
un funcionamiento bajo pautas inéditas debido a la existencia de espa-
cios politicos e institucionales paralelos al Parlamento, que debilitaron
su capacidad para manejar de manera cohesionada el proceso politico.
Entre diciembre de 2007 y febrero de 2008, el MAS opté por resolver
esta situacién provocando un mayor debilitamiento del sistema de partidos
porque las interacciones entre mayorfa y minorfa congresal se tornaron
irrelevantes y la oposicién parlamentaria fue anulada por la presién de
grupos movilizados por el gobierno.
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Calidad de la democracia

Para evaluar la calidad de la democracia consideramos dos aspectos. Por
un lado, la eficacia del voto ciudadano y sus consecuencias en las pautas
de legitimidad politica y en el proceso decisional. Por otro, la dindmica
entre oficialismo y oposicién en la arena parlamentaria y en el proceso
constituyente, asi como en la relacién gobierno central/regiones que
fluctud entre el desacuerdo reiterado y la concertacién circunstancial,
entre la polarizacién ideolégica y el cdlculo instrumental.

A pesar de la crisis politica vivida entre 2003 y 2005, o tal vez como
consecuencia de ella, el comportamiento electoral de la sociedad bo-
liviana es sobresaliente si consideramos que la concurrencia a las urnas
fue superior al 80 por ciento del padrén electoral tanto en los comicios
generales de 2005 como en la eleccién de constituyentes, a media-
dos de 20006.

Este comportamiento pone en evidencia la importancia de la eficacia
del voto ciudadano como factor de legitimidad, partiendo de la premi-
sa de que en el pasado “se votaba pero no se elegfa”. Por una parte, la
concentracién de la mayorfa de votos en Evo Morales puede interpre-
tarse como un rechazo ciudadano a la eleccién presidencial mediante
acuerdos parlamentarios. Al evitarse la mediacién congresal se apost6 al
fortalecimiento de la figura presidencial a través de su eleccién directa,
cuestionando la légica de pactos partidistas que, en el pasado, habian
derivado en cuoteo de espacios de poder y reparto de incentivos se-
lectivos entre socios de las coaliciones de gobierno. Una consecuencia
indirecta de este hecho fue la aceptacién generalizada de la anulacién
del “presidencialismo parlamentarizado o hibrido” que caracterizé a la
democracia pactada y que se sustentaba en el actual Articulo 90 cons-
titucional, que establece la realizacién de la segunda vuelta mediante
votacién congresal si no hay candidato vencedor con mayoria absoluta.
Por ello, la introduccién de la segunda vuelta en las urnas —entre las
dos férmulas mds votadas— fue una de las pocas reformas que tuvo
consenso en el debate constituyente, porque expresaba ese vinculo en-
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tre eleccidn directa y legitimidad politica, de manera combinada con
la revocatoria de mandato y la reeleccién presidencial.19 Por otra parte,
también se introdujo la eleccién directa de los prefectos anulando la
prerrogativa presidencial de designar autoridades en los departamentos
en una suerte de inicio de la descentralizacién politica que, merced
a los resultados electorales, permitié la distribucién regional del poder
politico bajo una légica pluralista.

La apelacién a la eficacia del voto ciudadano también se pone de
manifiesto con la probable realizacién de un elevado nimero de consultas
populares en 2008 para dirimir varios asuntos, desde la aprobacién de
la Constitucién hasta la revocatoria del mandato de autoridades poli-
ticas. Empero, esta “inflacién” de consultas ciudadanas también puede
entenderse como un fracaso de la capacidad del sistema de partidos
para procesar los conflictos al derivarlos a las urnas, en una ldgica
plebiscitaria que puede terminar por desvirtuar la propia eficacia del
voto ciudadano y convertir los eventos electorales en arenas de disputa
susceptibles de exacerbar la polarizacién en vez de resolver los temas
en cuestién.

En cuanto al proceso politico decisional resaltan las transformacio-
nes incorporadas en la reforma constitucional de 2004 con la inclu-
sién de mecanismos de democracia participativa como el referendo,
la iniciativa legislativa ciudadana y la asamblea constituyente. Desde
entonces, el proceso decisorio no se circunscribe a las relaciones entre
los poderes Ejecutivo y Legislativo y el voto ciudadano ha definido
la orientacién de las politicas estatales en temas cruciales como los

El tema de la reeleccién presidencial fue un elemento central en las estrategias partidistas aunque no
llego a ser motivo de negociacion en los intentos de conciliar posiciones en la Asamblea Constituyente.
El mas planteaba una figura de reeleccion inmediata e indefinida, mientras que la actual Constitucion
establece la reeleccion por una sola vez y después de un periodo constitucional. La oposicién concebia
la propuesta masista como una réplica de la reforma constitucional impulsada por Chavez en Venezuela
y expresion de los afanes “totalitaristas” de Evo Morales. Casualmente, la derrota de Chavez en el re-
ferendo sobre la reforma constitucional, en noviembre de 2007, coincidié con el debate constituyente
boliviano y la propuesta de reelecciéon indefinida de Evo Morales fue desechada por el mas.
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hidrocarburos y la descentralizacién politica; aunque el recurso a este
expediente institucional no ha menguado la presién social mediante
movilizaciones callejeras y acciones de hecho.

Sin embargo, existen otros efectos del comportamiento electoral de
diciembre de 2005. La distribucién regional del voto en los comicios
generales y el voto cruzado en la eleccion de prefectos y presidente con-
formaron un esquema pluralista de representacién parlamentaria y de
ejercicio del poder politico en el nivel departamental; sus consecuencias
se pusieron de manifiesto en el segundo ano de gobierno del MAs.

Modo de gobierno

Las relaciones entre oficialismo y oposicién estuvieron marcadas por el
antagonismo, aunque se establecieron algunos acuerdos circunstancia-
les sin incidencia en el curso de los acontecimientos. Un hecho decisivo
se produjo al inicio del segundo afio de gestién porque, en enero de
2007, la Cdmara de Senadores pasé al control de la oposicién originan-
do una inédita figura de “gobierno dividido”. También se exacerbaron
las divergencias entre el gobierno central y la mayorfa de los prefectos
poniendo de manifiesto una situacién de divisién vertical de poderes
“de facto”. Paralelamente, el escenario constituyente fue un espacio de
reproduccién de los 7mpasse politicos a pesar que se realizaron esfuerzos
de concertacién en torno a la continuidad de la Asamblea Constituyen-
te y, en las dltimas semanas de octubre de 2007, respecto del contenido
de la reforma constitucional en un esfuerzo que congregé a asambleis-
tas y parlamentarios de los principales partidos, pero fracasé debido
a las presiones civico-regionales y al abandono de las negociaciones por
parte de Podemos, la principal fuerza de oposicién en el Parlamento y
la Asamblea Constituyente.

Estos tres escenarios convergieron durante 2007 y su coexistencia
simultdnea complicé el accionar de los actores politicos y precipité
una situacién de crisis politica. Situacién que intenta ser resuelta por el
MAS mediante la mitigacién del pluralismo politico y la adopcién de un
modo de gobierno mayoritario: en el Parlamento, mediante acoso a los
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opositores y presién sobre el Senado y en el espacio regional con la reali-
zacién del referendo revocatorio de mandato de los prefectos, siguiendo
el camino iniciado en la Asamblea Constituyente con la aprobacién del
nuevo texto constitucional sin la participacién de opositores y con movi-
lizacién de organizaciones sociales afines al gobierno.

Gobierno dividido
El gobierno del MAS inicié su gestién en enero de 2006 presidiendo
las dos Cdmaras.20 En la Cdmara de Diputados, el MAS dispone de
mayorfa absoluta (72 de 130 parlamentarios), empero, en la de Sena-
dores, Podemos tiene 13 curules y el MAS cuenta con 12 representantes,
siendo decisivos los votos de MNR y UN, cada uno con 1 senador. En el
primer afio de gestién la presidencia fue cedida al MAS por el peso de
su victoria electoral. En cambio, desde enero de 2007, la presidencia
pasé a manos de UN provocando una figura de “gobierno dividido” que
se mantiene con la eleccién de un senador de Podemos a la cabeza de
la Cdmara alta en enero de 2008. Esta circunstancia originé que desde el
Senado la oposicién incida sobre los planes gubernamentales, como
ocurrié con la observacién a contratos de inversién en la mineria y la
suscripcién de nuevos contratos petroleros, la demora en el tratamiento
de varias leyes aprobadas por la Cdmara de Diputados (en relacién con
salud, vivienda, lucha anticorrupcién) o la decisién de solicitar al Poder
Ejecutivo que formule una protesta contra el gobierno venezolano por
las reiteradas declaraciones del presidente Hugo Chdvez sobre asuntos
internos del pafs.

Ante esta situacidn, el MAS opté porque el vicepresidente asuma
la presidencia de ese érgano —algo que en el pasado era un hecho
excepcional— para dirigir las sesiones. O bien, que el presidente de

La Camara de Senadores esta compuesta por 27 legisladores (3 senadores por cada uno de los 9 de-
partamentos, uno por mayoria y el restante por minoria) y la Cdmara de Diputados por 130 represen-
tantes (70 diputados electos en circunscripciones uninominales y 60 plurinominales, elegidos en nueve
circunscripciones departamentales).
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la Republica advierta con la emisién de decretos presidenciales si el
Senado no aprueba sus iniciativas. A esto se sumé la advertencia de
que los ministros no comparecerfan a las interpelaciones convocadas por
los senadores. También el gobierno organizé movilizaciones de sectores
sociales para presionar al Senado y anular su capacidad de incidencia en
la aprobacién de leyes promovidas por el Poder Ejecutivo, en algunas
circunstancias por convocatoria directa del presidente de la Republica
y como parte de una estrategia oficialista dirigida a anular la influencia
de la oposicién parlamentaria.

Division vertical de poderes
Los resultados electorales de diciembre de 2005 produjeron un cuadro
politico novedoso y conflictivo en la relacién entre el gobierno central y
las regiones. Si bien Evo Morales obtuvo mayoria absoluta en los comi-
cios presidenciales, en la eleccién simultdnea de prefectos vencieron can-
didatos ajenos o rivales del MAS en seis de los nueve departamentos, entre
los cuales se encuentran aquellos que apostaron al “si” en las autonomias
departamentales: Santa Cruz, Beni, Pando y Tarija (véase cuadro 7). En
La Paz y Cochabamba, distritos donde el MAS obtuvo mayoria absoluta
en las elecciones presidenciales, los prefectos vencieron a la cabeza de
fuerzas regionales. Si bien algunos prefectos responden a una linea parti-
dista (dos autoridades al MAS y dos a Podemos), casi todos actiian de ma-
nera relativamente independiente respecto de los partidos y prestan
mayor atencién a la presién de los sectores sociales de sus regiones.
Estos resultados complicaron las relaciones entre el oficialismo y la
oposicién porque provocaron una parcial “divisién vertical de poderes”,
un rasgo inédito del sistema politico boliviano. Este cardcter “parcial”
se expresa en la eleccién directa de prefectos sin la previa creaciéon de
gobiernos subnacionales bajo un régimen de autonomias departamen-
tales, tema que debia ser resuelto en la Asamblea Constituyente por el
cardcter vinculante del referendo. Sin embargo, en el nuevo texto cons-
titucional se reconocen otros tres niveles de autonomia territorial con
rango similar a las autonomias departamentales y, frente a este hecho,
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la oposicién civica, prefectural y empresarial procedié —en los cuatro
departamentos en los cuales vencié el “si” en el referendo—, a elaborar
sus propias normas (“estatutos autonémicos”) generdndose un cuadro
de mutuas acusaciones de ilegalidad e ilegitimidad que desembocaron en
una crisis politica en las relaciones entre autoridades departamentales y
el Poder Ejecutivo.

La oposicion regional

A fines de noviembre de 2006 se conformé una “junta autonémica’
compuesta por prefectos y dirigentes civicos de los departamentos que
demandan autonomia —con el concurso adicional del prefecto de Co-
chabamba y el movimiento civico de Chuquisaca— y desplegaron una
serie de acciones de protesta con el objetivo de exigir a la Asamblea Cons-
tituyente el respeto a los resultados de la consulta popular y advirtiendo
con desacato si el nuevo texto constitucional no inclufa un régimen sobre
autonomfas departamentales de acuerdo con sus expectativas. La exacer-
bacién de estas diferencias provocé, en enero de 2007, graves conflictos
en la capital del departamento de Cochabamba con enfrentamientos en-
tre miles de personas —de los sectores medios urbanos y de campesinos
productores de hoja de coca— con un saldo de tres muertos y centenares
de heridos, denotando la emergencia de nuevos elementos en la conflicti-
vidad politica, tales como el enfrentamiento fisico entre civiles y la exacer-
bacién de las diferencias identitarias.2! Posteriormente, a raiz de la pugna
entre el Poder Ejecutivo y el Senado, en torno a un intento de enjuicia-
miento a los miembros del Tribunal Constitucional, el discurso opositor
enarbold la consigna de defensa del “Estado de derecho” y pasé a disputar
al MAS el sentido de la democracia, hasta entonces asociado a la “revolucién
democrdtica y cultural” promovida por el partido de gobierno.

Entre las razones de este tragico episodio se encuentra la movilizacion de sindicatos campesinos
afines al gobierno solicitando la renuncia del prefecto opositor y la pretensiéon de esta autoridad de
promover la convocatoria a un nuevo referendo autonémico en el departamento de Cochabamba,
donde el No habia vencido de manera contundente en julio de 2006.
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En este bloque opositor resalta el papel de los comités civicos que
congregan instituciones regionales —con mayor presencia de entidades
citadinas y sectores medios, como los gremios empresariales y profesio-
nales— y vehiculan las demandas regionales al gobierno central; en algu-
nos departamentos —como Santa Cruz— es la organizacién de mayor
capacidad de convocatoria y fue la promotora del referendo sobre au-
tonomfias departamentales.

Mis adelante, esta junta pasé a denominarse Consejo Nacional
Democritico bajo el mando de un érgano colegiado constituido por
prefectos y presidentes de comités civicos. Asi, de manera sucesiva, el
abanico de temas abordados por este movimiento opositor se fue am-
pliando: la demanda de autonomia se emparenté a la defensa de la
férmula de votacién en la Asamblea Constituyente, luego al cuestiona-
miento a los afanes “totalitaristas” del gobierno y a la defensa del “estado
de derecho” y , finalmente, debido al afin gubernamental de reducir
los ingresos de los impuestos petroleros destinados a las regiones, a la
“defensa de la soberanfa, la unidad, la estabilidad econémica y la demo-
cracia’, en alusién a diversos tépicos, incluida la critica a la “injerencia”
del gobierno de Venezuela.

Esta pugna entre prefectos opositores y el presidente de la Republica
expresa, pues, una territorializacién del conflicto politico que se traduce
en una confrontacién regional entre departamentos que respaldan al MAS y
los que son rivales de Evo Morales. En cierta medida, la querella por la dis-
tribucién de los recursos provenientes de los impuestos por hidrocarburos
respondié a la decisién del partido de gobierno de menguar el poder de
los prefectos de las regiones opositoras poniendo en evidencia las previ-
siones oficialistas ante un futuro esquema institucional de “divisién vertical
de poderes” que otorgue mayor potestad a los gobiernos departamenta-
les. Esta decisién y la aprobacién oficialista de la nueva Constitucién, en
diciembre de 2007, provocaron graves protestas regionales, y ante esta
situacién Evo Morales plante6 la convocatoria a un referendo revocatorio
de mandato del presidente de la Republica y de los prefectos, pese a
que esta institucién no estd reconocida en la actual Constitucién Politica
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del Estado. Asi, el MAS planted trasladar a las urnas la disputa entre el
Poder Ejecutivo y las autoridades departamentales en un intento de cerrar
un frente de conflicto y modificar la relacién de fuerzas entre el gobierno
y las regiones, con la pretensién de vencer en algunas plazas electorales. Y
lo hizo de manera casi paralela a la aprobacién unilateral de su propuesta
de nuevo texto constitucional en la Asamblea Constituyente.

La Asamblea Constituyente

La Asamblea Constituyente se convirti6 en otro escenario de manifes-
tacién de la polarizacién politica, aunque con una presién adicional
proveniente de la accién de movimientos sociales de diversa indole que
incidieron en las decisiones de los partidos. Asi acontecié con el movi-
miento campesino e indigena en relacién con el MAS y el movimiento
civico regional respecto de la oposicién; presiones que, aunadas a la de-
bilidad del sistema de partidos, condujeron a un virtual fracaso de la
Asamblea Constituyente como proceso/escenario de la reforma estatal
bajo pautas de concertacién y pacto politico.

De manera general, se distinguen cuatro etapas en el proceso cons-
tituyente inaugurado en agosto de 2000.

La primera etapa, entre agosto y diciembre de 2006, se caracterizé
por la discusién en torno al cardcter originario o derivado de la Asam-
blea Constituyente y sobre la férmula de votacién para aprobar los ar-
ticulos del nuevo texto constitucional. Pese a que la ley de convocatoria
explicitaba estos aspectos, el oficialismo pretendié otorgar atribuciones
plenipotenciarias a la Asamblea Constituyente y aplicar la regla de ma-
yorfa absoluta en detrimento de la regla de “dos tercios” que estaba
establecida en la ley de convocatoria. Este impasse derivé en una frac-
tura entre oficialismo y oposicién y el conflicto se trasladé a espacios
no institucionales con paros civicos, huelgas de hambre e, inclusive,
enfrentamientos entre civiles. El resultado fue el mantenimiento de los
términos de la convocatoria.

La segunda etapa transcurrié durante el primer cuatrimestre de 2007
con el trabajo en comisiones que arroj6 un resultado nada despreciable

© Flacso México



194 ¢ Fernando Mayorga

de coincidencias en mds de la mitad de los temas en cuestién. Sin em-
bargo, se produjo un resultado negativo en las comisiones consideradas
de mayor importancia porque se aprobaron dos documentos: uno por
mayoria (oficialista) y otro por minorfa (oposicién), susceptibles de ser
debatidos y votados en plenaria. En una comisién crucial que trabajé
sobre “visién de pais” —en la cual se definié el tipo de Estado— el MAS
optdé por una maniobra para eliminar el documento de la oposicién
apoyando un documento por minorfa con un contenido andlogo
a la propuesta oficialista acerca del Estado Plurinacional. Asimismo,
en la comisién decisiva que trabajé el tema de descentralizacién y au-
tonomias no se produjo ningtin intercambio de criterios y las propuestas
—disimiles— del MAS y Podemos fueron remitidas para su considera-
cién en sesiones plenarias.

Sin embargo, las divergencias adquirieron contornos mds comple-
jos debido a la aparicién de un tema imprevisto: la discusién de la sede
de los poderes Ejecutivo y Legislativo, una disputa centenaria entre La
Paz —sede de gobierno— y Sucre —capital de la Repuiblica—. Ante
la postura del MAS de aprobar un tipo de Estado Plurinacional privi-
legiando los derechos colectivos de los pueblos indigenas y oponiendo
autonomias indigenas a las autonomfas departamentales, la oposicién
opté por apoyar la demanda de traslado de los poderes Ejecutivo y
Legislativo a Sucre. La férmula utilizada fue la inclusién de este tema
en los informes por minorfa en varias comisiones y la respuesta del MAS
fue contundente porque en La Paz el partido de gobierno movilizé mds
de un millén de personas para rechazar el traslado de los poderes bajo
la consigna: “la sede no se mueve”. La reaccién en Sucre fue conminar
ala Asamblea Constituyente a tratar el tema mediante movilizaciones y
actos de presién que impidieron la realizacién de las sesiones plenarias.
Es decir, un tema secundario adquirié otro temperamento con el apoyo
de la bancada opositora hasta convertirse en el principal escollo para la
continuidad de la Asamblea Constituyente.

Un tercer momento tiene que ver con un acierto y un error en
el crucial mes de agosto, el tltimo del afio concedido a la Asamblea
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Constituyente para culminar su tarea. El acierto estuvo referido a la am-
pliacién de sus sesiones mediante un acuerdo que involucré a los parti-
dos con representacién parlamentaria, que eran mayoria en el escenario
constituyente. Este acuerdo permitié ampliar las deliberaciones de la
Asamblea Constituyente por cuatro meses adicionales e incluyé una
serie de acuerdos que mostraban concesiones mutuas entre el oficia-
lismo y oposicién. Por ejemplo, a cambio de la revisién de la votacién
en la comisidn sobre “visién de pais” —que permitiria la aprobacién del
documento de Podemos como texto por minorfa— se incorporé la
figura de referendo “dirimidor” en los articulos que no alcancen los dos
tercios para su aprobacién. Es decir, las principales fuerzas cedieron en
sus posiciones para viabilizar la continuacién de la Asamblea Cons-
tituyente. Sin embargo, en la primera sesién plenaria, a mediados
de agosto, el MAS utilizé su mayorfa para aprobar una resolucién que
eliminaba el tratamiento del tema del traslado de poderes a Sucre. Las
cosas volvieron a fojas cero y se inicié un asedio al lugar de sesiones
de la Asamblea Constituyente por parte de diversos sectores citadinos
impulsados por autoridades locales y dirigentes civicos de Sucre en una
escalada de protestas que, hasta fines de noviembre, impidieron la reali-
zacién de sesiones plenarias.

En el interin, durante el mes de octubre de 2007, se produjo el se-
gundo intento de concertacién partidista que presentd varias novedades
por la metodologia y los resultados. Se organizé un “consejo politico
suprapartidario” bajo el auspicio de la vicepresidencia de la Republica
y con la participacién de todas las fuerzas constituyentes, que encaré
la tarea de conciliar posiciones en torno a los principales temas de con-
troversia. Pese a la negativa de Podemos para estampar su firma en los
acuerdos, éstos llegaron a buen término en relacién con el tipo de Es-
tado, la propiedad de los recursos naturales, la organizacién de los po-
deres del Estado, las formas de propiedad y el régimen de autonomifas.
Sobresalié en este afén concertador el desplazamiento hacia el “centro”
por parte del MAS dejando de lado varias propuestas maximalistas, tales
como la redistribucidn territorial del poder, la creacién de un cuarto
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poder (“poder social plurinacional”) con prerrogativas sobre los otros
tres poderes del Estado, el reconocimiento de derecho propietario a los
pueblos indigenas sobre los recursos naturales y la conformacién del
érgano legislativo con cuotas étnicas, entre otros. Respecto del tema
crucial de las autonomias, siguiendo una directriz formulada de manera
publica por Evo Morales, se acordé reconocer cuatro tipos de autono-
mifa: municipal, departamental, regional e indigena, circunscribiendo
esta Ultima al dmbito municipal y definiendo que las autonomias re-
gionales serfan aprobadas por los futuros gobiernos departamentales.
Sin embargo, el dltimo punto del acuerdo suscrito por este consejo
politico, referido al traslado de poderes, no respondié a las expectativas
de los dirigentes de Sucre que rechazaron la propuesta que contemplaba
la instalacién en esa ciudad del 6rgano electoral como cuarto poder, la
apertura de nuevas instituciones estatales, la realizacién de varias se-
siones congresales e inversiones para infraestructura, entre otros. Este
rechazo provocé la disolucién del “consejo suprapartidario” y el MAS
opté por concluir las deliberaciones en la Asamblea Constituyente uti-
lizando su mayorfa absoluta para aprobar el nuevo texto constitucional
bajo los términos de la propuesta oficialista.

Finalmente, a fines de noviembre de 2007 se llevé a cabo una sesién
plenaria de la Asamblea Constituyente en un recinto militar y con la
sola presencia de la bancada oficialista y sus aliados que procedieron
a aprobar el nuevo texto constitucional “en grande”, en medio de protestas
y enfrentamientos callejeros. Posteriormente, en diciembre se celebrd
la dltima sesién plenaria, en otra ciudad, y la mayoria oficialista apro-
bé “en detalle” la nueva Constitucién Politica del Estado, denunciada
por la oposicién como “la Constitucién del MAS”. De esta manera, el
oficialismo procedié a concluir el proceso constituyente y “cerrar” ese
escenario para derivar su tratamiento definitivo a las urnas mediante
un referendo para aprobar o rechazar la nueva Constitucién Politica
del Estado.

En suma, si durante 2007 convergieron los conflictos politicos deri-
vados de la coexistencia de un gobierno dividido, divisién vertical de
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poderes y Asamblea Constituyente, en su tramo final el MAS opté por
reducir esa complejidad del sistema politico: por una parte, mediante
la culminacién de las deliberaciones en la Asamblea Constituyente y la
aprobacién del texto constitucional y, por otra, a través del plantea-
miento de una convocatoria a referendo revocatorio de mandato para
dirimir las pugnas entre el presidente de la Republica y los prefectos.
Adicionalmente, sometiendo a la oposicién parlamentaria con la pre-
sién social y la utilizacién de senadores suplentes para anular la mayoria
opositora en la Cdmara alta.

Con esas decisiones, el MAS encauzé el proceso politico al sistema
de partidos puesto que el tenor legal de las correspondientes convoca-
torias a los referendos debia definirse en el Parlamento. Sin embargo,
a fines de febrero de 2008, el MAS procedié a la aprobacién de las con-
vocatorias a referendo “dirimidor” y “de salida” luego del fracaso de un
didlogo entre el Poder Ejecutivo y los prefectos y un infructuoso intento
de negociacién en el Parlamento. Como estilo de la estrategia oficialista
sobresale el “procedimiento” empleado para la aprobacién de las leyes en
cuestion: anulacién de la oposicién parlamentaria mediante acciones
desplegadas por movimientos sociales afines al gobierno que impusie-
ron un cerco al Congreso y presionaron a los parlamentarios para que
aprobaran las iniciativas del Poder Ejecutivo. A la culminacién de los
acontecimientos, el vicepresidente de la Republica felicit6 a los grupos
movilizados por el apoyo para la aprobacidén de esas leyes que “permiti-
rdn mantener la unidad de la Patria”. Precisamente, ese evento muestra
una de las facetas del MAS como fuerza politica, cuyas caracteristicas
analizamos a continuacién.

MAs: partido, movimientos sociales y liderazgo personalista
El MAS se fundé a fines de los anos noventa bajo el sostén de los sindi-

catos cocaleros y merced al impulso de una iniciativa para crear “el ins-
trumento politico” de la Confederacién Sindical Unica de Trabajadores
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Campesinos de Bolivia. Esta impronta de origen o momento funda-
cional le proporciond ciertos rasgos organizativos que no permiten
distinguir el partido del sindicato: estructura territorializada, toma de
decisiones en asambleas, rendicién de cuentas, seleccién de candida-
tos para cargos politicos por trayectoria sindical y rotacién de cargos
(excepto Evo Morales). Rasgos que se reproducen de manera variada
en otras organizaciones sociales que se articulan al partido a través de
sus propias estructuras y normas de funcionamiento de acuerdo con
las caracteristicas de la circunscripcién electoral en disputa.

Con el apoyo de los sindicatos cocaleros y haciendo prevalecer su
capacidad organizativa en sus zonas de arraigo, el MAS irrumpié en la
arena parlamentaria en 1997 con cuatro curules en la Cdmara de Dipu-
tados.22 Se convirtié en la segunda fuerza electoral en los comicios de
2002 y en el principal partido de oposicién hasta lograr la victoria con
mayorifa absoluta en las elecciones de diciembre de 2005. Su conver-
sién en la principal fuerza politica del pais se explica no solamente por
su imbricacién con diversos movimientos sociales sino porque desplegé
una politica moderada en diversas coyunturas criticas; por ejemplo, en
ocasién de la renuncia presidencial de Sdnchez de Lozada, apoyando la
sucesién constitucional en octubre de 2003; también en la realizacién
de un referendo sobre hidrocarburos en 2004, adoptando una posicién
legalista respecto de la nacionalizacidén; y, finalmente, propiciando un
acuerdo partidista en junio de 2005 para canalizar institucionalmente
las demandas sociales (mediante la asamblea constituyente y el referen-
do sobre autonomias departamentales) y para resolver la crisis politica
con el adelantamiento de elecciones generales. Esta postura centrista le
permitié contar con el posterior apoyo del voto urbano y alcanzar la ma-
yoria absoluta en los comicios de ese afio.

22 esa oportunidad, debido a que la Corte Electoral rechazo su solicitud de personeria juridica por
errores procedimentales, el mas se alié con el Partido Comunista de Bolivia para conformar un frente
bajo la sigla de Izquierda Unida y vencié en las circunscripciones electorales en las que los sindicatos
cocaleros y campesinos tienen presencia mayoritaria.
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Otro factor que favorecié el paulatino crecimiento electoral del MAS
tiene que ver con ciertas modificaciones institucionales referidas al dm-
bito municipal y a la representacién parlamentaria. En primer lugar,
con la implementacién de la Ley de Participacién Popular en 1995 se
establecié la conformacién de gobiernos municipales en todo el terri-
torio nacional, hecho que en el pasado se circunscribia a las ciudades y
pueblos intermedios. Las elecciones municipales de 1995, sobre todo
en las zonas rurales, mostré la presencia de candidatos campesinos
e indigenas aunque en alianza con partidos de la izquierda tradicional,
puesto que la creacién de un “instrumento politico” propio propug-
nado por el sindicalismo campesino sufria muchos tropiezos. En esa
ocasién, algunas organizaciones campesinas en alianza con partidos de
izquierda obtuvieron victorias en varios municipios ubicados en la zona
de produccién de hoja de coca. En 1999 se produjo la primera partici-
pacién del MAS con sigla propia obteniendo el 3,3 por ciento de la vo-
tacién nacional en los comicios municipales, aunque su apoyo electoral
se concentrd en el departamento de Cochabamba.

En el interin se realizaron elecciones generales en 1997 con la
novedad de la inclusién de diputaciones uninominales (merced a una
reforma constitucional aprobada en 1995) que permitié la primera in-
cursién de dirigentes de campesinos cocaleros en el Parlamento. Bajo
la sigla de Izquierda Unida, frente que alcanzé el 3.7 por ciento de la
votacién nacional, el sindicalismo campesino obtuvo cuatro diputacio-
nes uninominales, destacdndose el 70.3 por ciento de votos logrados
por Evo Morales, la mayor votacién de un candidato al Parlamento. La
marcha ascendente del MAS dio un salto en 2002 con la obtencién del
segundo lugar con 20.9 por ciento y la posibilidad de que Evo Morales
disputara la presidencia en la segunda vuelta congresal, logrando la mi-
tad de sus diputados en circunscripciones uninominales. Con la crisis
politica como telén de fondo, las elecciones municipales de 2004
convirtieron al MAS en la primera fuerza politica del pais con 18.48 por
ciento de los votos y con presencia en la mayoria de los trescientos mu-
nicipios del pais aunque sin victorias en las capitales de departamento. Esta
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situacion se revirtié en 2005 con la victoria masista en cinco de los nueve
departamentos con un apoyo notable en las ciudades que le permitié
obtener casi dos tercios de las diputaciones uninominales en disputa.
En suma, los espacios locales —municipios y circunscripciones unino-
minales— se convirtieron en dmbitos favorables para el crecimiento
electoral del MAS debido a su imbricacién con los sindicatos campesi-
nos y organizaciones indigenas en las zonas rurales.

El mas como partido de gobierno

El desempeno del MAS como partido de gobierno se sustentd, inicial-
mente, en la combinacién de dos elementos que caracterizan su practica
politica (y probablemente del conjunto de actores politicos): incerti-
dumbre estratégica y flexibilidad tdctica. Se trata, en primer lugar, de
la ausencia de un proyecto politico elaborado de manera programdtica
como oferta electoral que luego se traduce en agenda gubernamental.
El arribo de Evo Morales a la presidencia de la Republica, por mayoria
absoluta, fue sorpresivo y catapulté la conversién del MAS en la tnica
fuerza politica con presencia nacional y arraigo social, pero sin disponer
de una propuesta que trascienda de la impugnacién al neoliberalismo,
la intromisién norteamericana y el cuestionamiento a los partidos tra-
dicionales. Precisamente, una de sus consignas en la campafia de 2002
era: “pasar de la protesta a la propuesta” a la usanza del discurso alter-
mundista del Foro Social Mundial, y en los comicios de 2005 planteé
un decdlogo de medidas que recogia las demandas enarboladas por las
organizaciones sociales.

De esta manera, el proyecto politico del MAS se fue delineando
en el transcurso de la gestién gubernamental mediante adaptaciones
tdcticas a los avatares del proceso politico y se manifestd, por ejem-
plo, en el cariz que asumié la nacionalizacién de los hidrocarburos sin
medidas de expropiacién ni confiscacién a las empresas extranjeras.
Asimismo, se expresé en la adopcién del “pluralismo nacional” como
rasgo central de su propuesta de modelo de Estado aprobado en la
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Asamblea Constituyente.23 Este rasgo de incertidumbre programdtica
también explica la postura cambiante respecto de las autonomias departa-
mentales, aceptadas como algo ineluctable al principio de su gestién y
rechazadas luego en el referendo, hasta ser denostadas con la acusacién de
“separatismo” endilgada a la propuesta del movimiento civico crucefo.

La combinacién de nacionalismo e indigenismo modifica las conno-
taciones de las nociones de pueblo, nacién y Estado que, en el pasado,
fueron articuladas por el nacionalismo revolucionario. En el discurso ma-
sista, el nacionalismo no solamente se expresa en la confrontacién con las
empresas transnacionales bajo criterios convencionales de soberania esta-
tal, sino que el nacionalismo es invocado como “razén de Estado” frente a
supuestas amenazas de secesion. Se trata, empero, de un nuevo Estado: “el
Estado Plurinacional” que representa a varias “naciones” que son definidas
como “naciones y pueblos indigena originario campesinos”, produciéndo-
se otra mutacién discursiva: el pueblo, antes convocado como alianza de
clases sociales que conformaban la nacién boliviana, es sustituido por “los
pueblos indigenas” que aparecen como los sujetos del nuevo proyecto es-
tatal que no reconoce, en el texto constitucional, a una nacién boliviana.

Esta articulacién discursiva es fruto, también, del origen del MAS
y de su conjugacién con diversos movimientos sociales, entre los que
sobresalen los sindicatos campesinos —sobre todo cocaleros— vy las
organizaciones de los pueblos indigenas.

Los movimientos sociales en el gobierno
El MAS es un partido atipico y un rasgo central de su funcionamiento
como fuerza opositora en el pasado y, ahora, como partido de gobierno es

Durante la campana, el MAs presentd una propuesta de “Republica democratica, soberana e intercul-
tural” con autonomias indigenas (Mas, 2006), sin embargo, en el transcurso del debate constituyente
termin6 adoptando la propuesta “Estado Unitario Plurinacional Comunitario y la autodeterminacién
de naciones originarias, pueblos indigenas y campesinos” (mas, 2007) que originalmente fue pre-
sentada por un conjunto de organizaciones sindicales campesinas e indigenas que acttian en conso-
nancia con el partido de gobierno. Esta propuesta sirvié de base para la aprobacién del nuevo texto
constitucional en diciembre de 2007.
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su relacién con los movimientos sociales, ademds de que se originé en el
movimiento cocalero. Esta relacién adquiere una connotacién particular
si se considera que las organizaciones sociales populares tienen densidad
organizativa, capacidad de movilizacién e incidencia politica; una tradi-
cién de larga data pero que adquiri6é nuevos brios en los tltimos afios con
la emergencia y fortalecimiento del movimiento campesino e indigena
que se constituye en la principal base de apoyo del Mas.

El lazo que vincula al gobierno de Evo Morales con organiza-
ciones sociales es tan fuerte que la retérica oficialista lo define como
“gobierno de los movimientos sociales”, involucrando en esta deno-
minacién a sindicatos campesinos, organizaciones de colonizadores,
pueblos indigenas de tierras altas y bajas con diverso formato organiza-
tivo, cooperativistas mineros y variados grupos articulados alrededor de
demandas especificas pero que comparten rasgos sindicales en su fun-
cionamiento: asamblefsmo, demandas corporativas e intervencién en la
arena politica mediante la accién directa. Si consideramos su relacién
de enemistad con el Estado, se trata de una modificacién sustantiva.
Cambio que se expresa no solamente en el cardcter “movimientista”
del discurso gubernamental sino en la presencia de dirigentes de varias
organizaciones en el Poder Ejecutivo, al margen de su presencia en el
dmbito legislativo y en la Asamblea Constituyente, y por los intentos
de establecer mecanismos formales de coordinacién entre el gobierno y
organizaciones sociales afines al gobierno.

La relacién es tan intensa que los discursos de Evo Morales interpe-
lan a los movimientos sociales como parte del gobierno y como referen-
tes de la gestién gubernamental en una variedad de temas:

Si este nuevo Parlamento que es producto de las luchas sociales responde al
pueblo boliviano, este Parlamento serd el ejército de la liberacién nacional,
este Parlamento serd el ejército de la lucha por la segunda independencia [...]
y si no pueden acd, seguirdn siendo los movimientos sociales, el movimiento
indigena, que sigan luchando por esa segunda independencia de nuestro pais
(Transmisién de mando presidencial, La Paz, 22/01/2006).
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Hemos depositado la confianza en ustedes, primero, fundamentalmente para
erradicar la corrupcién, segundo, es el pedido del pueblo boliviano de cambiar
el modelo neoliberal, y acd tenemos representantes de los movimientos socia-
les, empresariales, de regiones y de sectores. Es verdad, quiero decitles a los
movimientos sociales, 15 ministerios no va a alcanzar para todos, pero 15
o 16 ministros que expresen el sentimiento, el pensamiento, el sufrimiento del

pueblo boliviano (Posesién del gabinete ministerial, La Paz, 23/01/ 2006).

Qué bueno serfa, ver en las fiestas patrias, juntos: fuerzas armadas, los mo-
vimientos sociales participando, recordando los aniversarios de los departa-
mentos como también de la nacién (Posesién del Alto Mando militar y poli-
cial, La Paz, 24/01/20006).

Los movimientos sociales si o si tienen que ir en la Asamblea Constituyente
[...] Tiene que haber la mayor participacién de los movimientos sociales, del
pueblo boliviano, de los territorios, tiene que haber legitimidad acompanada
por la legalidad [...] con los movimientos sociales vamos a cumplir con nues-
tras tareas [...] con ese aliento permanente del pueblo boliviano, especialmente
los movimientos sociales (Evaluacién de su primer mes de gobierno, La Paz,
22/02/20006).

Estoy seguro que ustedes como hermanos, como compafieros que vienen de
los movimientos sociales de todos los sectores, pues apuesten por ese cambio
[...] todos debemos orientarnos, unirnos quienes venimos fundamentalmen-
te de los movimientos sociales indigenas originarios campesinos, no estoy
hablando del Mas, del partido (Instalacién de la Asamblea Constituyente,
Sucre, 6/08/20006).

Llegamos al gobierno con una propuesta [...] de gobierno discutida, debati-
da especialmente con los movimientos sociales [...] todos podemos tener de-
recho a vivir mejor, pero cuando pensamos en vivir mejor, siempre afectamos
ciertos intereses, y recogiendo las propuestas de los movimientos sociales el

vivir bien tiene un hondo significativo cultural, filoséfico, social [...]
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Personalmente he recibido [...] en el Palacio, a mds de 238 movimientos
sociales y otras organizaciones, me han visitado y he recibido audiencias en
un afio mds de 3000 compafieras y companeros que pasaron por el Palacio
(Informe primer afio de gestién, La Paz, 22/01/2007).

Junto a esta “presencia’ en los enunciados discursivos presidencia-
les se da una participacién directa de representantes de movimientos
sociales en el gabinete ministerial. Una dirigente de la organizacién
nacional de las trabajadoras de hogar, un representante de las coope-
rativas o de los trabajadores mineros, el méximo dirigente de las jun-
tas vecinales de la ciudad de El Alto, una lider de las federaciones de
mujeres campesinas o un miembro del gremio del magisterio como
ministros son ejemplos de este lazo, al margen de la presencia dirigen-
cial en niveles inferiores y, obviamente, en las arenas parlamentaria y
constituyente.

A esta participacién se suma la realizacién de eventos de infor-
macién y evaluacién gubernamental bajo la modalidad de asamblea
sindical y, también, el intento de conformacién de una instancia orgd-
nica que articule la relacién entre gobierno y movimientos sociales, al
margen de la creacién de un Viceministerio de Coordinacién con los
Movimientos Sociales que acttia, mds bien, como una unidad guberna-
mental de manejo de conflictos.

La primera evaluacién de la gestién gubernamental —definida por la
prensa como una suerte de “examen ante los movimientos sociales”— se
produjo a los siete meses de gestién con la participacién de dirigentes de
organizaciones que cuestionaron el incumplimiento de promesas guber-
namentales (Radio Fides, Informativo La Hora del Pais, 16/08/20006).
En ocasién del cumplimiento del primer afio de gestién gubernamen-
tal se organizé un evento publico para brindar un “informe paralelo”
al informe presidencial presentado al Congreso Nacional, “divulgado
ante los movimientos sociales que fueron convocados [...] a la Plaza
de los Héroes en un escenario de fiesta” (La Razdn, 22/01/2007). Este
rito pablico no se repitié en 2008, pero en un par de oportunidades

Derechos reservados



El proyecto politico del mas: ¢ hacia la construccién de un gobierno mayoritario? ¢ 205

se realizaron reuniones entre el gabinete ministerial y los dirigentes de
organizaciones sociales afines al gobierno para analizar la gestién gu-
bernamental que incluyeron pedidos de renuncia de ministros que no
fueron atendidos por el Poder Ejecutivo.

También en varias oportunidades se planteé la idea de crear un
“consejo nacional de coordinacién”, conformado por el gabinete mi-
nisterial, jefes de bancada, dirigentes de movimientos sociales afines
al gobierno y representantes masistas en la Asamblea Constituyente.
En palabras de Evo Morales: “Esto serfa como un estado mayor del
pueblo, donde se coordinarian todas las acciones y proyectos” (£/ De-
ber, 22/01/2007). Otras iniciativas se refieren a esta instancia como
Coordinadora Nacional para el Cambio y compuesta por trece organi-
zaciones sociales afines al MAS, que representan a campesinos, coloniza-
dores, indigenas, trabajadores rurales sin tierra, jubilados, trabajadoras
del hogar, y desocupados (La Razdn, 24/01/2007). Aunque algin par-
lamentario menciond que esta instancia estarfa “por encima del gabi-
nete e incluso de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial” y tendria
“un fuerte nivel de decisién en los dmbitos politico, econémico y social
en el proceso de cambio que lleva adelante la actual gestién guberna-
mental”, una autoridad gubernamental “descarté que esa instancia se
constituya en un poder que esté por encima de los ya constituidos” (L
Razdn, 24/01/2007).

A propésito de la evocacién del “estado mayor del pueblo”, esta
entidad fue sugerida incluso antes de la victoria electoral del MAS y, en
los hechos, nunca cumplié esa funcién. Algo similar acontece, hasta la
fecha, con la denominada “coordinadora” que puede concebirse como
un mecanismo de cooptacién gubernamental puesto que la mayoria de
los representantes de las organizaciones sociales que la conforman son
dirigentes del MAS. Frente a esta iniciativa, otras organizaciones sindi-
cales —como la Central Obrera Boliviana (COB)— adoptaron posturas
criticas respecto de esta iniciativa acusada de “paralelismo sindical”.

Este tipo de vinculacién entre el partido de gobierno y sus aliados
conduce a reflexionar sobre las caracteristicas del movimiento politico que
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representa el MAS en alguna de sus facetas.24 Una de esas facetas es su papel
de pivote de una “coalicién inestable”, cuyas caracteristicas analizamos
mds adelante para evaluar las relaciones entre el partido de gobierno y
algunos movimientos sociales, entre los que sobresalen los sindicatos coca-
leros, organizaciones campesinas e indigenas y cooperativistas mineros.

El movimiento cocalero tiene su base sindical en las Federaciones de
Campesinos del Trépico de Cochabamba y fue el germen del MAS como
“instrumento politico” del movimiento campesino. La reeleccién de
Evo Morales como su mdximo dirigente, pese a que asumid la presidencia
de la Republica —ocupando también el cargo de jefe del MAS— es una
muestra de la simbiosis entre partido, gobierno y movimiento social.
En esa medida, el primer circulo de la coalicién estd conformado por
esta relacién entre partido y organizaciones sindicales que comparten
base social y dirigencia. Asi, el recurrente rito sindical de presentacién
de informes, rendicién de cuentas y adopcién de resoluciones es una
préctica de la que no se excluy6 al presidente de la Republica, cuya la-
bor sindical convive con su funcién publica. La presencia de dirigentes
cocaleros en cargos municipales y parlamentarios es algo comun desde
1997 pero se acrecentd en los tltimos afios y, ahora, se manifiesta en el
gobierno central. Una accién colectiva que demuestra su papel de base
social de apoyo al gobierno fue su participacién en los luctuosos acon-
tecimientos de enero de 2007 en la ciudad de Cochabamba.25

Los cooperativistas mineros, aglutinados en una federacién nacio-
nal, tuvieron un papel decisivo en la resolucién de las crisis politicas
de octubre de 2003 y de junio de 2005 con movilizaciones a La Paz y
Sucre; y desde entonces se constituyen en una fuerza organizada con

24 n interesante estudio incide en este rasgo al destacar que el Mas expresa “una nueva forma de accion

colectiva: el movimiento politico [que] actia en las fronteras entre la sociedad civil y el campo politico
en una doble direccién: codifica y proyecta las movilizaciones y las representaciones de diversas orga-
nizaciones sociales hacia el campo politico institucionalizado y a través de la participacion electoral [...]
aspira a transformar las reglas del juego politico” (Komadina Jorge y Celine Geffroy, 2007: 20).

25 | s sindicatos cocaleros se movilizaron desde la zona tropical para ocupar el centro de esa ciudad apo-
yando el pedido de renuncia del prefecto del departamento, planteado por dirigentes y parlamentarios
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enorme capacidad de despliegue que trasciende el dmbito de sus reivin-
dicaciones sectoriales. Este movimiento era un aliado incuestionable
del MAS hasta octubre de 2006, cuando se produjeron trgicos enfren-
tamientos entre cooperativistas y trabajadores estatales por una disputa
respecto de la explotacién de un yacimiento de estafo. Es decir, dos
organizaciones afines al partido de gobierno desataron un conflicto que
fue evaluado por Evo Morales como parte de una “conspiracién interna
y externa, operada por sectores conservadores que se oponen al proceso de
cambio” (Los Tiempos, 7/10/2006). Un efecto de este conflicto fue la
destitucién del ministro de Minerfa, a la sazén dirigente cooperativista,
y el debilitamiento de los lazos de apoyo entre este sector y el gobierno
hasta que ciertas disposiciones gubernamentales lo favorecieron.

El movimiento campesino e indigena, al margen de sus vinculos
orgdnicos con el MAS y la participacién de varios dirigentes como cons-
tituyentes, actia de manera coordinada bajo la sigla de una supraorga-
nizacién denominada Asamblea Nacional de Organizaciones Indigenas
Originarias Campesinas y de Colonizadores de Bolivia (también co-
nocida como “Pacto de Unidad”), que present6 una propuesta de texto
constitucional. Esta entidad aglutina a la Confederacién Sindical Uni-
ca de Trabajadores Campesinos de Bolivia, Consejo Nacional de Ayllus
y Markas del Qollasuyo, Confederacién de Pueblos Indigenas de Bo-
livia, Confederacién Sindical de Colonizadores de Bolivia, Federacién
de Mujeres Campesinas de Bolivia Bartolina Sisa, Confederacién de
Pueblos Etnicos de Santa Cruz, Confederacién de Pueblos Moxefios
del Beni, Movimiento Sin Tierra y Asamblea del Pueblo Guarani. Vale
la pena resaltar que las federaciones de campesinos productores de hoja
de coca no forman parte de esta entidad que operé como una suerte

del mas. Luego, ante una decision gubernamental de desechar ese pedido de renuncia después de
varios dias de graves conflictos, los cocaleros retornaron a su regién poniendo en evidencia la imbrica-
cion entre el partido de gobierno y sus bases movilizadas con un objetivo politico, pese al argumento
oficialista de que se trataba de una decisién propia de las organizaciones sindicales. En el transcurso de
ese conflicto se produjeron varios incidentes que culminaron el 11 de enero con enfrentamientos entre
campesinos y pobladores urbanos con un saldo de tres muertos y centenares de heridos.
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de grupo de presién en la Asamblea Constituyente. Su propuesta fue
presentada a la Asamblea Constituyente bajo el titulo: “Por un Estado
Plurinacional y la autodeterminacién de los pueblos y naciones indige-
nas, originarias y campesinas’ y con el correr del tiempo fue asumida
por el MAS como el documento bdsico del nuevo texto constitucional.
Pese a este giro en el oficialismo algunas organizaciones del “Pacto de
Unidad” en algiin momento amenazaron con “desconocer” la Asam-
blea Constituyente si el MAS no inclufa sus demandas (Los Tiempos,
9/06/2007). Es decir, no todas estas organizaciones son base de apoyo
incondicional al gobierno y algunas actdan como aliadas circunstancia-
les en la medida en que se produce un alineamiento del MAS con sus
posiciones o sus demandas son canalizadas por el partido de gobierno.

Los casos mencionados presentan caracteristicas peculiares, sin
embargo, en la medida en que se trata de actores que operan en un
dmbito discursivo comtin y forman parte de una coalicién que no tiene
rasgos orgdnicos, ponen en evidencia la complejidad de las relaciones
entre los movimientos sociales y el MAS, que no pueden comprenderse
bajo la antinomia convencional de autonomia o cooptacién.

¢Una “coalicion inestable”?

El discurso masista no se limita a reconocer el protagonismo de los
movimientos sociales; éstos son interpelados como agentes del cambio
y referentes de la labor gubernamental. En esa medida, el MAS no repre-
senta a los movimientos sociales sino que forma parte de una coalicién
de actores sociales y politicos que se aglutinan bajo el liderazgo de Evo
Morales, convertido en factor de unificacién simbdlica y conduccién
préctica. Pero se trata de una “coalicién inestable” que expresa un cam-
bio evidente en las pautas de interaccién politica, que se distingue niti-
damente de la 16gica de pactos partidistas del pasado que se traducian
en la conformacién de coaliciones de gobierno y/o parlamentarias. En
el gobierno de Evo Morales este hecho adquiere otro matiz porque se
produjo una simbiosis entre movimientos sociales y partido de gobier-
no. Mds atin si se toma en cuenta que el sistema de partidos fue des-
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plazado del centro del escenario politico y el proceso decisional no se
circunscribe a la relacién entre Poder Ejecutivo y Parlamento sino que
involucra una compleja trama que incluye a actores sociales.

Esta variedad de lazos entre los movimientos sociales y el MAS pone
en evidencia el cardcter de “coalicién inestable” que caracteriza el agru-
pamiento de actores sociales en torno al partido de gobierno. En la
medida en que las demandas de un movimiento social son canalizadas
por el MAS se produce un lazo fuerte y se torna estable su participa-
cién en la coalicién. Cuando se produce una disyuncién entre demanda
y decisién gubernamental, el vinculo del movimiento social con el MAS se
debilita —o se rompe momentdneamente— afectando su presencia en
la coalicién y las posibilidades de viabilizar sus reivindicaciones a través
de decisiones gubernamentales. Por ello, la coalicién adquiere rasgos de
inestabilidad porque varia el tipo de lazo entre movimientos sociales y
partido de gobierno, y porque este lazo depende de la correspondencia
entre demanda y decisién gubernamental. Obviamente, el MAS es el
pivote de esta coalicidn en la medida en que ninguna demanda puede
ser contemplada si no coincide con la agenda gubernamental o con
la estrategia masista. En esa medida, la inestabilidad de la coalicién
tiene que ver con la presencia/ausencia de los movimientos sociales o
su cercanfa/lejania respecto del MAS, cuya capacidad representativa estd
fuertemente vinculada a la figura de su lider.

El liderazgo de Evo Morales

La trayectoria y los rasgos organizativos del MAS, asi como la relacién
entre el partido de gobierno y los movimientos sociales definen la im-
pronta del liderazgo de Evo Morales.26 Se trata de un liderazgo vinculado

Nacido en una comunidad aymara en el departamento de Oruro y emigrado a la zona de produccion
de hoja de coca en Cochabamba a principios de la década de 1980, Evo Morales es el jefe del mas
desde su fundacion en 1999. En 1997 fue elegido parlamentario con el mayor porcentaje de votos
obtenidos por un diputado uninominal y en los comicios generales de 2002 alcanzé el segundo lugar
como candidato presidencial. Es el principal dirigente de las federaciones sindicales de campesinos
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orgdnicamente a una estructura sindical y ciertas pautas de funciona-
miento organizativo —y de cultura politica— que ponen limites a la
subordinacién del movimiento a una figura caudillista.

Una muestra de los limites que impone al lider su relacién con las
organizaciones que lo respaldan es el despliegue de la campafia propa-
gandistica del gobierno. La primera campana propagandistica, a los seis
meses de su posesion, fue la emisién de carteles con el eslogan “Evo soy yo”
que resaltaba la centralidad del lider, empero, ésta fue sustituida por otra
campafa, financiada por la embajada venezolana, que expresa un giro
en la interpelacién a la audiencia: “Bolivia cambia, Evo cumple”. En
el primer caso, se resaltaban los factores persuasivos de la figura presi-
dencial en un manejo retdrico que no requiere argumentos porque el
nombre es suficiente y, ademds, porque el lector es el sujeto de la enun-
ciacién y no el lider que aparece representando a todos y cada uno de
los “lectores”. En el segundo caso, la frase pretende establecer un vinculo
inverso, porque el lider da cuenta de sus actos a la audiencia, es decir, no
somete al lector a la identificacién con Evo, al contrario, el lider “cum-
ple” una obligacién, empero, como “Bolivia cambia”, este aviso estd
dirigido a quienes lo apoyan, sus seguidores, las organizaciones sociales
que impulsan el “cambio”.

A diferencia de Chdvez y de su “socialismo del siglo xx1” que
promueve la formacién de organizaciones de base desde la accién
estatal o impulsa la creacién de un “partido tnico” como proyecto
gubernamental, Evo Morales es resultado de la accién politica de los
sindicatos, es decir, las organizaciones sociales fueron el sostén de su
incursién en la arena politica aunque esta incursién no se tradujo
en una escisién entre la tarea dirigencial y la labor parlamentaria y,
ahora, gubernamental.

productores de hoja de coca de la region tropical de Cochabamba e inicié su carrera sindical como
secretario de Deportes en 1981 hasta asumir el cargo de secretario ejecutivo en 1988, siendo reelecto
hasta la fecha pese a su condicién de presidente de la Republica.
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A diferencia de Correa y su “revolucién ciudadana” promovida des-
de el ejercicio del poder presidencial en confrontacién con el sistema de
partidos, y desplazando al Parlamento por una asamblea constituyente
dominada por una bancada que responde a los designios del Poder Eje-
cutivo, Evo Morales impulsa su “revolucién democrdtica y cultural” res-
paldado en el protagonismo del movimiento campesino e indigena, con
fortaleza organizativa, capacidad de movilizacién y portador de un dis-
curso —y una propuesta— de cardcter étnico, que ha conferido al lider
masista un referente identitario indigena que no era parte de su reperto-
rio discursivo como dirigente sindical cocalero, mds vinculado al antiim-
perialismo y lo nacional-popular. Este referente identitario de raigambre
étnica se refuerza con la imagen internacional de Evo Morales que, desde
su victoria electoral, ha transitado de los meandros del movimiento al-
termundista —donde era una figura de la lucha contra la globaliza-
cién— a la politica internacional institucional que destaca su impronta
de “presidente indigena”. Asi, la faceta indigena fue imponiéndose como
rasgo predominante de su liderazgo al influjo del movimiento campesino
e indigena, las percepciones internacionales sobre su figura y, también,
las interpelaciones “racistas” de sus rivales que evocan su condicién étnica
para criticar su inexperiencia gubernamental y su beligerancia discursiva.
De esta manera, el perfil del liderazgo de Evo Morales fue delinedndose
en el ejercicio del poder a la usanza del proyecto politico del Mas.

Desde otra perspectiva, el liderazgo de Evo Morales se refuerza con
los rasgos personalistas del régimen presidencial y tiende a convertirse en
el elemento aglutinador del proyecto politico del MAS que apuesta a la
reeleccién de su lider como elemento complementario a su conversién en
partido hegeménico a partir de la implementacién del disefio politico-
institucional incorporado en la nueva Constitucién Politica del Estado.
En este texto se define la eleccién directa mediante mayoria absoluta de
votos y se incluye una segunda alternativa que reconoce como presidente
al vencedor si éste obtiene el 40 por ciento de los votos y una diferencia
de 10 por ciento respecto del segundo (Articulo 167). A esto se suma
la introduccién de la revocatoria del mandato presidencial mediante
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plebiscito y, ademds, la incorporacién de la reeleccién presidencial inme-
diata por un periodo.2?

El reforzamiento del presidencialismo se produce por las modificacio-
nes en el sistema electoral y en algunas reglas parlamentarias, aunque de-
pende en buena medida de la configuracién del sistema de partidos. As,
se apuesta a la eleccién directa del presidente, se elimina la representacién
proporcional en la Cdmara baja y se amplia el ndmero de representantes
en la Cdmara alta. Es decir, el Poder Legislativo mantiene su cardcter
bicameral, empero se modifican algunos aspectos de la composicién de
esos érganos: en Diputados se establece la eleccién de 121 parlamenta-
rios, todos uninominales, y en Senadores se modifica el ndmero (de 21
a 30) y la regla electoral (de primera y segunda mayoria a representacion
proporcional). En la medida en que la eleccién por mayorfa simple en
distrito uninominal favorece a los partidos fuertes y desincentiva a los
pequenos, esta modificacién beneficiarfa al MAS que, en los dltimos co-
micios, obtuvo la mayoria de las diputaciones uninominales en disputa.

Asimismo, el incremento en el nimero de senadores y la adopcién
de la férmula proporcional parece responder a la pretensién oficialista de
impedir una repeticién de los resultados de 2005, que otorgaron a un
partido de oposicién la mayorfa de asientos (13 de 27) al conseguir
victorias en unos distritos (llevando dos de tres curules en disputa) y
ocupando el segundo lugar en otros departamentos (logrando el tercer
curul por segunda mayoria). Ademds, se establecen circunscripciones es-
peciales indigenas que asegurarfan un porcentaje de representantes afi-
nes al MAS. Por ello, es dable suponer que este disefio institucional es
fruto de cdlculos oficialistas, puesto que con un comportamiento elec-

27 nicialmente, el mas planted una propuesta de reeleccion inmediata e indefinida, mientras que la ac-
tual Constitucion establece la reeleccién por una sola vez y después de un periodo constitucional. La
oposicion concebia la propuesta masista como una réplica de la reforma constitucional impulsada por
Chéavez en Venezuela y expresion de los afanes “totalitaristas” de Evo Morales. Casualmente, la de-
rrota de Chavez en el referendo sobre la reforma constitucional venezolana, en noviembre de 2007,
coincidioé con el momento de definiciones en la Asamblea Constituyente y la propuesta de reelecciéon
indefinida de Evo Morales fue desechada por su partido.
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toral similar al de diciembre de 2005, el MAS podria obtener la mayoria
absoluta en ambas Cdmaras evitando la figura de “gobierno dividido”
que puso freno al dominio parlamentario del partido de gobierno.

Por otra parte, en la medida en que se elimina parcialmente la regla de
dos tercios de votos del Congreso para la aprobacién de ciertas normas y
designacién de autoridades estatales (vigente desde 1992, para incentivar
la cooperacién entre oficialismo y oposicidn) y se establece la mayoria ab-
soluta en aspectos cruciales como, por ejemplo, la reforma constitucional
parcial, es evidente que un partido mayoritario concentrarfa los recursos
de poder y la propia elaboracién de normas.28 En suma, se trata de crear
condiciones institucionales para forjar un presidencialismo de mayorfa
en desmedro de un presidencialismo pluralista; sin embargo, este efecto
deseado depende de la configuracién del sistema de partidos. Es decir, si
existe un partido dominante, las reglas tienden a propiciar una concen-
tracién de recursos de poder en la autoridad presidencial y su partido, en
desmedro del pluralismo. Si se produce un cuadro de multipartidismo
fragmentado o de legitimidad dual entre presidente y Congreso, estas
reglas pueden provocar una situacién de ingobernabilidad con el consi-
guiente bloqueo institucional mutuo que derivarfa en el menoscabo de la
autoridad presidencial y en crisis politica. En ambos casos, la calidad de
la democracia estd en cuestién a pesar, o por efecto, de su ampliacién.

A manera de coloféon

Después de dos afios de gestién gubernamental del MAS, el proceso po-
litico boliviano discurre bajo una tendencia hacia un modo de gobierno

Con todo, la formulacién tiene sus resguardos porque el origen es diverso y su aprobacion esta su-
peditada a una consulta popular: “La reforma parcial de la Constitucion podré iniciarse por iniciativa
popular, con la firma de al menos el 20 por ciento del electorado; o por la Asamblea Legislativa pluri-
nacional, mediante ley de reforma constitucional aprobada por mayoria absoluta. Cualquier reforma
parcial necesitara referendo constitucional aprobatorio” (Articulo 441, II).
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mayoritario con partido hegeménico y liderazgo reforzado con reelec-
cién presidencial. Sin embargo, en un contexto nacional matizado por
la polarizacién politica y una profunda fractura regional que pone en
cuestién la viabilidad del proyecto politico del MAS. En ambos casos, se
habrd cerrado un ciclo de funcionamiento de la democracia mediante
la formacién de coaliciones parlamentarias y/o de gobierno (la “demo-
cracia pactada’) y puede inaugurarse otro ciclo democrdtico matizado
por la supremacia de una fuerza politica, un liderazgo indiscutible y el
protagonismo del movimiento campesino e indigena. ¢

CUADRO 1.
Elecciones nacionales, 2002.
Partido Votacion Porcentaje

MNR 624 126 22.46%
MAS 581 884 20.94%
NFR 581 163 20.91%
MIR 453 375 16.32%
MIP 169 239 6.09%
ucs 153 210 5.51%
ADN 94 386 3.40%
LYJ 75522 2.72%
PS 18 162 0.65%
mcc 170 405 0.63%
Condepa 10 336 0.37%
Votos emitidos 2994 065

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la Corte Nacional Electoral.

CUADRO 2.

Elecciones nacionales, 2005.

Partido Votacion Porcentaje

MAS 1544 374 53.74%
Podemos 821745 28.59%
UN 224 090 7.79%
MNR 185 859 6.47%
MIP 61948 2.16%
NFR 19 667 0.68%
FREPAB 8737 0.30%
ucTB 7381 0.26%
Votos emitidos 3102 417

Fuente: elaboracién propia con base de datos de la Corte Nacional Electoral.
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CUADRO 3.
Elecciones generales 2005. Distribucion de escafios por partidos, alianzas y/o coaliciones politicas.
Partido Senadores Dip utad 05 Dlpu?ados Total
plurinacinales nominales
UN 1 7 1 9
MAS 12 27 45 84
MNR 1 5 2 8
Podemos 13 21 22 56

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de CNE Boletin estadistico. Unidad de analisis e investigacion. Area de

Educacién Ciudadana. Noviembre de 2006, afio Il, nim. 5

CUADRO 4.
Elecciones de la Asamblea Constituyente, 2006.

Partido Votacion Porcentaje
ADN 18 905 0.72%
AYRA 12 667 0.49%
MAS 1322656 50.72%
MBL 27 658 1.06%
MIR-NM 39983 1.53%
ucs 12750 0.49%
UN 187 706 7.20%
MNR 59 239 2.27%
MNR-A3 101 753 3.90%
MNR-FRI 35580 1.36%
Podemos 399 668 15.33%
AAI 23342 0.90%
CN 93 248 3.58%
TRADEPA 37 684 1.45%
ASP 63 565 2.44%
cDC 4247 0.16%
ALBA 1645 0.06%
MAR 2486 0.10%
MCSFA 3992 0.15%
MIBOL 1860 0.07%
AS 20970 0.80%
MOP 12 309 0.47%
APB 57 906 2.22%
Asl 56 907 2.18%
MACA 8903 0.34%
Validos 2 607 638 83.22%
Blancos 417 399 13.32%
Nulos 108 565 3.46%
Emitidos 3133602 100.00%

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la Corte Nacional Electoral.
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CUADRO 5.
Referendo de autonomias departamentales, 2006. Cémputo nacional.
Respuesta Votos obtenidos Porcentaje
Si 1237 312 42.41%
No 1680017 57.58%
Total votos validos 2917 329 100%
Votos Totales Porcentaje
Validos 2917 329 92.96%
Blancos 117 368 3.74%
Nulos 103 627 3.30%
Emitidos 59 239 2.27%
Cantidad Porcentaje
Total inscritos habilitados 3713376
Votos computados 3138324
Participacion total 84.51%

Fuente: elaboraciéon propia con base en datos de la Corte Nacional Electoral.

CUADRO 6.
Numeros de asambleistas por partido y agrupacién ciudadana, 2006.
Sigla Departamental Uninominal Total

AAl 0 1 1
APB 1 2 3
AS 1 5 6
AYRA 0 2 2
ASP 1 1 2
N 2 3 5
MAS 18 119 137
MBL 1 7 8
MCSFA 0 1 1
MIR-NM 1 0 1
MNR 3 5 8
MNR-A3 1 1 2
MNR-FRI 1 7 8
MOP 1 2 3
Podemos 11 49 60
UN 3 5 8
Total 45 210 255

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la Corte Nacional Electoral.
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CUADRO 7.
Referendo de autonomias departamentales, 2006. Computos departamentales.
Departamento Si No

La Paz 26.6% 73.4%
Oruro 24.5% 75.5%
Potosi 26.9% 73.1%
Chuquisaca 37.8% 62.2%
Cochabamba 37.0% 63.0%
Pando 57.7% 42.3%
Beni 73.8% 26.2%
Tarija 60.8% 39.2%
Santa Cruz 71.1% 28.9%

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la Corte Nacional Electoral.
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Trayectoria del proceso politico boliviano: dos anos con Evo

Gonzalo Rojas Ortuste

Qué dafino es para una Republica tener temerosos y en suspen-
so los 4nimos de los subditos con continuas penas y ofensas. Y sin
duda, no puede existir mds pernicioso orden, porque los hombres,
cuando empiezan a sospechar que terminardn mal, se aseguran de
alglin modo ante los peligros y se vuelven mds audaces y con menos
vacilaciones para intentar cosas nuevas. Entonces es necesario no
ofender nunca a nadie o hacer las ofensas de una sola vez y, después,
asegurar a los hombres y darles motivos para que se tranquilicen y
aquieten sus 4nimos.

Maquiavelo, Discursos... I, Xtv

En este trabajo presentamos aspectos centrales de la trayectoria del
gobierno de Bolivia iniciado en enero de 2000, luego de un triunfo
electoral por mayorfa absoluta en diciembre de 2005. Se examinan
brevemente las razones de ese triunfo, as{ como el significado de éste,
junto con lo que visiblemente se perfila como un contrapeso de tipo
territorial que no ha hecho sino profundizarse. El capitulo de la con-
formacién de la Asamblea Constituyente (AC) es un paso mds en la
reiteracién del escenario de equilibrios, que en la dindmica de confronta-
cién oficialismo-oposicién, ha dado lugar a riesgos que pueden llevar
a la ruptura del cada vez mds precario orden democritico en Bolivia.
Es esa posibilidad la que se ausculta en el marco internacional, junto
a los intereses especificos de los Estados mds relevantes en relacién
con la presencia boliviana en tal escenario, para rematar en la consi-
deracién de posibles decursos, desde los deseables hasta los peligrosos,
y un intento de caracterizar al régimen politico. Si hace pocos meses
todavia habfa margen de duda al respecto, desde noviembre de 2007
hay demasiadas acciones que apuntan a una tipificacién de régimen
autoritario, no obstante sus declaraciones de inclusién social y algu-
nas de sus medidas que nos hacfan abrigar esperanzas de un cambio
para avanzar.
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De la crisis a la victoria electoral

Se puede fechar en abril de 2000 el momento en que se hace evidente
la crisis del sistema politico y el cuestionamiento frontal al “modelo
econémico neoliberal”. Un trabajo previo sobre valores y cultura
democrdtica mostraba ya elementos preocupantes sobre el deterioro del
sistema democrdtico en el pais, a la vez que mostraba palmariamente
que la legitimidad del dmbito municipal, a través del apoyo a los al-
caldes y a los concejos municipales, “sostenia” todavia el conjunto del
sistema politico. Lamentablemente, el volumen que tenfan los distintos
trabajos por casi media docena de autores se publicé tardiamente (Vv.
AA., 2001), aunque sus resultados se conocieron globalmente a través
de la prensa desde la segunda mitad de 1999.

La sucesién presidencial por la enfermedad del general Banzer, que
se verific incurable en agosto de 2001, dio un respiro al proceso ante la
presencia como titular del Estado del ingeniero Jorge Quiroga que
de todas formas implicaba una cierta renovacién, al menos generacio-
nal, respecto de su antecesor. Las elecciones en 2002 y el consiguiente
cambio de gobierno continuaron postergando la precipitacién de la
crisis, que como es sabido, inici su periodo mds grave en febrero y
septiembre-octubre de 2003, ya con Sdnchez de Lozada (Goni) en su se-
gunda y dltima presidencia.

En el momento de la crisis de octubre de 2003 concurren varios ele-
mentos que precipitaron su desenlace. Los de tipo estructural, vincula-
dos a la reconfiguracién social y politica apenas senalada, pero también
los vinculados a la creciente desconfianza desde los sectores populares
—hacia los sectores dirigentes, al gobierno en funciones y también a los
anteriores— de que la nueva riqueza del gas serfa malbaratada y ademds
favoreceria al vecino Chile, con el que tenemos deudas de significacién
en el imaginario social boliviano. Esta movilizacién, principalmente en el
occidente del pais, provocd la reaccién de sectores mds vinculados a los
negocios (agropecuarios y de la potencial renta gasifera, respectivamen-
te) en Santa Cruz y Tarija, que desde los respectivos comités civicos
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contribuyeron a las presiones sobre el gobierno. El detonante, desde
luego fueron las muertes provocadas por las fuerzas del ejército y la
presencia masiva de policfas en ciudades y caminos circunvecinos a La Paz
y a El Alto en esa fecha.

La sucesién presidencial fue posible porque el vicepresidente Carlos
Mesa criticé inmediatamente el uso de la fuerza y se aparté del go-
bierno, aunque sin renunciar a su cargo, en ese momento legalmente
le correspondia a él la Presidencia, y contaba con la legitimidad al no
estar directamente comprometido con la represién. Le tocé disfrutar
de alta popularidad al inicio, pero las cruciales decisiones que tuvo que
enfrentar sin apoyo parlamentario, puesto que era su primera incursién en
politica y no contaba con partido politico del que fuera parte y lo sin-
tieran suyo, mds bien al contrario, lo dejaron en orfandad politica.

Desde entonces se vivié una suerte de tregua que por momentos
parecia desbordar el precario equilibrio entre las fuerzas. Asi puede leer-
se, en efecto, al Cabildo convocado por las instituciones crucefas en
enero de 2005, que ante una enorme multitud estuvieron tentadas de
declarar la “autonomia de facto” y nombrar alli mismo un gobernador o
prefecto popular. No ocurrié lo dltimo, pero con la presentacién por
parte del Comité Pro Santa Cruz del nimero de firmas requerido para
convocar un referendo sobre autonomias, este reclamo quedé instalado
en la agenda politica con igual peso politico que el de Asamblea Cons-
tituyente, ya demandada sobre todo en el occidente del pais. Asi, las
referencias geogrdficas e ideoldgicas son diferentes y las mds de las veces
se ven como contrapuestas.

Lo anterior resume el cuadro del conflicto profundo de la nacién
boliviana, ella misma cuestionada como referente del conjunto.! La
salida politica de junio de 2005, con otra sucesién presidencial, puede
verse también como un signo alentador dentro de la panordmica

No sélo el estridente discurso de la “nacién aymara” o de la “nacién camba”, sino la representacion
en el imaginario social de sectores dirigentes locales de tipo mas parroquial. Cfr. R. Molina B., F.
Mayorga y M.J. de la Fuente (2005).
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descrita. Nos dio la oportunidad de dirimir por mecanismos demo-
crdticos los conflictos y eso es novedoso en nuestra historia politica
republicana.

No deja de ser aleccionador que en 2004 se haya convocado al
primer referendo del siglo XX1, a mds de 70 afios de su tnico antecesor
en el siglo pasado y a elecciones municipales, las terceras en el marco
de la participacién popular. Ambas votaciones preanuncian un tipo de
votacién ciudadana que estd reaccionando a los riesgos y trata de dar
mandatos claros. En efecto, en el referendo sobre el gas los cinco inte-
rrogantes obtuvieron mayorfa absoluta, mientras que los alcaldes de las
principales ciudades del pafs, con muy pocas excepciones, recibieron
votacién mayor a sus desempefos previos posibilitando reelecciones.

Los resultados de las votaciones de finales de 2005 y de 2006 ya
nos permiten hablar de otra fase estatal. Empero, mucho de lo que
ocurre en este momento es parte indisoluble del proceso politico cuyos
antecedentes estamos sefialando aqui. Asi como Evo Morales y el MAS
reciben un impresionante 54 por ciento de la votacién presidencial, en
seis prefecturas de departamento, incluido el eje Santa Cruz, Cochabamba
y La Paz, obtienen preferencia opciones distintas del MAS, es decir, de la
oposicién en el plano nacional.

Un conjunto de avances significativos que hemos logrado en las re-
cientes décadas con vigencia democrdtica, incluyendo la apertura hacia
lo intercultural y de cierta institucionalidad democrdtica, que posibilit6
que esta crisis profunda tenga una resolucién mayormente pacifica y
acordada hasta ahora, la que hemos llamado crisis de crecimiento de-
mocrdtico, pues se diferencia de otras situaciones similares de nuestra
historia republicana que fueron resueltas por via violenta. A m4s de dos
afos del gobierno encabezado por Evo Morales existe un panorama que
no termina de disipar las incertidumbres, por lo que, en lo que sigue,
intentaremos identificar los nudos problemdticos y las trabas para su
manejo sin traumas sociales. Hacia el final del documento volvemos
sobre esta caracterizacidn vis 4 vis otras en circulacién.
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“Nacionalizacion” de hidrocarburos

Es comun mirar a la regién de esta parte del continente como un ejemplo
del fracaso de lo que extendidamente se denomina “modelo neoliberal”,
y alli se dejan de lado procesos mds densos de acumulacién, apropiacién
social que surgié en el seno de reformas politicas que acompanaron las
indudables medidas de priorizacién del mercado. En el caso boliviano, es
preciso tener presente en particular los reconocimientos de las demandas
de identidad étnico-cultural manifiestas en la Ley de Participacién Po-
pular (LpP), la educacién intercultural y bilingiie contenida en la Ley de
Reforma Educativa. Mds ambigua es la situacién de la Ley INRA (por
el Instituto Nacional de Reforma Agraria, principal érgano del servicio
respectivo), que por una parte ha posibilitado el otorgamiento de Tierras
Comunitarias de Origen (TCOs), asi como la persistencia de posesién de
grandes extensiones de tierra, principalmente en tierras bajas, con enor-
me retraso en relacién con el plazo para el saneamiento que ya se cumplié
en 2006 y ha dado lugar en 2007 a una Ley de Reconduccién Comuni-
taria que intenta mayormente facilitar los procedimientos en los mismos
marcos de la Ley INRA de 1996.

El gran paraguas juridico de esta importante legislacién es la “Refor-
ma Constitucional de 1993-1994”, en particular los Articulos 1 y 171
constitucionales. Las reformas electorales, en particular la que establece
las circunscripciones uninominales, en conjunto con las anteriores han
dado un sesgo territorial a la vigorizacién de nuevos actores en la demo-
cracia en Bolivia. Todo ello en el marco de la vigencia de un discurso
democrdtico que reconoce derechos iguales (establecimiento del De-
fensor del Pueblo y del Tribunal Constitucional), a contramano de una
realidad de marcadas desigualdades, a pesar de los emprendimientos de
microempresarios (Grebe, 2001). En el tema de este apartado, también
hay antecedentes importantes para el desarrollo que se va dando en el
gobierno de Morales Ayma.

Como vimos, el punto mds alto de la crisis que estamos resefiando
ocurrié en octubre de 2003, y alli uno de los detonantes fue la creciente
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creencia popular de acuerdos no publicos con Chile para la venta de
gas, 0 al menos para usar su territorio para construir un gasoducto que
llevara el energético al norte (Estados Unidos de América y México).
Por ello, el propio presidente Mesa (octubre de 2003-junio de 2005)
popularizé aquello de “ni una molécula de gas para Chile”. Ya senala-
mos el sentir social boliviano extendido sobre la demanda de reintegra-
cién maritima para revertir la pérdida de Bolivia de su acceso soberano
ocurrido en la Guerra del Pacifico (1879).

La actual Ley de Hidrocarburos fue promulgada por el presidente
del Congreso en el gobierno de Mesa —ante la reticencia de éste—, con
fuertes criticas de los congresales del MAS. Este marco legal, junto
con la emergente de la capitalizacién de las empresas estatales, no la
simple privatizacién, durante el primer gobierno de Sinchez de Lo-
zada, es lo que permitié el decreto del 1 de mayo de 2006, conocido
como la tercera “nacionalizacién” de los hidrocarburos en Bolivia y que
probablemente sea la medida mds importante tomada por el gobierno
de Evo Morales, a la luz de la trayectoria actual.

Esta importante renegociacién de contratos es la que estd dando
lugar al significativo ingreso en las arcas fiscales que contrasta con los
apremios del Tesoro General de la Nacién en los periodos anteriores.
Es de estos fondos producidos por el Impuesto Directo a los Hidro-
carburos (IDH) que también los departamentos, y sus actuales prefec-
tos legitimados por el voto popular, reciben abundantes recursos que
acicatean la voluntad de autonomia departamental y el actual intento
del gobierno nacional por recortar parte de estos ingresos para pagar la
“renta dignidad”, un bono universal para todos los adultos/as mayores
de 60 anos,? similar en sus destinatarios al “bonosol” que se establecié en
1997 con Goni, el rostro social de la capitalizacién para mayores
de 65 anos; sélo que los fondos para cubrir esa obligacién debian pro-

2 Este bono se suma al ya en curso para los nifios en edad escolar, el denominado “Juancito Pinto”,
gue también tiene antecedente en el “bono esperanza” que ya operaba en El Alto, y desde los afos
noventa impulsan organismos internacionales como el 8ip.
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venir de las ganancias de las capitalizadas (entre ellas centralmente la
estatal del petréleo, YPFB), aunque mientras se lo pagé debieron cubrir-
se en importante proporcién con préstamos de las AFPs, creadas junto
al proceso de privatizacién sui generis. Cierto que cuando fue reduci-
do significativamente, durante el dltimo gobierno del general Banzer
(1998-2001), con el nombre de “bolivida”, no requirié fondos extra
sino sélo de las capitalizadas.

Aqui tenemos un ejemplo de cémo una medida con orientaciones
claras en su concepcién dio lugar a reacciones impugnando el cardcter
de nacionalizacién —en la medida en que no expropiaba— y que por
el inicial despliegue de gestos de fuerza —ocupacién militar de las ins-
talaciones— Petrobras hizo conocer su protesta que llegé a incomodar
al presidente Lula de Brasil, justo en proceso de reeleccién. Mds grave
aun, en el proceso de su ejecucién dafid las relaciones con las petroleras,
tanto que a comienzos de 2008 la participacién de Evo Morales y de
su vicepresidente en Buenos Aires y Brasilia no consiguieron que Brasil
aceptara reducir su compra para poder enviar mds volimenes de gas
a Argentina. Rara situacién de vendedor que pretende disminuir sus
ventas a uno, para poder acercarse a los compromisos de provisién
suscritos con otros.

La Asamblea Constituyente: convocatoria y regiones auténomas

Hacia mediados de 2006 se acordé la Ley Especial de Convocatoria
de la Asamblea Constituyente. Ademds de la eleccién de constituyen-
tes se realizé un referendo en el que se ponia en consulta las autono-
mias departamentales con definicién en ese dmbito, con el cual se
confirmd la votacién favorable en cuatro departamentos, la denomi-
nada “media luna” (Santa Cruz, Tarija, Beni y Pando), pero también
con presencia importante en los demds departamentos, en especial
Chuquisaca, Cochabamba y La Paz. En ninguno con favorabilidad
menor del 24.5 por ciento.
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En cuanto al sistema electoral, a pesar de la vigencia del Articulo
constitucional 219 todavia vigente y que reputa a éste de “representa-
cién proporcional”, se opté por uno de mayorias diluidas, que permite
representacién de minorfas pero de maneras muy extrafias. Mientras
para conformar el Congreso Nacional en 1997, 2002 y el 2005 se eli-
gi6 la Cdmara de Diputados por una variante del sistema alemdn de-
nominado “mixto”, gruesamente mitad uninominales y la otra mitad
por circunscripciones (departamentales) plurinominales, ahora se opté por
mayoritariamente en esas circunscripciones (210 de 255) que operaron
como trinominales, otorgando dos escafos al partido o agrupacién ciu-
dadana que tuviera la primera mayoria, y una tercera a la siguiente, en
esas delimitaciones subdepartamentales, antes uninominales.

Mientras que para las circunscripciones departamentales el siste-
ma fue de tres escafios a la mayoria absoluta, dos si primera mayoria
es simple y a los sucesivos lugares en la votacién (tercera cuando
corresponde) cuarta y quinta banca. El resultado no permitfa aritmé-
ticamente a la fuerza mayoritaria —el MAS en este caso— tener los dos
tercios requeridos para las decisiones, eso obligaba a buscar consen-
sos que permitian una suerte de veto de la oposicién. El vicepre-
sidente, que es matemdtico de formacién universitaria, sabia esto,
desde luego, y fue el principal operador de ese acuerdo, pero fue mds
claro cuando, haciendo campafia ante sus seguidores del Chapare,
dijo que tenfan acuerdos (en particular con el Movimiento Bolivia Li-
bre —MBL— de Cochabamba) para “meter tres” por circunscripcion.
La cuestién fue tan burda que por la circunscripcién 28 ingresaron,
en efecto, dos del MAS y la tercera fue Margarita Terdn (por el MBL),
conocida activista en los sindicatos cocaleros, reconocida masista por
lo tanto. Con nombres menos vistosos, eso mismo ocurrié en otras
cuatro circunscripciones subdepartamentales (27, 29, 30 y 31) de diez
en todo el departamento.

De manera muy explicita, estaba ya aqui la intencién de “copa-
miento”, y en vez de esforzarse por un diseflo mds afin al sistema en las
elecciones, que podia mejorarse —e.g. circunscripcién nacional para
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una parte de los constituyentes y con posibilidad de ordenar prefe-
rentemente (“abierta y bloqueada”)— pensaron en la “astucia criolla”
—trampa, en términos del conjunto del acuerdo—. Finalmente, el MAS
obtuvo 137 escafos, contra 60 de Podemos, la principal fuerza oposito-
ra. Los restantes 58 curules del total de 255 quedaron repartidos entre
14 pocos partidos (MNR y UN, principalmente) y varias agrupacio-
nes, ninguna con mds de ocho escafios.

Lo mismo que en las elecciones de 2005, a mediados de 20006,
nuevamente el MAS obtuvo mayoria absoluta (ahora el 51 por ciento),
votacién que va acompanada con el Si a la pregunta sobre las autono-
mias departamentales, que en su momento abanderara el Comité Civico
de Santa Cruz, en los cuatro departamentos de “la media luna”, que se
constituye como la oposicién mds importante junto al Senado donde,
al ser representacién territorial, la oposicién es mayorfa (alli la primera
mayoria tiene dos curules, y uno la segunda).

Desde que se hizo visible la crisis del sistema politico alrededor de
los tres partidos —que cierta literatura local denominé “sistémicos”
(MNR, ADN y MIR)—, que junto a otros funcionales —a veces llama-
dos “neopopulistas” (Condepa y ucs, Cfr. Mayorga, 2002)—, se ha
reavivado la reivindicacién regional-departamental que habia quedado
ensombrecida con la puesta en marcha de la Lpp, la descentralizacién
municipal desde 1994. Fue significativo que en la cresta de la crisis de
septiembre-octubre de 2003, las instituciones crucefias publicaran en
varios periddicos de circulacidn nacional (1 y 2/10/2003) un manifies-
to con extenso credo democrdtico, que, empero, culminaba afirmando
que de no seguir una evolucién del estado de derecho, “cada regién siga
su propio camino’.

La temdtica del reclamo étnico-cultural habia ido retomando cuer-
po en la agenda politica del pais y con actores propios. El mismo vice-
presidente de Goni, en su primer gobierno, es un intelectual de origen
e identidad aymara, V.H. Cédrdenas. Desde 2000 la figura del Mallfeu
(Felipe Quispe) que en las elecciones de 2002 obtuvo cinco curules,
todos de la geografia aymara tradicional (altiplano paceno) incluido él
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mismo, que urgfa a Evo a constituirse en el primer presidente “indio”,
cuando sorpresivamente el MAS alcanzé el segundo lugar, cierto que
por estrecho margen, desplazando al tercero a NFR que las encuestas
daban por favorito. En reaccién a esa presencia, desde las regiones de
tierras bajas, y en particular desde Santa Cruz, se ha ido desarrollando
un discurso (cfr. Dabdoub, 2003) que, a tono con lo anterior, prefigu-
raba una “nacién camba” —por alusién al denominativo de las gentes
oriundas de tierras bajas, por oposicién al “colla” de tierras altas— como
legitimacién para la propuesta de autonomias (Pefia y Jordan, 2000),
felizmente —por su formato democrdtico y de gradualidad— de inspi-
racién del esquema espafiol de finales de los afios setenta.

Evidentemente, la temdtica regionalista es de larga data en Bolivia
(Roca, 1999), y hoy tiene ademds poderosas razones de indole econé-
mica, que van desde la realizacién relativamente exitosa de lo que se
denomind “la marcha hacia el oriente” como concrecién del Estado
nacional y ampliacién de la frontera agricola desarrollando una agroin-
dustria (Rojas O., 2005) hasta la actual disputa por la renta gasifera,
que se empalma con la cuestién de las regalias petroleras que en el
segundo gobierno de la Revolucién Nacional fue un logro de las de-
mandas regionales, también vanguardizada por la elite de Santa Cruz,
indudablemente con apoyo popular regional.

En sintesis, los movimientos regionales de Santa Cruz (y en Tarija,
que no abordamos) se han emizado o convertido al discurso etnicista
para disputar en los propios términos la creciente presencia del cli-
vaje étnico-cultural. Esta situacién es distinta de la etnogénesis, de la
que hablan los antropélogos, que también ocurre aqui. Consiste, esto
tltimo, en la adhesién de miembros que hasta hace algtin tiempo ya
habian perdido o no se sentian interpelados por una identidad étnica
con la que su grupo familiar tiene vinculos recordables, mientras que
a los que nos referimos estdn permeados y/o enarbolan argumentos de
identidad étnica con claros propdsitos de servirse del espacio de dimen-
sién ética que los pueblos indigenas (minorfas en otras latitudes, no en
la América andina, cfr. Larson, 2002 y Demélas, 2003) han conseguido

Derechos reservados



Trayectoria del proceso politico boliviano: dos afios con Evo ¢ 229

en la sociedad, para aprovechar de correlato con derechos de excepcién,
obtenidos en atencién a injusticias histdricas reconocidas.

Ya en el marco de la realizacién de la AC en Sucre, incluso, aunque
con matices, puede decirse que ha resurgido una suerte de racismo (De-
fensor del Pueblo, 2007) como reaccién al énfasis de la propuesta del
texto constitucional oficialista que contiene en 48 oportunidades “las
naciones y pueblos indigena originario campesinos”. Identifiquemos
los elementos mds salientes de cémo una demanda legitima —y que
habia ido avanzando significativamente— adquiere tonos y métodos
que contradicen la base ética del reclamo. El tema de la incorporacién
de pricticas de lo que llamdbamos “democracia étnica”, en la escala per-
tinente, al plano institucional de la democracia boliviana la habiamos
abordado con precocidad, cuando parecia consolidarse la democracia

de multipartidismo moderado (Rojas O., 1994).

Las tentaciones autoritarias

En efecto, dos elementos son centrales en la conducta del MAS y sus
mds altos dirigentes, incluido el presidente y el vicepresidente de la
Republica. La inusual mayoria obtenida sucesivamente en diciembre
de 2005 y julio de 2006 ha dado lugar a desarrollar “el complejo de
Addn” (Carlos Mesa dixiz) por lo que todo debe hacerse por primera
vez, 0 como nunca antes. Esta pulsién de quemar etapas minusvaloran-
do todo lo previo, es una constante de la elite politica boliviana (Rojas
0., 2007) y ahora aparece revestida del “efecto de mayorfa” del voto; y
—esta es la segunda dimensién— de la condicién de indigena que ha
terminado sobreimponiéndose a la propia identidad politica previa de
Evo Morales —cocalero y sindicalista—, que se ha sobredimensiona-
do hasta desnaturalizarse.

Desde el inicio, en la seleccién de sus colaboradores, varias figuras
que no estaban all{ sino ya avanzada la campana electoral se subieron al
coche ganador —como en efecto fue— del MAS, pronto mostraron
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rasgos de intransigencia. Su primer gabinete ya mostraba esa presencia
con fuertes preocupaciones simbdlicas antes que de gestién, incluida la
del canciller, como veremos luego, y una presencia inusitada de mujeres
mayormente caracterizadas por su extraccién popular antes que por ca-
pacidades politicas para las tareas de Estado a las que estaban obligadas.
Con la conformacién de la directiva de la AC, el criterio fue el mismo,
y por ello la Sra. Silvia Lazarte, dirigenta sindical cocalera fue (es?) la
presidenta, con los resultados de muy dificil relacionamiento, por decir
lo menos, con los opositores del gobierno y la prensa. Cuando estos argu-
mentos se escuchan, la reaccién es descalificar a sus voceros acusdndoles
de “colonialistas” o miséginos, y por ello debe quedar claro que aqui se
critica la falta de equilibrio para combinar entre simbolismo y destrezas
para tareas politicas delicadas, no la condicién de indigenas o mujeres en
sf mismas.3 Aun esforzados personeros, como el actual presidente de YPFB,
hoy devenido en vicepresidente de la estatal petrolera que reemplaza en el
cargo al hijo del que fuera candidato perdidoso del MAS para la prefectura
de La Paz, no tiene los requisitos para el cargo y ha estado largamente en
calidad de interino. Y se trata de la mds importante empresa estatal.

Hemos dicho intransigencia y quizd sea més claro hablar de tenden-
cias autoritarias. Veamos las mds destacadas:

a) La inaudita demora —mds de siete meses— para acordar los dos
tercios pactados en la ley de convocatoria de la AC para la apro-
bacién de nuevos articulos, requisito presente en rodas —sin
excepciones— las constituciones bolivianas desde 1825, mayo-
rfa calificada para reforma constitucional, i.e. reforma parcial,
cudnto mds necesario es este requisito para la modificacién total.
Primero se hicieron todas las proclamas para caracterizar a la AC
como “originaria” (en el doble sentido, juridico de dar origen a los
demds poderes y —ya esto mds discutible— por ello no someti-

3 Se aprecia en Zegada et al. (2008: 45-55) una revision de los cargos, las alianzas y también el clien-
telismo al que se recurre, como en otros momentos —si no todos— de la gestién publica boliviana.
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do a ninguno; y el de originarios culturalmente hablando, indi-
genas, que por su representatividad territorial podria aceptarse,
aunque siempre en detrimento por la exclusién de otros). Pero,
ante las previsibles dificultades de manejar lineamientos que
pretendian la sola legitimacién del nuevo esquema de gobierno,
pronto fueron frecuentes la intervencién del Ejecutivo, presi-
dente, vicepresidente, ministros, varias veces acallando las voces
discrepantes del mismo MAS y descalificando a quienes tienen
voz propia, para no mencionar a la oposicién que las mds de las
veces cae en lo mismo, y da lugar a reforzamiento de posiciones
que evitan el didlogo y apuestan a ganar aplastando al rival.

b) Cochabamba en el centro de la tormenta: alli, como en seis de
los nueve departamentos, hay un prefecto adverso al MaS, el que
fuera lider del NFR en 2002, Manfred Reyes Villa, ganador en
bastién masista (otro mes —enero de 2007— de nuestro ca-
lendario de crisis: febrero negro, octubre rojo, etc.). Estando en
un mitin tuvo un /apsus, nunca reconocido por él como tal, de
decir “adelante Santa Cruz con su independencia” a lo que agre-
g6 luego de su propia extraineza “administrativa’, que pretende
tenga equivalencia de “autonomia”. Allf el prefecto cochabam-
bino anuncié que recabarian el nimero de firmas suficiente para
volver a consultar a la ciudadan{a del departamento sobre la au-
tonomia y eso dio lugar a movilizaciones de inocultable base
masista pretendiendo derrocar al prefecto.

El episodio crucial se dio cuando la sede prefectural, ubicada
en la Plaza de Armas de la ciudad fue parcialmente incendiada por
opositores al prefecto, dando lugar a la natural reaccién de la po-
licfa en resguardo del bien publico que a su vez generé la publica
destitucién ante periodistas, por parte de la titular en el gabinete del
drea, del recién posesionado comandante policial “por reprimir al
pueblo”. Con semejante mensaje de la entonces ministra de Go-
bierno, Alicia Mufioz, en el desenlace de ese momento, una parte
de la ciudadania favorable al prefecto se organizé para defenderse
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de lo que se consideraba una “ocupacién cocalera” ddndose en-
frentamientos entre los dos grupos que la policia no pudo evitar,
y a resultas de la cual hubo dos muertos, uno por cada bando? en
hechos confusos y dolorosos por su fuerte componente de mutua
discriminacién. En el siguiente cambio ministerial, la ahora ex
ministra fue destinada a un cargo en Ginebra. Una de las visibles
activistas de esas jornadas fue nombrada ministra de Justicia, car-
go que hoy estd ejerciendo. Evo, como el general Banzer, cree que
“vale mds un gramo de lealtad que un kilo de capacidad”, frase
que se le atribuye insistentemente al desaparecido militar.

c¢) Capitalidad. Otro tema y episodio que tuvo repercusiones de
enorme alcance es el referido a la consideracién que debia hacer
la AC respecto de la capitalidad de la Republica, luego de que se
prorrogd su trabajo en agosto de 2007. Sucre, capital de Bolivia,
es sede de la AC por disposicién de su propia ley de convocatoria.
Se debia tratar el tema (en la AC), puesto que se aspiraba a inser-
tarlo en el texto constitucional —en la todavia vigente CPE no
hay esa referencia explicita— y ello debia conllevar algin tipo
de compensacidn, considerando que, desde 1899 (cuando luego de
una guerra civil que se inicié con las banderas del federalismo y
luego arriadas), la sede del gobierno permanece en La Paz.

La directiva de la AC decidié no tratarlo. Simplemente dispuso
no hacerlo, pues evidentemente no era de ficil definicién. Pero el
no abordarlo inflamé los 4nimos de quienes percibieron inmedia-
tamente que era un trato inconsiderado a sus anfitriones.

Desde luego que el interés de que el asunto crezca excedia
la expectativa de tnicamente los interesados directos, sucrenses o

4 |3 Radio Fides, dirigida por la catélica Compariia de Jesus lleva la cuenta de 35 muertos en lo que
va del gobierno de Evo Morales, incluidos tres policias que fueron linchados en las cercanfas de
Epizana, Cochabamba, 26/02/2008. Desde 2000, las explosiones de violencia con saldos fatales son
frecuentes, claro indicador de la descomposicién de la idea de autoridad, pues a menudo se invoca
"justicia comunitaria" para estos ajusticiamientos. Una cifra repetida de victimas del apice de la crisis,
septiembre-octubre de 2003 cuando cae Goni, es la de 60 muertos.
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chuquisaquenos, y mds bien tuvo abierto apoyo de dirigentes de
la denominada “media luna”. La dificultad crecié de tal modo
que, en los hechos, desde entonces no pudo sesionar la AC en
Sucre. Por eso en noviembre se convocd la sesién en un instituto
militar aledano a esa ciudad, que terminé cercado por manifes-
tantes que obligaron a la aprobacién “en grande” del texto de
proyecto constitucional, que, de ese modo, concluyé por ser ex-
presién del MAS y de sus pocos relevantes aliados. La “aprobacién”
en detalle5 fue en diciembre pasado, en Oruro, precedida de una
ley modificatoria de la convocatoria y prérroga, en una sesién
del Congreso con todas las agravantes de irregularidad, reem-
plazando con dos senadores suplentes a los titulares opositores,
modificando el IDH y rodeando el edificio sede con seguidores
del MaAS, luego de divulgar que se sesionarfa en el Chapare, con
claro reconocimiento de sentimiento de acoso de la fuerza poli-
tica que a cada momento recuerda que es “mayoritaria’.

Esta misma tdctica se repite a finales de febrero de 2008, para
aprobar dos referendos (incluido el decisivo sobre la ratificacién
ciudadana del proyecto de CNE) junto a una ley interpretativa que
declara a los procesos en la “media luna” como ilegales. La agravan-
te ahora es que, ademds de cdmaras de televisién transmitiendo la
agresién a diputados opositores, el propio vicepresidente ha puesto
en juego su credibilidad al dejar a la comisién de concertacién en los
ambientes de la vicepresidencia, e ir él a dirigir la irregular sesién.

Este recuento y andlisis quedarfan harto incompletos si no ex-
plicitamos que desde la misma prérroga la oposicién aposté por el
fracaso de la AC, o por lo menos permitir que la polarizacién siga su
curso. Habiendo costado tanto que el MAS reconozca los dos tercios
para las decisiones de la AC, esta ampliacién alentaba a que cada

Con irregularidades procedimentales que contraviene el Reglamento de la Ac (convocatoria con po-
cas horas de anticipacion, no distribucién anticipada del documento, sin coordinaciéon con represen-
taciones no oficialistas, aprobacion en bloque no articulo por articulo, etc.).
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una de las principales fuerzas presentara sus propias versiones de
articulos donde no se alcanzaba el consenso (los dos tercios) para ser
sometido a referendo dirimitorio. La asestada final a la posibilidad
del consenso vino en la sesién de noviembre que modificé la inicial
ley de convocatoria permitiendo que dos tercios de los asambleistas
presentes (ya no el total de la AC) puedan aprobar el texto constitu-
cional, cuando la ausencia de la oposicién (Podemos) en la sesién de
Oruro ratificé ese cardcter oficialista del proyecto constitucional. La
exacerbacién del asunto de la “capitalidad plena”, contra todo rea-
lismo posible fue la otra pinza para ahogar un resultado democréti-
co, fruto de la AC como expresién de un consenso de largo aliento,
fue el principal argumento para convocarla.

d) El Poder Judicial, en particular el Tribunal Constitucional, ha re-
cibido embates del oficialismo. A mediados de 2007, un nom-
bramiento de autoridades, que para ser titulares requiere de rati-
ficacién congresal por mayoria calificada y que no es posible de
hacer sin el concurso de la oposicién, fue sometido a consulta del
Tribunal Constitucional y, al emitir éste un fallo adverso a la per-
manencia de éstos en los citados puestos, el presidente reacciond
enjuiciando por prevaricato a la mayoria de los tribunos, dejando
a las instituciones del pais sin este érgano de control constitucio-
nal. El argumento fue que en circunstancias similares —durante
el gobierno de Carlos Mesa— el fallo del Tribunal no ordenaba la
cesacién en el cargo de los nombrados. Debe recordarse que este
mismo ente, satanizado por ser producto de acuerdos partidarios
superiores a los dos tercios que ahora le cuesta tanto al MAS lograr,
cuando Evo Morales fue desaforado de la Cdmara de Diputados,
el Tribunal ordend se le restituyera en el cargo y se le reembolsaran
los sueldos correspondientes por el tiempo de su cesacién.

El conjunto de los elementos revisados en este apartado no deja lugar

a dudas sobre la pobre consideracién que el MAS y el gobierno de Evo
Morales tienen por el pluralismo politico, que, si existe, siempre es referi-
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do al respeto a los oponentes. Evo y el MAS parecen razonar que hay que
dar a los partidos “neoliberales” de su propia medicina, sélo que en dosis
mayores y con la inconsistencia de que eso, precisamente, se criticé y
permitié que el MAS fuera visto como alternativa a las fuerzas existentes.

A manera de establecer un vinculo con el siguiente apartado, vale
la pena citar iz extenso la apreciacién de un estudioso de afuera con pa-
nordmica continental (América Latina) y recoger su agudeza (mediados
de 2006), que seguramente a la luz de lo recapitulado acentuarfa las
cautelas y acaso serfa menos generoso en la apreciacién:

El lugar donde se decide la vida politica del continente y su capacidad de
inventar un modelo politico y social capaz de operar sobre una situacién

extraordinariamente dificil es, sin ninguna duda, Bolivia
y enseguida afiade:
Parece existir una conciencia general en América Latina sobre la necesidad de
aceptar el modelo boliviano tal como se estd conformado, en su radicalidad, su
nacionalismo y su heroismo, en sus excesos de lenguaje y también de acciones.
Y también advierte:
la situacién de (Evo) Morales es de tal fragilidad, que la importancia del caso

crece adn mds [...] mientras tanto, la capacidad de gobierno del nuevo equipo
es probablemente mds frégil y débil de lo que se piensa (Touraine, 2006: 53).

El entorno internacional
Uno de los despachos ministeriales de mayor importancia en Bolivia
es el de Relaciones Exteriores, tanto es asi que tradicionalmente ha

sido la cabeza del Gabinete de Ministros, sin que haya norma alguna
que respalde esa prictica, aunque, mds recientemente, desde 1989, el
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ministro de la Presidencia ha tenido mayor protagonismo. Desde que
Evo Morales asumié la Presidencia estd a la cabeza de esa reparticién
David Choquehuanca, miembro de una familia de aymaras de marca-
da actividad politica, entre ellos el ex vicepresidente (1993-1997) V. H.
Cdrdenas y el, hasta diciembre de 2005, diputado uninominal del MIP
de Felipe Quispe (el Mallku), también de apellido Choquehuanca, al
que apodan “el Inca”. Entre la plausible moderacién del ex vicepre-
sidente y el marcado etnocentrismo del ex diputado, el canciller se
ubica al centro, pero con suficiente vigor para llamar la atenciéns res-
pecto de la ubicacién en ese cargo. No hay duda de que hay una relaciéon
de fuerte confianza con el presidente, pero prima facie uno lo veria
mds adecuado en un cargo con mayor vinculacién cultural interna.
Su nombramiento y sucesivas ratificaciones en dos cambios visibles de
gabinete muestran la importancia que desde el inicio se quiso dar al
sello étnico-cultural, que no fuera antes de ser gobierno una caracte-
ristica saliente del MAS de Evo Morales, como se dijo. La figura del ac-
tual canciller es tan llamativa que a propésito de su declaracién sobre
los libros como expresién de la cultura hegemdnica de occidente, un
atento observador britdnico de la politica boliviana, se siente recon-
fortado por la conocida aficién de lector del vicepresidente, figura que
es colocada casi al mismo nivel de importancia que la de Evo en este
entusiasmo que desde el titulo (Dunkerley, 2007) se manifiesta por un
proceso que si no se lo aterriza defraudard a propios y extraios; éstos
mds embelesados por lo que ocurre bastante lejos de donde transcurre
su vida cotidiana, pese a su reconocida trayectoria de estudio sobre el
pais en varios casos. Es el de la idea de la “democracia plebiscitaria”
que, aunque poco desarrollada, asoma pese a sus evidentes limites en
los dmbitos del Estado-nacién y mds con la débil institucionalidad
del boliviano.

6 Sorprende con declaraciones sobre las extraordinarias propiedades alimenticias que le atribuye a la
hoja de coca, o sobre el sexo [sic] de las piedras, que aun en lenguaje metaférico desconcierta antes
que ilustra.
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Como en la mayorfa —sino es que en todos— los aspectos de la
vida publica nacional demeritan todo lo hecho previamente, tal el caso
del Plan Nacional de Desarrollo (PND) cuando se conocié a mediados de
2006, que puede considerarse el primer documento publico de cardcter
estratégico del MAS en perspectiva de gobierno; pues su victoria electo-
ral, sostenemos, no fue por razones programdticas principalmente. En
dicho texto se dice:

La politica exterior de los tltimos veinte afos se caracterizé por una conduc-
cién errdtica e incoherente, con un enfoque neoliberal que llevé al descala-
bro que sufre el pais, al no defender la soberania y los intereses del Estado,
afectando a la sociedad civil, sectores empresariales no privilegiados, sectores
sociales vulnerables, marginados y de bajos ingresos (PND: 196).

Desde luego que no todo era lo opuesto, pero desconocer la de-
bilidad estructural del Estado boliviano en el concierto internacional
e incluso regional, es un error que pronto mostrard fracasos en rela-
cién con sus expectativas. Sin ser una regién “luminosa” del Estado
boliviano —que no la hay—, la politica exterior ha estado siempre
enfrentada al incordio de nuestra reivindicacién maritima, que ha
acicateado una relativa temprana atencién que se expresa en una
formulacién ya anterior a la Revolucién Nacional de 1952, como
consecuencia visible de la Guerra del Chaco (1932-1935), de lo que
sin ambages se constituye la “doctrina boliviana de politica exterior”,
aunque prefigurada poco antes de la Guerra del Pacifico en voz de Ju-
lio Méndez (Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, 2004). Del
periodo aludido, se elimina que en los afios noventa se promulgé la
Ley de Servicio Exterior, de no muy logrado cumplimiento, asi como
la participacién boliviana en la Comunidad Andina de Naciones y en
el Mercosur, ambigiiedad que recién puede resolverse ahora que em-
pieza a tener vida la Unién de Naciones de Suramérica (Unasur), el
idéneo espacio de integracién para Bolivia, consistente con la doctri-
na enunciada en la década de 1940, de articulacién y concertacién de
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intereses sudamericanos debido a la confluencia en su territorio de las
principales cuencas del subcontinente.

Bolivia se ha constituido como Estado-nacién a pesar de sus veci-
nos. Geopoliticamente, ha nacido como un “Estado-cufia” (0 “tam-
pon”, buffer state) como otros en el continente (Paraguay, Uruguay y
Ecuador), lo que significa que los demds (Pert, Argentina y Chile; Bra-
sil es tema aparte) aceptaron su existencia sélo para que no beneficie
a otras “potencias”. Esa condicién ha pesado y pesa en el curso politico
y econémico del pais. Con ese dato politico en mente, ya nuestra sola
existencia como Estado, a casi dos siglos del fundacional 1825 70 pone
a las elites histéricas —especialmente politicas— en el triste lugar que el
discurso dominante actual las coloca. Por supuesto el mérito no es de
ellas solas, sino del conjunto nacional.

La ubicacién geopolitica de Bolivia nos coloca como de especial
relevancia en relacién con cambios alli. De hecho, a pesar de sus di-
mensiones econémicas en el concierto de los paises de Sudamérica,
Bolivia ha acompanado procesos y tendencias politicas y econdémicas
que se han dado en la regién, e incluso de manera mds acusada que
en otros (Whitehead, 1972 y 1997). Por ello, no sorprende que tenga
atencién y presencia en el nivel de atencién mayor, presidencial, en los
reiterados momentos de agudizacién de las crisis bolivianas. El actual
gobierno nacional y, en particular, el presidente, han interpretado esta
atencion y apoyo al gobierno constituido como un respaldo a su figura.
Esta afirmacién no desconoce que, en efecto, hay en buena parte de
la subregién gobiernos que expresan una macrotendencia de renova-
cién de elites y visiones ideoldgicas en América Latina, expresada en la
presencia en la titularidad del Estado, por ejemplo, de dos presidentas
en paises vecinos. También es el caso del presidente del Brasil, con quien
efectivamente parece haber buena sintonfa, pasada la imagen que en su
momento generd malestar al momento de conocerse el decreto de la
llamada nacionalizacién de los recursos gasiferos en mayo de 2006.

La gran temdtica, ineludible aqui, es las relaciones con Venezuela, y
en particular con el coronel Chdvez. Desde el inicio, las reiteradas de-
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claraciones y prdcticas poco apegadas a las diplomacias tradicionales ge-
neraron inquietud en la opinién publica boliviana, ni qué decir de la
oposicién que pronto tomd el tono de indignacién. Aun en sectores que
ven con simpatia el proceso que encabeza el presidente Morales, el pater-
nalismo y casi tutelaje? que se autoatribuye el mandatario venezolano co-
menzé a incomodar. Y conste que por los origenes de la vida republicana
boliviana, las figuras de Bolivar y Sucre, venezolanos de los que es devoto
el presidente Chdvez, son especialmente apreciadas. Es que a estas alturas
de la vida de los Estados bolivarianos ya no es posible tener una mirada
ingenua respecto de los intereses, no siempre coincidentes de cada uno de
estos Estados en su interaccién con la regién y el resto del mundo. Inclu-
so en los inicios mismos de la vida independiente de las nuevas reptblicas
la cuestién de los gastos de la guerra, por ejemplo, fue asunto incémodo
y nada irrelevante (cfr. la novela histérica de Rocha Monroy, 2006; para
una resefia académica Lofstrom, 1983).

Mds alld de las declaraciones, del todo inadecuadas, el asunto de los
cheques para distribucién en los municipios afines al MAS, sin seguir el
conducto regular aun en casos de donaciones, estd en su discrecionali-
dad muy cerca de la tan criticada partida de “gastos reservados” en los
gobiernos anteriores al de Evo Morales. El otro tema fue la propuesta
del anillo energético sudamericano con la que précticamente desplazaba
a Bolivia de sus mercados vecinos y en ese sentido “naturales” (Brasil,
Argentina y en perspectiva Chile). En materia de gas, Venezuela es un
competidor mds que un aliado.

Coincidiendo con la derrota del coronel Chdvez en el referendo sobre
los cambios constitucionales en Venezuela, se puede percibir algin matiz
en esa relacién que afecta la propia imagen del presidente Morales, pues
como, insiste la oposicidn, lo hace parecer “apadrinado” —por decir lo
menos— por el venezolano. A finales de 2007 la visita de Lula y de la

Las inaceptables declaraciones sobre los varios Vietnam que se desatarian si quieren derrocar a Evo
son comparables a torpezas de embajadores estadounidenses de la primera mitad del siglo xx en las
republicas centroamericanas.
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doctora Bachelet al Palacio Quemado en La Paz ayudaron a mostrar estos
indicios, si no de distanciamiento, al menos de varias cdlidas relaciones
con otros mandatarios, de perfil distinto del que Chdvez encarna y no de
la agobiante presencia, que incluso en comparacién con la actitud de al-
guien como Fidel Castro, antes de su enfermedad, muestra que el asunto
no es una cuestién ideoldgica dnicamente.

Con Argentina, al igual que con el ex presidente Kirchner, la rela-
cién con la presidenta Cristina Ferndndez se mantendrd en términos
cordiales y con fuerte atencién a la provisién de gas al norte argenti-
no. En ocasién de la posesién de la mandataria, las declaraciones de
los presidentes alli reunidos fueron de la misma indole de preocupa-
cién por la estabilidad geopolitica del subcontinente, antes que de
respaldo ideolégico al régimen de Morales, como es leido en esferas
gubernamentales.

Con Chile ya se empieza a tomar el necesario realismo que desapa-
recié cuando Evo todavia presidente electo, visité Santiago y se con-
movié con las muestras de apoyo de chilenos coreando “mar para
Bolivia”, que estd lejos de representar un sentimiento extendido entre
los/as ciudadanos/as de esa nacién vecina. Es verdad que hay un cre-
ciente interés de acercamiento con Bolivia y, sin negar una incipiente
consideracién en términos de convivencia democrdtica y de sinergias
posibles, es claro que la disponibilidad de los yacimientos de gas bo-
liviano no es ajena a esa atencién. Aqui es donde es mds probable el
desencanto, pues el Estado chileno en esto ha mostrado una persis-
tencia cercana a la tozudez.

Con Pert y su actual mandatario, vencedor de Humala quien tuvo
la simpatfa de Caracas y La Paz, la relacién con el actual gobierno de
Bolivia es mds bien fria y ha conspirado para una posicién conjunta
en la negociacién por preferencias de mercado con Estados Unidos de
América y la Unién Europea. Pese a las afinidades con el presidente Co-
rrea del Ecuador, verdaderamente hay poco que pueda destacarse de
esa afinidad en lo concreto, pues casi no existen concreciones del Alba
impulsado por el presidente Chédvez. Otro tanto puede decirse de la
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relacién con Paraguay, la quinta frontera de Bolivia y con quien tradi-
cionalmente ha existido poca colaboracién, pese a no existir rencores
resultado de la cruenta Guerra del Chaco.

Es inevitable en este apretado recuento decir algo especifico sobre la
relacién con Estados Unidos de América que ha sido blanco discursivo
de lo mds fogoso de la retérica del presidente Morales. Los antecedentes
—sus destinos laborales previos— del actual embajador estadouniden-
se no dan para mover a grandes simpatias, pero indudablemente le tocé
arrostrar un trato rispido. Lo curioso del asunto es que por la com-
pensacién de la erradicacién de la coca, junto a otros paises andinos,
Bolivia ha sido beneficiada por las preferencias arancelarias en el marco
de la Andean Trade Promotion and Drug Eradication Act (ATPDEA,
Ley de Preferencias Arancelarias Andinas y de Erradicacién de Drogas,
en castellano). Luego de una breve extensién de seis meses, y a poco
de concluir el plazo se lo extiende brevemente de nuevo para que siga
proveyendo empleo a importantes contingentes laborales de industrias
principalmente ubicadas en El Alto, el mds importante bastién masista
urbano. Varias veces ha ocurrido que después de una feroz critica al
gobierno de los Estados Unidos de América, mds de una vez vilida
aunque el lenguaje no sea el adecuado, una misién boliviana estaba
a punto de partir para lograr una extensién que evite se afecten esos
puestos de trabajo, o facilite la extradicién del ex presidente Sdnchez de
Lozada. Sin embargo, a diferencia del pasado, los gestos del Norte han
sido moderados y lo mds duro que puedo recordar, con ironfa que es
casi sorna, es que “USA podrd sobrevivir sin el concurso de Bolivia” en
relacién con el frontal rechazo a firmar un Tratado de Libre Comercio
con ese pais.

Si a los datos que caracterizamos en relacién con el momento de
los liderazgos de la regién, le ahadimos consideraciones de geopolitica
de indole mds estructural, como esta completa consideracién del dos
veces canciller desde 1979, Gustavo Ferndndez (2007), el momento de
la mds importante victoria diplomdtica boliviana en nuestro centenario
reclamo, queda claro el dramatismo del momento actual, en las tendencias
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y en los responsables de conducir o aminorar ésas, en un sentido que
tengan en cuenta un horizonte mds amplio que la sola afinidad ideols-
gica circunstancial:

(Falta) un ndcleo de intereses convergentes. Los tres ejes o polos econdémicos
(hoy existentes), se inclinan en direcciones diferentes. El polo agroindustrial
se orienta al mercado mundial a través de Brasil y la Cuenca del Plata, por
medio de Puerto Aguirre y la hidrovia. El gas natural, con sus reservas ubica-
das en Tarija, en la frontera boliviana de la Cuenta del Plata, ocupa un lugar
critico en el abastecimiento energético del polo industrial que forman Brasil,
Argentina y Chile, en el cono sur. La minerfa, a su vez, sigue mirando hacia
el otro lado, al del Pacifico, con excepcién de la siderurgia del Mutin que
también saldrd al mercado mundial por la via del Atldntico.

Es un pais de tres polos econémicos —gasifero, minero y agroindustrial—
y un eje demogréfico, resultado del acoplamiento de La Paz, Cochabamba y
Santa Cruz (Tarija tardard mucho tiempo para aproximarse a la densidad
poblacional del eje central).

Si se mira el mapa, esos tres ejes econémicos se orientan en distintas direc-
ciones, sin un punto o un lazo que los una dentro del territorio nacional [...] Los
factores externos no contribuirdn a la formacién del nticleo de cohesién nacional.

Por el contrario.

Por eso hemos iniciado este apartado haciendo referencia al principal
responsable de tan crucial drea, de discurso andinocéntrico justo cuando
buena parte de la Bolivia actual ya no lo es del modo que lo era hace
un siglo. Uno podrfa —pensando en el formato de Sudéfrica con Man-
dela— esperar una figura simbdlica adecuadamente asesora por gente
expresamente preparada para ello. S6lo en la mitad de la gestién que re-
capitulamos encontramos un vicecanciller, que aunque proviniendo del
mundo de las ONG tiene las capacidades para ello. El otro viceministro,
aunque con formacién en el drea, quizd por sus vinculos con altas autori-
dades de pasados gobiernos, ahora es el més visible miembro del ejercicio
del veto para sus colegas de carrera, denostados como “neoliberales”.

Derechos reservados



Trayectoria del proceso politico boliviano: dos afios con Evo ¢ 243

Horizontes posibles

El afio 2007 culmind con enorme incertidumbre, pues a la vez de tener
un Proyecto de Constitucién Politica del Estado (CPE) de fuerte acen-
to oficialista, a la que formalmente le falta un par de referendos (uno
accesorio para definir el limite mdximo de la tierra, y otro para la apro-
bacién o rechazo ciudadano de la CPE propuesta); a ritmo vertiginoso
se produjo otro documento proyecto de estatuto autonémico departa-
mental (en verdad se van perfilando cuatro y hasta un quinto, de Chuqui-
saca). Por su gravitacién y liderazgo, aqui aludimos al de Santa Cruz, que
mediante una Asamblea ad hoc formada, empero, por representantes
elegidos por voto popular para otros cargos (diputados/as, concejales,
consejeros/as) aprobaron un documento que ahora marcha para una
ratificacién plebiscitaria fijado para inicios de mayo de 2008.

Un rdpido examen de los documentos citados muestra su incom-
patibilidad, asi como estdn ahora. Comenzando el 2008, hubo las res-
pectivas reuniones del presidente y sus inmediatos colaboradores con
los prefectos de los nueve departamentos, dos de ellas transmitidas por la te-
levisién nacional. Las partes mostraron voluntad de didlogo, pero ante
la inexistencia de una metodologia clara, cuando debieron empezar
a compatibilizar los documentos, la primera reunién ya operativa, a car-
go del vicepresidente y delegados de los prefectos, no prosperd, pues
éstos ademds de reiterar las ilegalidades del proceso de aprobacién del
proyecto de la CPE, pretendfan la revisién completa del texto y no tni-
camente lo relativo a las autonomias. Contrasta este resultado con los
esfuerzos preliminares que se hicieron en una denominada Comisién
Suprapartidaria que trabajé en noviembre antes de las dos sesiones de-
cisivas de la AC, y que fracasé ante el escollo insalvable de la cuestién de la
capitalidad, cuyos dirigentes estuvieron (y todo indica que siguen) en
posicién maximalista.

Aunque sélo se trabajara lo relativo a las autonomias lo que hay que
modificar es considerable. El proyecto de la CPE contempla cinco nive-
les autonémicos, ademds de igual rango constitucional, en obvio afén
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de diluir el departamental. Por su lado, el proyecto de Estatuto Auto-
némico (EA) contempla un catdlogo de competencias del gobernador
que incluso excede a aquél de un Estado federal. Como era previsible,
el tema de la propiedad de la tierra es problemdtico, pues cada docu-
mento pretende su administracién en dmbito nacional, uno; en 4dmbito
exclusivamente departamental, otro.

Hay razones para pensar que en ambos bandos estd operando una
tdctica de irse a los extremos para luego ceder en la negociacién. Por
ejemplo, para citar algo cercano, en los resultados de la Suprapartidaria
se habfan alcanzado acuerdos que sin ser éptimos mostraban que eran
posibles ciertos consensos bdsicos. O en algunas comisiones de la AC,
como la de la tierra, que con excepcién de Podemos, todos los miem-
bros estuvieron de acuerdo con un texto razonable y pertinente para un
Estado unitario y descentralizado a la vez.

Ese es el horizonte deseado, pero poco probable a la luz de la dindmica
generada. Se trata de reconocer la diversidad, no de alentar la dispersién.
Por eso es un grave error del proyecto de la CPE la ausencia o inexistencia
de la “nacién boliviana” que deja de lado una referencia del nacionalis-
mo defensivo del que, reiteradas veces, hace uso el actual gobierno y sus
principales cabezas, justificativo principal de la critica al “neoliberalis-
mo” y, anadimos nosotros, principal sentido de comunidad politica en la
modernidad. Se sacrifica ese concepto para dar paso al de las “naciones
indigena-originarias”, cuando podrian pensarse como identidades com-
plementarias, como efectivamente actdan; y que la insistencia homoge-
neizadora dio lugar a la critica del “colonialismo interno” en lo cultural.
Mientras que en procesos constituyentes como en Espana o Ecuador se
habla de “nacionalidades”, aqui directamente se refiere a “naciones”, eli-
minando una con efectivo reconocimiento histérico internacional.

Un agudo observador de la politica boliviana, en un plano mds

amplio de reflexidn, afirma (Maira, 2007: 67):

La historia boliviana tiene algo de extremo. Es casi siempre una historia en

el limite de las posibilidades. El pais experimenta las mismas tendencias que
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prevalecen en el resto de América Latina, pero de un modo mds radical. De
esa manera, no se logra el efecto acumulativo que lleva habitualmente al pro-
greso de las naciones cuando existe un acuerdo politico para asegurarlo, sino

mds bien a un balance de oportunidades perdidas.

No hay motivo para pensar que no puedan ser compatibles iden-
tidades y formas de reorganizacién politica —pactada y licida— que
permita expresién de identidades étnico-culturales que hoy también
son protagonistas de la escena politica y del proceso de cambio. Dicho
en breve, el panorama politico actual, para una resolucién satisfactoria
amplia (“sin perdedores”) debe contemplar tanto la cuestion departa-
mental como la demanda indigena originaria de manera que ambas no se
bloqueen, sino incluso puedan ser sinérgicas: unas podrdn desarrollar
criterios de eficiencia y eficacia, mientras que otras mds de conviviali-
dad, en conjunto tendriamos “dos mundos” que se complementan.
A finales de febrero de nuevo se abre la posibilidad de alcanzar acuerdos
con la instalacién de una Comisién del Congreso Nacional, que in-
cluye un par de miembros de la AC que podria proponer a la instancia
constituyente modificaciones que hagan compatibles los estatutos con
el propio proyecto constitucional, pero ya el ambiente es de notoria
desconfianza y de presiones (movilizaciones tipo cerco al Congreso en
La Paz y la fecha del 4 de mayo como inminente para votar la ratifica-
cién del estatuto crucefo).

Con los criterios que estdn en la todavia vigente Ley de urAs (Uni-
dades Politico Administrativas, noviembre 2000), pero adecuando sus
pardmetros para dar lugar a este nivel de autonomias que posibiliten
que se desarrolle institucionalidad para que la interculturalidad empie-
ce a tomar cuerpo con proyeccién que potencie a las partes de la nacién
boliviana, sin multiplicar estos dmbitos. Con tres niveles de gobierno
(dos subnacionales) tenemos suficiente, incluyendo un nivel municipal
adecuadamente flexible. Este planteamiento lo he desarrollado con su-

ficiente detalle en Rojas O. (20006).
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Interculturalidad

Este tema que aparece reiteradamente en el proyecto de la CPE tie-
ne también un sesgo particular que lo podemos detectar en materia
educativa. Donde aparece con cierta extensién —que es mds bien
lacénica pero ilustrativa— es en la que aspira a ley (hoy anteproyecto)
“Avelino Sifiani y Elizardo Pérez” donde se despliegan sus implicacio-
nes en términos de la educacién intercultural y bilingiie. De hecho, el
anteproyecto citado, hace énfasis en la “descolonizacién” y la “intra-
culturalidad” para después referirse a la interculturalidad, que hemos
centrado aqui. La primera tiene que ver con la afirmacién de la cul-
tura (originaria) de la que se es parte, mientras que la interculturali-
dad es definida en términos de “relacién simétrica de conocimientos,
saberes ciencia y tecnologia propios con los ajenos” y de “convivencia
y didlogo entre distintas visiones del mundo para proyectar y univer-
salizar la sabidurfa propia”.8

Es interesante notar que, a diferencia de otras definiciones, la pers-
pectiva que el documento citado sustenta, asume una igualdad (sime-
trfa) de inicio para un predominio cultural posterior (“universalizar”)
de la propia, mientras que una de las mds democrdticas, que nosotros
asumimos (Gadamer, 1992 y Taylor, 1993, para citar dos reputados
autores) aunque estd implicita en uno de ellos una desigualdad de ini-
cio, precisamente reconociendo los efectos de la colonizacién, tiene
como paisaje la “fusién de horizontes” donde ya no es discernible “lo
propio o ajeno” pues en el proceso nos hemos transformado nosotros
mismos y desde luego los otros. La idea de horizonte aqui es crucial,
no es un punto de llegada o de nuevo comienzo (como la “raza cés-
mica’ de Vasconcelos) sino un ideal al que nos acercamos sin llegar
jamds, “una distancia en el tiempo, es una metdfora espacial de una

realidad temporal” (Aguilar, 1998: 153-154). Por ello, la forma de

8  Ministerio de Educacién y Culturas. Nueva Ley de la Educacion Boliviana. Documento consensuado
[sic] y aprobado por el Congreso Nacional de Educacion, Sucre, 10 al 15 de julio de 2006, p. 20.
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didlogo es inherente a esta imagen-fuerza que reconoce al menos dos
en esa interaccion, que por eso mismo es éticamente superior en tan-
to es, en definicién, democrdtica.

El escenario odioso, la ausencia de concertacion

Este no puede descartarse, y a pesar de reiterados llamados a la mode-
racién y a la busqueda del acuerdo (incluso desde los partidos emer-
gentes, e.g. UN), el de la confrontacién y continuacién de acciones que
buscan dejar en jaque al opositor son las que mds fluidamente se van
desarrollando, cada parte envalentonada por sus respectivas mayorias y
sentido de legitimidad.

Los ritmos de la politica boliviana son acelerados. En el mes que
media entre la presentacién del presente documento en la Flacso Méxi-
co y esta revisién final (2008) han ocurrido muchas cosas que en gene-
ral muestran la pertinencia de tratar este escenario como uno probable.
Después de la intervencién de la Corte Nacional Electoral, cuyo nuevo
presidente nombrado por Morales inicié con inmediatos cambios en
la estructura organizativa del organismo electoral, acentuando los ce-
los de los opositores, hubo una muy sensata definicién de parar los
referendos; que sin embargo no consiguié la adhesién de la oposicién
regional que ahora estd envalentonada, aunque el gobierno acepté por
ahora no someter el proyecto de la CPE del oficialismo. Contra lo que se
proclamé en dos afos, el presidente pidié la intervencién de la Iglesia
Catdlica en la persona del cardenal cuya residencia es Santa Cruz, y
hasta ahora no hay visos de lograrse acuerdos, y més bien se fortalece la
consigna de que el referendo del 4 de mayo, en ese departamento lider
en la cuestién, no se detiene por nada. Para completar el cuadro, uno
de los colaboradores mds cercanos a Evo Morales, desde su época de co-
calero, el portavoz presidencial, ha renunciado denunciando intereses
mezquinos y autoritarios de los recién llegados al MAS y el presidente
descalifica moralmente (“le gusta demasiado divertirse”) al que fuera su
voz oficial.
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El cambio no es monopolio de ningin actor en particular, aunque
hay unos mds protagdnicos que otros. Lo que hace que haya mejor opor-
tunidad que en el pasado es que ahora no parece posible una solucién o
salida (Malloy y Gamarra, 1987) sin el concurso de la ciudadanfa, pero
no hay manera de prescindir de las elites —las emergentes y las retiradas al
dmbito departamental— que en la circunstancia actual estdin duramente
enfrentadas y en franca confrontacién, cuando todo indica que ninguna
puede imponerse sobre la otra. Hay riesgo de otro fracaso nacional, pues
la ruta que ha ido tomando mayor inercia es la de la confrontacién
abierta, cuando no violenta. A diferencia de otras situaciones criticas,
esta vez la fractura regional puede llevar consigo la escisién nacional. Y
ése es el fracaso de todos.

Incluso la oferta que hizo en su momento el presidente, recogien-
do un pedido de alguno de los prefectos, de someterse junto con
ellos a referendo revocatorio puede ser una opcién que simplemente
ratifique la actual correlacién de fuerzas (mayorfa nacional del MAS
o a favor de Evo) con cambios menores como la denominada “media
luna ampliada” (los cuatro departamentos de tierras bajas mds Chu-
quisaca y/o Cochabamba). La opcién potable alli serfa “que se vayan
todos”, pero eso —se vio recientemente en la Argentina—, es la opcién
de “todos vuelven”. Los errores en politica se pagan caro, y en Bolivia,
mds temprano que tarde.

Caracterizacion

Aqui debemos intentar abstraer por un momento los actores para
concentrarnos en sus orientaciones principales mds evidentes, evitan-
do, lo que vemos en ciertos sectores, proclamar sin rubor elementos
revanchistas. Cuando el vicepresidente fungfa de analista, tuvo éxito
con la caracterizacién de inspiracién gramsciana, pero en su vertiente
leninista de correlacidn de fuerzas, de empate catastrdfico (2000-2005).
Es conocido que ello implicaba que ninguna de las fuerzas enfrenta-
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das puede previsiblemente imponerse a la otra. Desde 2004, con unas
colegas,? intentamos caracterizar la situacién como crisis de crecimien-
to democrdtico. Con ello querfamos destacar que a pesar de lo azaroso
y no sin violencia de situaciones que dieron lugar a las sucesiones
presidenciales, era el acuerdo lo que estaba primando, asi sea por el
reconocimiento mutuo de la imposibilidad de imponerse al otro, y en
cada caso la intervencidn electoral del ciudadano mostraba un claro
elemento que no habia estado presente de manera tan decisiva en
otras situaciones de similar confrontacién en el pasado de nuestra
agitada vida politica.

Ya en funciones de gobierno, ante el fracaso de la Suprapartida-
ria, el vicepresidente hablé de un momento de bifurcacién que en el
contexto no puede sino connotar “confrontacién”, como los hechos
inmediatos han corroborado. Enseguida nos referimos a la oposicién
principal que ha contribuido a la persistencia del recurso —y dirfa
casi acto reflejo— para esa concepcién militarista de vencer aplastan-
do al que se tiene por “enemigo”. No en vano a cierta izquierda la concep-
cién schmittiana de lo politico le es cara y pertinente (cfr. la critica de
Borén y Gonzélez, 2002).

Hay, qué duda cabe, una corresponsabilidad de la oposicién en
el espiral de trabas y amenazas de violencia. Asi, lo que podia ser el
escenario adecuado para un cambio concertado ha resultado esta
perversion de mayorias cruzadas (en sus respectivos niveles nacional
y regional), que ha generado esta descomposicién y situacién de casi
catdstrofe que atin podria detenerse y no ir a la secesién y ruptura del
precario orden democrdtico.

Hacia delante queda la interrogante de que si optamos por la sen-
satez o sucumbimos ante los fuegos de artificio del revolucionarismo
y del aferrarse a un orden que se ha mostrado insostenible. Con in-
dudable autoridad moral y politica, uno de nuestros prohombres de

Inicialmente con Jimena Costa en un trabajo encargado por la Fundacién Milenio 2004 y luego con
Moira Zuazo en otro esfuerzo para preparar lideres regionales en varias capitales en inicios de 2006.
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esta democracia, cuando evaluaba una amargura colectiva y en la
que no debiéramos incurrir nuevamente, sostenfa lo que cambiando
alguna sigla, y la idea de cambio a la de “revolucién” sigue siendo una
admonicién vdlida:

La causa de la Revolucién fue causa de la nacidn; la derrota del MNR es, tam-
bién una derrota nacional. Aun los que se opusieron y se oponen al proceso
revolucionario se sienten comprometidos por el fracaso y todos, todos, nos
sentimos inmersos en esa atmdsfera de frustracién que inhibe la conducta de
toda la nacién (M. Quiroga, Santa Cruz, 1968).

Vencer es siempre convencer, o al menos desalentar la impugna-
cién, esa forma de “consenso pasivo” (en la férmula de Gramsci), y eso
no estd ni remotamente por ahora ni aqui; entonces no hay hegemonia
posible. Hay demasiadas evidencias explicitas de que una parte impor-
tante de la ciudadania boliviana no desea un proyecto con la exacer-
bacién comunitarista y étnico-cultural que el MAS ha ido perfilando
impulsado por su victoria.

Finalmente conviene recalcar que la oposicién regional que oscila
permanentemente entre la autonomia de facto y el apego a la legali-
dad, la tensién existente en el tema de las rentas petroleras y el uso de
la tierra, la presencia de una fuerza de choque (Unién Juvenil Cruce-
fiista) que actia bajo el amparo del comité civico cruceno, y ahora la
pretensién de un referendo de dudosa legalidad® que de concretarse
hard muy dificil posteriores modificaciones de un documento del todo
impertinente en los temas cruciales, pues estard “blindado” por el voto
popular regional. Habrd una corresponsabilidad de la oposicién en el
espiral de violencia que eso puede generar.

10 |4 actual ley de referendo estipula que solo podra convocarse por el Congreso Nacional entre tanto
no haya conformados gobiernos departamentales. Como dijimos, hay prefectos electos, que formal-
mente fueron ratificados por el presidente, pues fue el acuerdo politico posterior a la renuncia de C. Mesa
la que permitio esa "seleccién" popular de prefectos via interpretacion ad hoc del Congreso.
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El tipo de régimen pretendido

En términos politicos, el MAS ha intentado perfilar un “régimen de un
solo partido”, con definicién de mayorfas que actdan plebiscitariamen-
te, la casi eliminacién de dos tercios —excepto para los temas que son
caros a la oposicién, como la aprobacién de estatutos autonémicos—,
reeleccidn, sin representacién de minorias, excepto en el Senado pro-
puesto, justo donde la oposicién tiene mayoria. El proyecto de la CPE
actual como la propuesta de la CPE del MAST! dan cuenta de ello de
forma palmaria.

Mencionamos previamente la posibilidad del referendo revocatorio
para el presidente y los prefectos, que ademds de sus limitaciones por
contexto, responden a esta 1égica de mayorias que minimiza —si no
elimina— la otra dimensién de la politica, la que hace a la produccién
de consensos via acuerdos conseguidos por deliberacién que implica
interlocutores.

La préctica misma del MAS en funcién de gobierno abona esta carac-
terizacién, como revisamos principalmente en el apartado 4. El plura-
lismo estd referido casi exclusivamente a la carga etnicista. Aun en el
nivel municipal se quiere eliminar el cuasi parlamentarismo que hoy
estd vigente en ese dmbito. Todo el avance en la vida republicana desde
comienzos del siglo XX contra el racismo y la exclusién estd sirviendo
para dar forma apresurada a un tratamiento desmesurado que por su
insistencia aparece mds como revanchista que como reparador de in-
justicias histéricas. El mds grave error de esto es que es inviable, tal el
caso del requisito de hablar un idioma nativo ademds del espafiol para
todos los funcionarios publicos, que de aplicarse descalifica a los pro-
pios presidente y vicepresidente de la Republica, ambos monolingiies.
Del mismo modo, los niveles de autonomifa, cinco o seis de igual rango
constitucional, no existen en ningin lugar del mundo y es conceptual-
mente inaplicable.

Cfr. la versién publicada por La Razon, La Paz, 15/08/2007.
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Es muy dificil, pues, con los rasgos brevemente enunciados pensar
en que un régimen asi pueda ser democrdtico, a no ser que reduzcamos
este concepto Unicamente a la participacién en elecciones y liberta-
des minimas siempre amenazadas de conspirar a la idea oficialista de
“pueblo” —que excluye a sus opositores, siempre oligarcas o “vendepa-
trias”—. El mismo presidente, con todos los rasgos de “hombre fuerte”
(caudillo) proviene de los sindicatos cocaleros forjados en la resistencia
y que hacen de la unanimidad forzada su arma mds poderosa. Uno
puede entender y hasta admirar su capacidad para sobreponerse a la ad-
versidad, pero pensar que sea deseable aplicada como la irradiacién a la
cultura politica del conjunto del pais, es mds bien reforzar los rasgos
mds autoritarios de esa cultura politica que en algin momento estuvo
expuesta a elementos de valores democrdticos también, y algo de eso se
resiste a que sea arrebatada. No es consuelo decir que para tal proyecto
politico tal oposicién, tan autoritaria y miope como el oficialismo: es
un drama, que no alienta un feliz desenlace. ¢
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Siglas usadas

AC: Asamblea Constituyente

ADN: Accién Democratica Nacionalista
(partido)

Arp: Administradoras de Fondos de Pensiones

Alba: Alternativa Bolivariana para las Américas

ATPDEA (por sus siglas en inglés): Ley de Pro-
mocion Comercial Andina y Erradicacion
de drogas

CAN: Comunidad Andina de Naciones

Condepa: Conciencia de Patria (partido)

cpe: Constitucion Politica del Estado

IDH: Impuesto Directo a los Hidrocarburos

INRA: Instituto de Reforma Agraria

Lpp: Ley de Participacion Popular
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MAs: Movimiento Al Socialismo (partido)

MBL: Movimiento Bolivia Libre (partido)

Mercosur: Mercado Comun del Sur

MNR: Movimiento Nacionalista Revolucionario
(partido)

NFR: Nueva Fuerza Republicana (partido)

Podemos: Poder Democratico y Social (agru-
pacion ciudadana)

Tco: Tierras Comunitarias de Origen

ucs: Unidad Civica Solidaridad (partido)

uUN: Unidad Nacional (agrupacion ciudadana)

Unasur: Union de Naciones de Sudamérica

upAs: Unidades Politico-Administrativas (Ley)

YprB: Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos

La Paz, 3 de abril de 2008.
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Nacionalismo e indigenismo en el gobierno de Evo Morales
¢hacia una radicalizaciéon del populismo?

Gerardo Aboy Carlés

— ;Por qué la violencia en Bolivia?
— Para que mi hija no sea tu sirvienta, y para que mi hijo no sea
tu cargador.
Entrevista de Amalia Pando a Felipe Quispe en el afio 2000

El asesor presidencial brasileio Marco Aurelio Garcia suele decir que
“el problema en Bolivia es que, pese a tratarse de un proceso de refor-
mas, en el marco de un sistema democritico, tanto el gobierno como
la oposicién actdan como si estuvieran frente a una revolucién”.! La
caracterizacién de quien es sin duda uno de los mds licidos analistas
e inspiradores de la politica internacional de la regién no deja de ser
sintomdtica: si por un lado parece centrarse en las politicas especificas
llevadas a cabo por Evo Morales, en particular la nacionalizacién de
los hidrocarburos, las pensiones no contributivas a la vejez y el apo-
yo escolar, por el otro, deja en las sombras aquellas transformaciones
profundas que, tanto para la distribucién de los lugares en la sociedad
como para el redimensionamiento de la escala territorial de las solida-
ridades politicas, supuso el acceso de Evo Morales Ayma al Palacio del
Quemado en enero de 2006.

Recordemos que el Movimiento al Socialismo (MAS) de Evo Mora-
les, que perdié por menos de dos puntos las elecciones de 2002 frente al
Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR) que postulaba a Gon-
zalo Sdnchez de Lozada,2 obtuvo en las elecciones de 2005, tras la crisis
desatada por la insurreccién popular de 2003 que desplazé a aquel

Citado en Pablo Stefanoni (2008).

En los comicios de 2002, el MNr de Sdnchez de Lozada obtuvo el 22.46 por ciento de los votos frente
al 20.94 del mas. En el Parlamento, Sanchez de Lozada resulté ungido presidente al obtener el apoyo
del Movimiento de Izquierda Revolucionaria (MIr) y de Unién Civica Solidaridad (ucs).
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mandatario, un inédito 53.74 por ciento de los votos a presidente. Se
cerraba asi el ciclo de la “democracia pactada” que habia caracterizado
a Bolivia desde 1985: la negociacién de coaliciones parlamentarias que
ungfan, en una suerte de segunda vuelta legislativa, a un mandatario
que no habia obtenido la mayoria absoluta de los sufragios.

La pugna por la apropiacién de la renta extraordinaria de recursos
extractivos ha sido una constante de la politica boliviana. La Revolu-
cién Nacional de 1952 fue un movimiento que, articulando las deman-
das de trabajadores mineros y campesinos, construyd un antagonismo
capaz de sobredeterminar el espacio comunitario en términos de lo que
hoy llamarfamos un movimiento populista tradicional, que dicotomi-
zaba a la sociedad boliviana en un enfrentamiento entre el pueblo y el
antiguo bloque de poder. La lenta agonia de la herencia revoluciona-
ria, la transformacién paulatina del MNR y su conversién en principal
agente de las reformas pro mercado, fue de la mano del gradual eclipse
de la minerfa y el desvertebramiento de los grandes actores sociales y
sus formas organizativas, en particular, de la otrora poderosa Confede-
racién Obrera Boliviana (COB). Dicho en otras palabras: una amplia
fragmentacién social y politica y un crénico déficit de hegemonia, fue-
ron la marca de la vida politica boliviana en el dltimo tercio del siglo xx.
Tenemos asi la paraddjica situacién que ha caracterizado a Bolivia en
las dltimas décadas: una amplia fragmentacién social y politica que va
de la mano con niveles de autoorganizacién social muy altos, herencia de
etapas de mayor integracién, que convirtieron a la sociedad civil bolivia-
na en una de las més fuertes de la regién. Fragmentacién social y am-
plios niveles de autoorganizacién territorial son los ingredientes necesarios
para el déficit crénico de legitimidad y representatividad que signaria
los dltimos tramos de la democracia pactada. Tenemos entonces de un
lado una sociedad fragmentada y corporativizada, con incapacidad de
alcanzar niveles de articulacién que superen la dispersion particularista,
y; de otro, un Estado muy débil, con una presencia escasa en el conjun-
to del territorio y que desde mediados de los afios ochenta encaré una
politica radical de reformas pro mercado, que no hizo sino acelerar y
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expandir la fragmentacién de antiguas solidaridades sociales basadas en
el mundo del trabajo.

Se fue conformando asi, paulatinamente, una nueva escala de la
accién y la constitucién de identidades politicas alejada del esquema
centralizador propio de la experiencia revolucionaria. Esta territoriali-
zacién y localizacién de la actividad politica llegarfan a su paroxismo
al promediar la década de 1990 y no pasarian desapercibidas para las
propias autoridades nacionales que, intentando realimentar al sistema
politico, les dieron rango legal y constitucional.3 En su trabajo, incorpo-
rado al presente libro, Gonzalo Rojas Ortuste afirma, sobre la base de
estudios de opinién publica de fines de la década, que la legitimidad
del dmbito municipal y el apoyo a los alcaldes y a los concejos mu-
nicipales actuaba como una suerte de sostén al conjunto del sistema
politico. En un pafs unitario, con una creciente fragmentacién de ac-
tores sociales y politicos, 16gicamente el Estado ensayaba mecanismos
de adaptacién a una nueva geografia de la accién politica que era la
consecuencia, no siempre buscada, de politicas llevadas a cabo por otras
agencias estatales. La descentralizacién y el creciente reconocimiento
de mecanismos participativos aparecfan como la tinica via para intentar
contrarrestar la creciente distancia entre decisiones de alcance nacional
y una vida politica crecientemente territorializada, en la que brotaban
renovadas formas de asociacionismo de cardcter local. Ello explica que
en el caso boliviano las reformas neoliberales hayan ido de la mano no
s6lo de un légico proceso de descentralizacién administrativa sino de

Ala autonomia municipal de 1987 le sigue la Ley de Participacion Popular (num. 1551 del 20/04/1993)
que en su Articulo 2 reconoce personalidad juridica a las organizaciones territoriales de base, urbanas y
rurales y las relaciona con los érganos publicos, al tiempo que transfiere recursos y competencias a los
municipios. En la Reforma Constitucional de 1994 se establece en su Articulo 171 el reconocimiento
de los derechos de los pueblos indigenas (en especial sobre las tierras comunitarias) y sus institu-
ciones. Se sostiene alli ademas el reconocimiento por el Estado de sus comunidades, asociaciones y
sindicatos, asi como las funciones de autoadministracién que no transgredan la Constitucion y las
leyes. Finalmente y ya en 2004, bajo el gobierno de Carlos Mesa, vicepresidente y sucesor de Sanchez
de Lozada, se aprobd la ley 2650 que modificé el Articulo 1 de la Constitucion incorporando a la
definicion de la forma de gobierno democrética representativa el sugestivo "y participativa”.
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un intento de afianzar formas de participacién local como mecanismo para
intentar diferir las consecuencias de la nueva geografia politica sobre
la legitimacién del poder central. La larvada crisis de representacién
llegarfa cuando la necesaria centralizacién de las politicas macroecond-
micas de reforma chocaron con resistencias politicas locales que, fortaleci-
das por la propia legislacién de la “democracia pactada”, estuvieron en
condiciones de establecer entre s lazos horizontales de solidaridad para
oponerse conjuntamente a iniciativas del gobierno nacional.

El cambio de siglo fue testigo de cémo resistencias inicialmente
localizadas se transformaron en conflictos que rdpidamente, en vir-
tud de su oposicién al poder central, tejieron solidaridades articulan-
do demandas diversas que muy pronto rebasaron su marco territorial o
corporativo. De la “guerra del agua” cochabambina? al cerco aymara
a la ciudad de La Paz, los afios 2000 y 2001 pusieron en evidencia
esa capacidad de expansién horizontal de demandas contra el poder
que subvertian la literalidad especifica del conflicto que habia desatado
algtin tipo de resistencia a las iniciativas del gobierno central o de empre-
sas concesionarias amparadas por la legislacién vigente. Sobre los blo-
queos aymaras, en los que cumpliera un rol protagénico el lider de la
Confederacién Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia
(csutces), Felipe Quispe, han escrito Stefanoni y Do Alto:

Los bloqueos de 2000 y 2001 mostraron la capacidad de los aymaras para
expulsar al poder estatal de las comunidades y sustituirlo por un complejo
sistema de autoridades comunales (cabildos, asambleas, comités de bloqueo, etc.)

y hacer frente a las fuerzas armadas del Estado por medio del traslado de la

4 Lamovilizacion de los cochabambinos en abril de 2000 se originé en el aumento de hasta un 300 por
ciento en las tarifas de agua por parte de la empresa Aguas del Tunari, controlada por la transnacio-
nal Bechtel. Para oponerse a la medida, se constituyo la Coordinadora de Defensa del Agua'y la Vida, una
organizacion multisectorial compuesta de asociaciones de diverso género de la ciudad y el campo,
liderada por el obrero fabril Oscar Olivera. El apoyo de los cocaleros del Chapare liderados por Evo
Morales fue un aporte no menor al triunfo de los reclamos de la Coordinadora. Sobre el particular
ver el excelente trabajo de Stefanoniy Do Alto (2006).
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institucién del trabajo comunal (turnos, trabajo colectivo) al dmbito guerre-
ro. Asi, emergié el cuartel general de Q’alachaka como el estado mayor de las
fuerzas aymaras movilizadas y, en varios pueblos del altiplano, la policia fue
expulsada y reemplazada, temporalmente, por “policias sindicales” (Stefanoni
y Do Alto, 2006: 25).

Quienquiera que intente hacer una genealogia de los bloqueos que
pusieron en jaque a la ciudad de La Paz, a comienzos de siglo, encontra-
rd entre sus causas manifiestas una multitud de demandas que van de
cuestiones agrarias al costo de vida, del pedido de tractores a la preser-
vacién de recursos naturales, una proliferacién de reclamos que tienen
como nexo comun su enfrentamiento con el poder politico.

Es en el contexto de esta nueva geografia politica, caracterizada
por el asociativismo local, que debe comprenderse la emergencia de
los sindicatos cocaleros en la zona cochabambina del Chapare. Regién
lentamente colonizada desde el Valle Alto de Cochabamba que poste-
riormente recibirfa importantes contingentes de migrantes occidentales
provenientes del reflujo de la actividad minera. Sus formas asociativas,
los sindicatos, fueron el resultado de una pragmdtica hibridacién de di-
ferentes tradiciones aymaras, formas de sindicalismo campesino de
los valles cochabambinos y la tradicién del sindicalismo revolucionario
obrero minero que muchos migrantes llevaron consigo. El sindicato fue
el proto-estado de colonias en las cuales el Estado nacional era débil o
estaba ausente: repartia las tierras, regulaba el trabajo y constitufa el me-
canismo de autoridad para regular la vida cotidiana. Al mismo tiempo,
el sindicato monopolizaba la vinculacién con las agencias estatales para
tramitar titulos de propiedad y mediaba en desavenencias y conflictos
por lindes de tierras o de cualquier otro tipo que afectaran la vida de la
comunidad. A mitad de camino entre la légica corporativa de un sindi-
cato campesino y una organizacién comunitaria de base territorial cuyas
funciones excedian largamente la accién gremial tradicional, el sindicato
campesino de base local aparece como un actor insoslayable en la Bolivia
de los afos noventa. Sustentados en el funcionamiento de asambleas de
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base que toman decisiones por mayoria, y que son de cardcter obligatorio
para todos sus miembros, en la vida de los sindicatos convivié esta suerte
de férreo centralismo democrdtico hacia adentro con un flexible prag-
matismo en las relaciones con las distintas instancias estatales de cardcter
local y nacional.

Es precisamente en el seno de esta nueva geografia de territorializa-
cién del lazo politico donde debe rastrearse la emergencia de las nuevas
formas organizativas que dieron cuerpo al actual oficialismo boliviano.
Desde 1986 se radicalizé la politica oficial de combate contra la pro-
duccién de hoja de coca con la cooperacién y participacién de Estados
Unidos de América, politica que llegarfa a su apogeo en la siguiente déca-
da. Es también el gobierno de Paz Estenssoro el que, en el marco de la
reforma del Estado, expulsé a amplios contingentes de trabajadores de
la minerfa que en nimero significativo migraron hacia el Chapare. Estos
trabajadores que llevaban consigo la tradicién del sindicalismo minero
encontraron en Cochabamba organizaciones débiles y divididas a las
que muy rdpidamente dieron nueva vida con las caracteristicas que he-
mos descrito.

Si la fragmentacién vy territorializacién que dio lugar a las nuevas
formas de organizacién marca la pauta de una nueva geografia, no de-
bemos cometer el error de tomar esta fotografia como una acabada
descripcién del proceso boliviano de los tltimos veinte afios. Lejos de
ello, con la virulencia de los intentos oficiales de erradicar la coca en con-
sonancia con la cooperacién norteamericana, los enfrentamientos
entre los cocaleros, las patrullas militares y la propia Drug Enforcement
Administration (DEA), hechos que crean las condiciones para nuevas
formas de solidaridad horizontal frente al poder. Es asi como se reac-
tivan y coordinan las antiguas seis federaciones cocaleras al frente de
las cuales es elegido Evo Morales en 1996. Es precisamente el fuerte
antagonismo que despiertan localmente los intentos de erradicacién lo
que posibilita un proceso que, simultdneamente a las tendencias hacia
la fragmentacién social y politica producto de la reforma del Estado,
dispara un fenémeno inverso de construccién de equivalencias entre

Derechos reservados



Nacionalismo e indigenismo en el gobierno de Evo Morales ¢hacia una radicalizacién del populismo? & 265

los afectados. La injerencia norteamericana, por su parte, es la que crea las
condiciones para acelerar el proceso de confluencia entre distintas orga-
nizaciones, poniendo nuevamente en disputa la recomposicién de un
lazo comunitario mds amplio que el local. Frente a un gobierno cada
vez més alineado y permeable a las presiones extranjeras, la defensa de
una herencia nacional boliviana aparecerd como un bien en disputa. Es
imposible comprender la emergencia del MAS sin advertir su reapropia-
cién de la herencia de un nacionalismo popular y antiimperialista en
disputa con la administracién del Estado.

Los sucesos son conocidos: desde la misma CSUTCB se venfa discu-
tiendo la conformacién de un instrumento politico a lo largo de los
anos noventa. En 1998 se constituye el Instrumento Politico por la
Soberania de los Pueblos (1Psp) bajo el liderazgo de Evo Morales (por
entonces ya diputado por Izquierda Unida) y un ano después se confor-
mo el MAS.5 El creciente sesgo nacionalista y antiimperialista adoptado
por el MAS devendria en el enfrentamiento con el lider de la csuTcs
Felipe Quispe, quien defendiendo la propuesta alternativa de un pro-
yecto indigena auténomo fundd, en 2000, el Movimiento Indigena
Pachakuti (M1p).

En 2002 y en el marco de conflictos derivados del endurecimiento
de la politica de erradicacién por parte del gobierno de Jorge Quiroga,
vicepresidente y sucesor de Banzer, Evo Morales fue expulsado del Par-
lamento.6 Estos acontecimientos acabaron por dar a la figura de Mo-
rales una dimensién nacional que aparecfa hasta entonces como una
posibilidad bastante incierta. Pero sin lugar a dudas, aquello que llevé
a la figura de Morales a niveles de popularidad desconocidos para quien

La sigla del Movimiento al Socialismo, denominacion de un desprendimiento de la antigua Falange
Socialista Boliviana es tomada por Morales con vistas a los comicios municipales de 1999.

Quiroga promovio el cierre de los mercados de acopio de coca proveniente del Chapare que conside-
raba excedente. El 15 de enero de 2002 en Sacaba, localidad préxima a Cochabamba, una protesta
de campesinos derivo en varios dias de enfrentamientos con el resultado de nueve muertos y nume-
rosos detenidos. Acusado de ser autor intelectual de los enfrentamientos, Morales fue expulsado del
Parlamento poco después.
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segufa siendo un dirigente cocalero, fue la activa injerencia del embaja-
dor norteamericano Manuel Rocha en el camino hacia los comicios de
2002.7 Las presiones de Rocha para lograr el desafuero de Morales, sus
declaraciones intempestivas y de abierta intervencién en los asuntos
internos bolivianos, devinieron en resultados sélo comparables a aque-
llos efectos no queridos propios de la intervencién del célebre Spruille
Braden, aquel otro embajador que en su paso por la Argentina de 1945
tanto contribuyera, a su pesar, a llevar a Juan Domingo Perdn al poder.
Apodado popularmente como “el virrey”, el embajador no dudé en
pedir a los bolivianos desde Chimoré que no votaran por Evo Morales,
amenazando con la suspensién de la ayuda norteamericana a Bolivia
en el eventual caso de un triunfo del MAS o de que esta fuerza formara
parte de la nueva coalicién de gobierno:

Quiero recordarle al electorado boliviano que si eligen a los que quieren que
Bolivia vuelva a ser un exportador de cocaina importante, que ese resultado
pondrd en peligro el futuro de la ayuda de los Estados Unidos a Bolivia [...]
Una Bolivia dirigida por gente que se ha beneficiado del narcotrifico no pue-
de esperar que los mercados de los Estados Unidos se mantengan abiertos
para las exportaciones tradicionales de textiles y mucho mds importante el

mercado del gas de California.8

Pocos dias después de las elecciones del 30 de junio, Rocha llamaba
a una alianza entre los principales partidos tradicionales para cerrar paso
al MAS.9 En este marco se comprende el sarcasmo de Evo Morales cuan-
do afirmé: “Le agradezco a Rocha. Es mi mejor jefe de campafa”.10

El proceso de recreacién de una identidad nacional popular es en-
tonces inseparable del despliegue del MAS en los albores del nuevo siglo.

7 Manuel Rocha fue embajador en Bolivia entre el 14/07/2000 y el 7/08/2002.
8 Correo del Sur, Sucre, 27/06/2002.

9 g Deber, Santa Cruz de la Sierra, 10/07/2002.

10 pigina/12, Buenos Aires, 30/06/2002.
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Esta dimensién nacionalista de la nueva fuerza politica es tanto o mds
importante en esos aflos que su cardcter de movimiento de izquier-
da o los componentes étnicos de su intervencién. Tras la defensa del
cultivo de la hoja de coca toman cuerpo una serie de reivindicaciones
que tienen en comun su rechazo al ciclo de reformas neoliberales, a las
empresas beneficiadas por esas reformas y a un elenco politico nacio-
nal que aparece como agente de la injerencia norteamericana en Boli-
via. La defensa de la “milenaria y sagrada” hoja de coca se transformé
asi en una suerte de significante vacio (Laclau, 1996), un significante
que connotaba una multiplicidad de significados cuyo denominador
comun era su oposicién al poder politico y econémico consolidado
en la democracia pactada, y a la intervencién extranjera propiciada por
las sucesivas administraciones. Verdadero simbolo de una resistencia
nacional que buscaba apropiarse de la heredad de diversas gestas popu-
lares del pasado.

El segundo lugar en los comicios presidenciales de 2002, en los que
el MAS obtuvo casi el 21 por ciento de los votos, evidenciaba un despe-
gue de esta fuerza ya no circunscrita al departamento de Cochabamba
(donde se impuso con el 37.61 por ciento de los votos). Los triunfos en
Oruro (29.23 por ciento), Potosi (27.02 por ciento) y La Paz (22.49 por
ciento) muestran con claridad esta primera expansién territorial del
movimiento conducido por Evo Morales. Por su parte, el proyecto de
autonomia indigena del MIP de Felipe Quispe resulté relegado al quinto
lugar al cosechar tan sélo el 6.09 por ciento de los sufragios. La compara-
cién entre los resultados del MAS y del MIP es particularmente sugestiva: si
tomamos los tres departamentos con mayor presencia indigena (La Paz,
Oruro y Potosi), todos ellos ganados por Evo Morales, advertimos que
Quispe sélo logré un importante tercer lugar en La Paz, donde obtuvo
el 17.74 por ciento de los votos. Sus resultados en Oruro y Potosi se ubi-
can entre el 1 y el 2 por ciento. Si la gravitacién de Quispe en La Paz estd
unida al rol protagénico de muchos dirigentes del MIP en los bloqueos, la
comparacién en el desempefio electoral de ambas fuerzas nos muestra
a las claras que, mientras el respaldo a un proceso de autonomia indigena
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aparece como especialmente localizado e incapaz de tender puentes con
otros sectores sociales, el nuevo nacionalismo popular de Morales tiene
una amplia capacidad de expansién territorial pudiendo articular las de-
mandas de diversos sectores.11

La capacidad de expansién del nuevo discurso de recomposicién de un
horizonte comunitario nacional se veria probada durante la denominada
“guerra del gas”. Desde mediados de los afios noventa se tuvo plena con-
ciencia de que Bolivia posefa en el departamento sudoriental de Tarija la
segunda reserva de gas mds importante de Sudamérica. En 2002, el pre-
sidente Jorge Quiroga propuso construir un gasoducto hasta el puerto
de Mejillones en el vecino Chile, con el propésito de exportar el com-
bustible a California y México. El tema era particularmente espinoso por
tres motivos: en primer lugar, los reclamos de abastecer antes el mercado
interno, ya que buena parte de la poblacién boliviana cocinaba ain
a lena; en segundo, porque las regalias que quedaban para el Estado eran
de apenas el 18 por ciento (lo que en esos momentos significaba unos
180 millones de ddlares anuales contra los mds de 4000 millones que hoy
obtiene Bolivia), y, finalmente, por la desconfianza popular de que parte
del gas fuera exportado o beneficiara al mismo Chile, un pafs frente al
que Bolivia perdié su salida al mar en la Guerra del Pacifico (1879-1884)
y cuya alteridad habia sido constitutiva del propio nacionalismo bolivia-
no. Al asumir por segunda vez la presidencia en 2002, Gonzalo Sdnchez
de Lozada2 declaré su apoyo al proyecto de gasoducto a través de Chi-
le, descartando la propuesta alternativa de realizarlo a través del Perd. Si,

M Para una comparacion de los disimiles perfiles del mas y el mip ver el sugerente trabajo de Ramén Maiz
(2007).

12 Gonzalo Sanchez de Lozada y Sanchez Bustamante era un importante empresario minero que co-
menzd su carrera politica en 1979 como diputado por el MNR. Pasd buena parte de su infancia y
juventud en los Estados Unidos de América, donde su padre fue primero diplomético y luego exiliado.
Su dudoso castellano con fuerte acento inglés fue uno de los flancos preferidos por sus opositores.
En 1986 Victor Paz Estenssoro lo nombré ministro de Planeamiento y Coordinacién, cargo desde el
que ejecutd una rigurosa politica de reformas pro mercado. Candidato ganador en la eleccion de
1989, no accedid a la presidencia en virtud de su propio incumplimiento del pacto que suponia el
apoyo a la Accion Democréatica Nacionalista (Abn) de Banzer, quien habia suscrito las reformas de Paz
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como explicamos, existe la recomposicién de un discurso nacionalista
popular en el desarrollo del MAS es claro comprender cémo, una coyun-
tura en la cual un gobierno fuertemente alineado con los Estados Unidos
de América proyectaba la construccién de un gasoducto a través de Chile
para vender a California el gas boliviano a precio vil, se convertirfa en
una posibilidad cuasi ilimitada de expansién del movimiento encabezado
por Evo Morales. Levantando las consignas del abastecimiento interno
antes que la exportacién, y demandando la inmediata convocatoria a una
Asamblea Constituyente, el MAS se colocé répidamente a la cabeza de la
resistencia a la iniciativa oficial.

La brutal represién del gobierno de Sinchez de Lozada al paro civi-
co de la localidad de El Alto, vecina a la Paz, en octubre de 200313 aca-
barfa con la renuncia y la huida del pais del mandatario del MNR. Los
intentos de alcanzar una transicién ordenada por parte de su sucesor,
el vicepresidente Carlos Mesa, naufragaron entre los enfrentamientos
del Ejecutivo con el Congreso y la continuidad de la protesta social.14
Fue el presidente de la Corte Suprema, Eduardo Rodriguez Veltzé, que
sucedié a Mesa en junio de 2005, quien alcanzd los acuerdos con el Con-
greso para reorganizar una salida electoral consensuada a través de un
complejo mecanismo de innovaciones legislativas.15

Estenssoro. Por este motivo, los legisladores de la Abn ungieron presidente, en esa suerte de segun-
da vuelta legislativa que caracterizaba a la democracia pactada, a Jaime Paz Zamora del MR que se
habia ubicado en tercer lugar. Ocupo la presidencia de la Republica entre 1993 y 1997. En 2002 fue
electo nuevamente presidente por el Congreso luego de imponerse a Evo Morales por una estrecha
diferencia de 42 000 votos.

Se estima que en los sucesos de El Alto perdieron la vida 65 personas.

En julio de 2004 el gobierno de Mesa realizo un referendo consultivo para dirimir el asunto del gas na-
tural: una opcién era permitir una mayor recaudacion de impuesto y regalias por parte del Estado a las
empresas transnacionales extractoras asentadas en el pais (llegando al 50 por ciento). A esta posibilidad
se oponfan enérgicamente los empresarios y la derecha, por considerarla demasiado gravosa. La otra
opcioén era por la nacionalizaciéon completa, como exigian los sindicatos dirigidos por Evo Morales y Feli-
pe Quispe. La postura oficial fue respaldada masivamente, pero fundado en la ilegalidad del proceso (el
referendo habia sido convocado por decreto presidencial y no por ley del Parlamento como establecia
la Constitucion), el Congreso jamas lo sanciond, acelerando asi el declive de la popularidad de Mesa.
Dicho mecanismo consistié basicamente en la aprobacién de tres leyes: La Ley 3089, del 6 de julio de
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Los afios 2004 y 2005 evidencian también una fuerte activacién de
nuevas escalas de la accién politica territorial. Si de un lado asistimos
a un proceso en el que formas politicas locales, basadas en una intensa
proliferacién de nicleos asociativos, desarrollan un proceso de articula-
cién de abajo hacia arriba que rdpidamente encuentra una dimensién
nacionalizadora en el MAS, de otro lado son muy distintos los procesos
que se viven en regiones que permanecieron al margen de los conflic-
tos que derivaron en la renuncia de Sdnchez de Lozada. El caso mds em-
blemdtico es el del departamento de Santa Cruz y en especial su ciudad
capital. El departamento de Santa Cruz representa por si solo casi un
tercio de la economia boliviana. Desde mediados del siglo XX, los secto-
res mds tradicionales de la sociedad crucena se agruparon en el Comité
Pro Santa Cruz, una organizacién civica regional que en las dltimas dos
décadas ha tenido una politica orientada a alcanzar la autonomia y de-
sarrollar un control mucho mayor sobre los ingresos generados por el
departamento y sus exportaciones. Al mismo tiempo, la ausencia de una
vasta red organizativa de los sectores populares, como la existente en el
occidente, ha favorecido la capacidad de la burguesia crucefia de ampliar
sus bases de sustentacién politica de modo considerable. Esta situacién
comienza a verse amenazada en el dmbito rural del departamento a par-
tir de la presencia de fuertes contingentes migratorios de occidente y de
la emergencia del MAS, lo que llevd, a modo de respuesta preventiva,
a una radicalizacién de las demandas autonomistas. El temor a los movi-
mientos sociales e indigenas del Altiplano occidental, caracterizados por
el sentido comun de la elite crucena como parasitarios cuando no cuasi
delincuenciales, ha sido una constante apenas disimulada en los tltimos
afios por los intentos de moldear cierta correccién politica. Situaciones

2005, que enmendaba el Articulo 93 de la Constitucién al asignar prioridad a la sucesiéon constitucio-
nal y la celebracion de elecciones generales en el término de 180 dias; la Ley 3090, del 6 de julio de
2005, que interpretaba el Articulo 109 de la Constitucién sobre la eleccién popular de los prefectos
departamentales por un periodo de cinco afos; v, la Ley Especial 3091, del mismo dia, que estipulaba, de
conformidad con el Articulo 232 de la Constitucion, la eleccién de una Asamblea Constituyente el
primer domingo de julio de 2006 y de un Consejo Nacional Pre-Constituyente y Pre-Autonémico.
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similares, aunque de menor intensidad, se comenzaron a dar en la rica
Tarija, sede de los mayores yacimientos gasiferos, y en los departamen-
tos de Beni y Pando, caracterizados por la presencia de la gran propiedad
rural y la lejanfa de los centros de decisién politica. Si sumamos a estos
hechos el rdpido proceso de descomposicién de los partidos tradiciona-
les en el marco de la crisis desatada en las postrimerias del pasado siglo,
comenzamos a comprender cémo los procesos de autonomizacién de la
denominada “media luna” marcardn la pauta de la estrategia politica de
oposicién al emergente nacionalismo popular, bien por la retraccién
de antiguos actores tradicionales, que ocuparon distintos lugares en la
administracién nacional, hacia las regiones, bien por el seguidismo, en-
sayado por sus sobrevivientes en el terreno legislativo, de las mds decidi-
das estrategias de los lideres departamentales.

Las elecciones presidenciales de 2005 en las que el MAS obtuvo casi el
54 por ciento de los votos, alcanzando niveles del 67 por ciento en La Paz,
65 en Cochabamba, 63 en Oruro, 58 en Potosi y 54 en Chuquisaca,6
muestran a las claras hasta qué punto el nacionalismo popular habia
permeado incluso a importantes sectores medios urbanos. La eleccién
de Alvaro Garcfa Linera, un intelectual de clase media antiguamente
vinculado al ejército guerrillero Tupac Katari de Felipe Quispe, como
candidato a vicepresidente por el MAS, fue un decidido intento de dar
una sefial hacia aquellos sectores.

En las simultdneas elecciones de prefectos departamentales el MAS
s6lo consiguié imponerse en Chuquisaca, Oruro y Potosi. El hecho que

La segunda fuerza en las elecciones de 2005 es Podemos, reconversion de la antigua Abn de Banzer
bajo el liderazgo del ex presidente Jorge Quiroga. Podemos logrd un lejano 28.59 por ciento de los
votos a presidente, pero se impuso en los departamentos de Pando, Tarija, Beniy Santa Cruz (los de-
nominados departamentos de la “media luna” que este afo han aprobado referendos autonémicos
no reconocidos por el gobierno). Alli el mas obtuvo, desde un minimo del 16 por ciento de los votos
a Presidente en Beni, hasta mas del 33 por ciento en Santa Cruz. Las elecciones de 2005 muestran
también el ocaso del mip de Quispe, que sélo suma el 2.16 por ciento de los votos para su propuesta
de autonomia indigena. Incluso en el departamento de La Paz, donde en 2002 habia cosechado casi
el 18 por ciento de los sufragios, se ve reducido al 4.61 por ciento, evidenciando hasta qué punto la
estrategia de articulacion multisectorial de Morales habia logrado relegarlo.
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las seis restantes prefecturas quedaran en manos opositoras habla con evi-
dencia de la marcada divisién territorial del poder asi como de la diver-
sidad de las opciones electorales en el plano nacional y departamental.1?

La medida mds importante de la gestién de Evo Morales estuvo
dada por el decreto del 1° de mayo de 2006 que establecié la recupe-
racién por parte del Estado de la propiedad, posesién y control de los
hidrocarburos. La medida fijaba un plazo de seis meses para renego-
ciar con las empresas los contratos. Es de destacar que los contratos
por entonces vigentes no habifan tenido ratificacién legislativa y que
Morales anuncié que ni la expropiacién ni la incautacién eran alterna-
tivas previstas por el gobierno. Después de arduas negociaciones con
las empresas, la suma de regalias e impuestos recibidos por el Estado se
colocé entre el 60 y el 82 por ciento, muy por encima de aquel 18 por
ciento establecido en tiempos de Sdnchez de Lozada. Si bien la medida
ha reforzado la tradicional dependencia de la economia boliviana de sus
recursos extractivos y ha afectado los incentivos para las inversiones ex-
tranjeras —lo que plantea un problema a mediano plazo—, esta tltima
situacién se ha visto paliada por el incremento en el valor internacional
de los combustibles. En el pais mds pobre de la regidn, el Estado boliviano
ha conseguido asi recursos para desarrollar politicas sociales universales en-
tre las que se destacan las rentas a la vejez y la ayuda escolar, al tiempo que
modific la normativa de flexibilizacién del mercado laboral heredada.

En marzo de 2006 el Congreso aprobé sendas leyes por las cuales
se convocd para el mes de julio a la eleccién de la Asamblea Constitu-
yente y simultdneamente a un Referéndum Nacional Vinculante a la

17 L3 distancia entre los niveles nacional y departamental queda de manifiesto al comparar los resultados. La
férmula Morales-Garcia Linera obtuvo en los nueve departamentos resultados mucho mejores a los que
alcanzaron los candidatos a prefectos del mas: 33 puntos mas en La Paz, 22 en Cochabamba y Oruro, 17
en Potosi, 14 en Pando, 12 en Chuquisaca y Tarija, y finalmente, 9 puntos mas que los candidatos depar-
tamentales en Santa Cruz y Beni. Ello nos habla también de la debilidad de cuadros intermedios del mas.
Si Evo —acompanado por Garcia Linera— pudo superar la desconfianza que despertaba su inexperiencia
en la gestién, no ocurrié lo mismo con figuras menos conocidas cuya competencia para desarrollar la
administracion departamental parece haber estado en cuestion para el electorado.
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Asamblea Constituyente para las Autonomfias Departamentales.8 Con
ambas convocatorias el jefe de Estado cumplia con sus compromisos de
campana. El 16 de junio, en un acto en la localidad crucefa de Yapaca-
ni, el presidente expresé:

No quiero mentir. Jamds vamos a manejarnos con propuestas bajo la manga.
Quiero decir con mucha sinceridad. Yo querfa apostar a que en todo el pueblo
boliviano gane la autonomia. Después de ver, en estos cuatro o cinco meses de
presidente, cémo manejan los prefectos la autonomia me he quedado decep-
cionado. [Ellos] quieren una autonomia para la burguesfa. Sélo quieren una au-
tonomia para los ricos y no para los pueblos companeros. Entonces no sirve para

nada. No sirve para los bolivianos. Esa es nuestra profunda diferencia.?

Al tiempo que recrudecia la radicalizacién del autonomismo cruce-
fio y el lider de Podemos, el ex presidente Quiroga, anunciaba su voto
por el Si, en una concentracién de cocaleros en Irupana, al norte de La
Paz, Morales expres6: “es tarea de ustedes, analicen, vean si hay que vo-
tar por el Si o por el No. Por lo menos yo votaré por el No, porque
no quiero autonomia para la burguesia, para la oligarquia. Aqui somos
pueblo”.20

La Ley 3365 del 6 de marzo, por la que se convocé al referendo sometia la siguiente pregunta al ve-
redicto del electorado: “;Esta usted de acuerdo, en el marco de la unidad nacional, en dar a la Asam-
blea Constituyente el mandato vinculante para establecer un régimen de autonomia departamental,
aplicable inmediatamente después de la promulgacion de la nueva Constitucion Politica del Estado
en los departamentos donde este referéndum tenga mayoria, de manera que sus autoridades sean
elegidas directamente por los ciudadanos y reciban del Estado nacional competencias ejecutivas,
atribuciones normativas administrativas y los recursos econémicos financieros que les asigne la nueva
Constitucion Politica del Estado y las Leyes?”. La formulacién misma de la pregunta despert6 suspica-
cias en visperas del referendo: por un lado, el Movimiento al Socialismo (mas) y Unidad Nacional (un)
sefalaron que al ganar el No a nivel nacional los constituyentes no estarfan obligados a tocar el tema,
mientras que para Podemos bastaba que el Si ganara en un departamento para que los asambleistas
discutieran necesariamente la implementacion de las autonomias en esa regién, posicion que era
compartida por la Prefectura y el Comité Pro Santa Cruz (La Razon, La Paz, 27/06/2006).

La Razén, La Paz, 16/06/2006.

La Razon, La Paz, 18/06/2006.
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La decisién de Morales, contrasté con la neutralidad esbozada por
el vicepresidente Garcfa Linera y fue sorpresiva para numerosos refe-
rentes del MAS crucefio, embarcados en una disputa con el Comité Pro
Santa Cruz acerca del cardcter que debia tener el régimen autonémico.
Se abrié asi una brecha entre el liderazgo nacional y sectores afines al
gobierno en Santa Cruz, que mantendrian lineas generales de respaldo
a la gestién de Evo a través de la conformacién de comités de apoyo a la
Asamblea Constituyente. La dindmica de la confrontacién entre el go-
bierno y el Comité Pro Santa Cruz derivaria en cierto abandono oficial
del gobierno a sus aliados en el departamento. Estos militantes incansa-
bles debieron sortear la desautorizacién de su gobierno y la persecucién
y el escarnio de ver sus nombres colocados en la Plaza 24 de Septiembre
de la capital departamental acusados de “traidores a Santa Cruz”. Las di-
ficultades del oficialismo para afianzar su presencia en el departamento
no hacfan sino comenzar.

Los resultados del referendo y la eleccién de constituyentes del 2 de
julio de 2006 confirmaron la evidencia de un pais dividido. El No a las
autonomias se impuso con casi un 58 por ciento a nivel nacional, pero
el Si triunfé en los departamentos de Santa Cruz (71 por ciento), Beni
(74), Tarija (61) y Pando (58).21 Para la Asamblea Constituyente, el MAS
obtuvo el 51 por ciento de los votos, seguido de Podemos con el 15 por
ciento. Esto le aseguré a la fuerza de Morales la mayoria en la futura
Asamblea al obtener 137 de los 255 cargos en disputa.22

21 £ mayor rechazo a las autonomias se dio en Oruro, Potosi y la Paz (en todos los casos entre el 73 y el
75 por ciento de opciones por el No), mientras que en Chuquisaca y Cochabamba la oposicién al
régimen autondémico alcanzé el 62 y 63 por ciento, respectivamente, (datos de la Corte Nacional Elec-
toral). El caso de Cochabamba cobro especial relevancia: el prefecto opositor Manfred Reyes Villa,
antiguo edecan militar del dictador Garcia Meza, inicié6 campafa por la realizacién de un nuevo refe-
rendo autonémico en su departamento pese a la contundencia de los recientes resultados. En enero
de 2007, una movilizacién de indigenas hacia la ciudad pidiendo la renuncia del prefecto derivo en
serios incidentes, la quema parcial de la prefectura y un saldo de dos muertos.

22 | as obtuvo mas del 60 por ciento de los sufragios en La Paz, Oruro y Cochabamba, entre el 54 y el
55 por ciento en Potosi y Chuquisaca, y la primera minoria, en virtud de la fragmentacion opositora,
en Tarija (41 por ciento) y Santa Cruz (26). En Beniy Pando, Podemos se impuso con el 41y el 48 por
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El andlisis de los acontecimientos que signaron estos dos aflos y me-
dio de gobierno del MAS debe escapar a la aridez de la cronologfa para
explorar una transformacién mds profunda que ha tenido lugar a lo largo
de este proceso y que ha puesto en cuestion la naturaleza misma de la
solidaridad nacional popular que llevé a Evo Morales al gobierno. Tal
vez haya sido ese matemdtico devenido socidlogo que es el vicepresidente
Garcfa Linera quien la expresé mds claramente en una entrevista conce-
dida el pasado afio a Maristella Svampa y Pablo Stefanoni:

En el dmbito politico-cultural hay una imagen que creo que resume lo que
estd significando el nuevo gobierno. Evo va a la localidad de Pocoata y le
pregunta a uno de los nifios si ha recibido el bono Juancito Pinto (25 délares
anuales contra la desercién escolar) y qué va a hacer con el dinero. El nifio
respondié con una contundencia feroz: “me voy a preparar para ser como
vos”. Para m{ esto resume lo que ha pasado en este pais. Los indigenas, que se
proyectaban como campesinos, a lo mejor, en un exceso de movilidad social,
como albaiiiles o cabos de la policia, hoy se proyectan en todos los niveles
de mando de Bolivia. Esta es la revolucién simbdlica mds importante que haya
ocurrido desde los tiempos de Tupak Katari (1782) o desde Zdrate Willka
(1899). Es una revolucién simbdlica en las mentes y las percepciones de las
personas, mucho mds visible en el significado que tiene Evo Morales en las con-

centraciones indigenas (Svampa y Stefanoni, 2007: 147).

La transformacién en el horizonte de posibilidades de una distribucién
tan rigida de los lugares sociales como la que habia caracterizado al pais
ha sido una marca distintiva del actual proceso boliviano. Incluso la
legendaria Revolucién de 1952, liderada por sectores de la burguesia

ciento, respectivamente. Comparados con los resultados de las presidenciales de 2005 observamos una
caida de siete puntos del MAs en Santa Cruz y un fuerte incremento de sus votos en el resto de los de-
partamentos de la “media luna” que van de dieciséis puntos en Pando (donde alcanzé el 37 por ciento)
y diez puntos en Tarija, donde obtuvo el 41 por ciento de los sufragios a constituyentes, hasta los cinco
puntos en Beni, donde alcanzo el 21 por ciento de los votos (datos de la Corte Nacional Electoral).
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urbana, convirtié al indio en campesino sin reconocerlo como indio.
Bolivia era esa empresa comun destinada a fusionarse en una suerte de
reedicién de la “raza cédsmica” de José Vasconcelos. Si ya el Articulo 1
de la Constitucién de 1994, sancionada en tiempos de Sdnchez de Lo-
zada, definfa una Bolivia multiétnica y pluricultural, dicha mencién no
iba mds alld del reconocimiento diferencial de los distintos segmentos
que coexistian en el territorio. Muy distinto es su sentido cuando las
diversas identidades indigenas se articularon en un espacio comdn de
reivindicacién identitaria.23

Los populismos siempre han emergido como la reivindicacién de una
parte oculta y subalternizada que reclama para si corporizar al pais real
frente a adversarios que son considerados una mera excrecencia irrepresen-
tativa. Por esta razén, los movimientos populistas han tendido a aparecer
como voluntades que pretenden representar al conjunto de la comuni-
dad impugnando al sistema politico existente hasta entonces como un
todo. La Revolucién de 1952 o el mismo ascenso del MAS a comienzos
del siglo xx1 han repetido, a grandes lineas, ese intento de representar
a la nacién toda frente a oligarquias sociales y politicas serviles a intereses
fordneos que mantenfan al rico en su riqueza y al pobre en su pobreza. En
general la experiencia histérica ha demostrado que las oposiciones que
levantaron los movimientos populistas tendfan a desmentir esa supuesta
representacién de la comunidad global que se auto-atribufan. De esta
forma, del peronismo al varguismo, los populismos ensayaron distintas
estrategias pendulares a través de las cuales se inclufa y exclufa al adver-
sario del campo politico legitimo, a través de un juego pragmdtico de
compromisos transitorios e inestables en los que la marca de la propia
ruptura fundacional era alternativamente borrada en pos de alcanzar una
representacién comunitaria, ruptura que luego era nuevamente redibu-
jada marcando, una vez mds, la excomunién de aquellos opositores que

eran identificados con un pasado de oprobio (Aboy Carlés, 2004).

23 Asf, la nueva Constitucion Politica del Estado aprobada por la Constituyente en diciembre de 2007
define en su Articulo 1 a Bolivia como “Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional Comunitario”.
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Distinto es el proceso experimentado en Bolivia en los dltimos anos:
a la emergencia de un populismo nacionalista que reivindica la repre-
sentacién de una comunidad herida y subalternizada, parece suceder-
le un populismo mds radical, cuyo actor central son los movimientos
indigenas. Esa ha sido la disyuntiva: en el marco de la confrontacién
con los movimientos autonomistas del Este, de la separacién entre un
Altiplano indigena y un Oriente rico y reacio al nuevo poder, el sujeto
reivindicado y expoliado crecientemente ha pasado de ser el pueblo
boliviano a identificarse con la figura del indio. Para ser mds precisos:
es la misma solidaridad popular la que crecientemente se ha tendido
a superponer con las identidades autéctonas. Es por eso que hablamos
de una radicalizacién del populismo, un ciclo que ha desplazado sus
fronteras iniciales al compds de la polarizacién de la situacién politica
en el marco de la redistribucién territorial del poder y la reconstitu-
cién de solidaridades. En verdad, Evo Morales nunca ha abandonado
completamente el nacionalismo popular que lo aupé en el poder; sus
movimientos han seguido un juego pendular entre populismo nacional
y populismo indigena constantemente reeditado, que marca la peculiar
radicalidad del populismo boliviano. La cuestién principal es intentar aqui
vislumbrar hasta qué punto esta radicalizacién gana en la intensidad de
la adhesién de las bases indigenas lo que pierde en su penetracién en
sectores medios urbanos, erosionando, por lo tanto, su fuerza electo-
ral.24 Si inicialmente el MAS debilité a las huestes del MIP por su prag-
mdtica articulacién de demandas diversas, posteriormente lo barrié del
campo politico al haber desarrollado buena parte del proyecto susten-
tado por Quispe.

Crecientemente intelectuales indigenas o simplemente sus reivin-
dicadores radicalizados de clase media han intentado dictar un discur-
so al gobierno sobre el molde de las versiones mds rudimentarias y
maniqueas del poscolonialismo. Sélo el fuerte pragmatismo del propio

El debilitamiento del mas en Santa Cruz, Chuquisaca y en menor medida en Cochabamba parece ir
en este sentido.
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Morales ha contenido, al menos transitoriamente, estas tendencias des-
tinadas a erosionar el caudal electoral del MAS.25 No obstante ello, el
gobierno que mds decididamente actud para socavar el arraigado racis-
mo que caracteriza a la sociedad boliviana ha recibido una y otra vez de
parte de sus detractores la acusacién de estar llevando a la prictica un
racismo invertido.26

La segunda mitad de 2006 y todo 2007 estuvieron marcados por el
tumultuoso funcionamiento de la Asamblea Constituyente. En ella,
el MAS hizo valer su mayoria aliado a ocho fuerzas menores. Las se-
siones, ciertamente, estuvieron signadas por diversas irregularidades,
entre las que no faltaron violaciones al reglamento de funcionamiento
de la Asamblea por parte del oficialismo y movilizaciones de indigenas
y campesinos que cercaron la Asamblea, intimidaron a constituyentes
opositores e incluso impidieron su acceso a las sesiones. Aunque estas
acciones tuvieron una mayor repercusion dentro y fuera de Bolivia, la
oposicién también alenté prdcticas intimidatorias: el histérico reclamo
por el retorno de las autoridades nacionales a Sucre (formalmente la
capital del pais), fue una forma de obstaculizar e impedir en numerosas

25 Un ejemplo no menor es la desaparicion de la expresion “Republica” de la nueva Constitucion de
2007. Unay otra vez el texto se refiere a la organizacion politica del pais como “Estado”. Es como si
la mutacion del Maquiavelo de £/ Principe por el de los Discursos sobre la primera década de Tito Livio
hubiera exorcizado por si misma una cosmovision occidental que no por ello deja de ser una parte
constitutiva de la tradicién politica boliviana, aun en el discurso de sus criticos mas vehementes.

26 Muchas veces estas criticas se originaron en los propios excesos de figuras oficiales. Asi, en julio de
2007 el ex ministro de Educacion y Cultura del mas, Félix Patzi, calificaba de “miserable estudio sobre
identidad” a un trabajo de Mitchell Seligson que estableia que el 64 por ciento de la poblacién boli-
viana se autopercibia como mestiza y no como indigena originaria. Para Patzi “la autoidentificacion
no es la variable mas objetiva para definir la identidad en paises donde prima la colonialidad”. Patzi
sostiene que solo la reproduccion bioldgica define la identidad indigena que en Bolivia alcanza al 85 por
ciento de la poblacion (La Razoén, La Paz, 16/07/07). El ex ministro reduce asf la definicion de indi-
gena al componente genético. De esta forma y tal como le fue replicado, aun cuando alguien no se
defina como indigena, no mantenga contenidos culturales indigenas, no acepte que otros lo definan
como indigena, igual sigue siendo indigena por el hecho de que su contenido genético es en alguna
proporcién autéctono y no espafol. Recordemos que en el Censo de Poblacién y Vivienda de 2001
el 62 por ciento de los bolivianos se identifico como indigena, pero en dicho estudio no se ofrecio la
oportunidad de autoidentificarse como mestizo.
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oportunidades el desarrollo de la Constituyente que tenfa su sede en esa
ciudad. Las acciones de violencia de los universitarios chuquisaquefos
contra indigenas que llegaban a Sucre para apoyar a la Asamblea estuvo
al orden del dfa. La situacién eclosionaria a fines de noviembre, cuando el
cerco opositor a la Asamblea fue reprimido, produciendo tres muertos
y una insurreccién generalizada que acabarfa con la huida del prefecto
masista David Sdnchez a Perd. De hecho, y luego de sesionar en una
guarnicion militar debido al clima reinante, la aprobacién final en detalle
del texto constitucional debié trasladarse a Oruro.

La forma elegida por el MAS para encarar las demandas de autonomia
fue intentar desdibujarla, incorporando junto a la autonomia departa-
mental otros tres niveles autonémicos: regional, municipal e indigena
originaria campesina; construyendo un complejo sistema de dificil im-
plementacién prdctica. Por su parte, las competencias reservadas a la
jurisdiccién departamental (Articulo 301) distaban mucho de las deman-
das que en materia de control de recursos y politica tributaria sostenia la
oposicién regional. Como consecuencia de ello, la oposicién se retir6 de
la Constituyente no participando de la votacién del nuevo texto que atin
debe atravesar dos referendos populares.2? Tanto los prefectos como los
partidos opositores desconocieron el nuevo texto constitucional.

A partir de esta situacién e invocando su particular interpretacién
del referendo autonémico de 2006, los departamentos de la “media
luna” en los que triunfé el Si desarrollaron, entre mayo y junio de 2008,
referendos para aprobar estatutos autonémicos en los que se atribu-
yeron las competencias que demandaban.28 Claro estd que tanto los

La excepcion estuvo dada por los constituyentes de uN, opuestos al texto constitucional, que concu-
rrieron a la votacion, en particular en Oruro. En cuanto a los dos referendos pendientes, el primero
es un dirimitorio para establecer si el limite a la tenencia de tierras debe ubicarse en las 5000 o las 10 000
ha. El segundo es el referendo aprobatorio, requisito legal necesario de someter la reforma a la apro-
bacién o el rechazo del electorado. Ambas consultas debian convocarse en los 30 dias siguientes a
la aprobacion del texto por la Asamblea, pero la polarizacion politica y reparos técnicos de viabilidad
interpuestos por la Corte Nacional Electoral los han postergado sin fecha cierta.

En Santa Cruz, con una participacion del 62 por ciento, el Sf obtuvo el 85.6 por ciento; en Pando,
la participacion fue del 54.7 por ciento y el Si consiguié el 82 por ciento de adhesiones; en Tarija,
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referendos como el estatuto son desconocidos por el gobierno nacional
por carecer de todo sustento legal para establecer competencias desde
el nivel subnacional.29

El pasado 29 de junio se realizaron en Chuquisaca los comicios
para elegir nuevo prefecto y saldar asi la crisis abierta con la renun-
cia y huida de David Sdnchez tras los sucesos de noviembre de 2007.
La oposicién unida y encabezada por Podemos vencié llevando como
candidata a Sabina Cuellar, una quechua y antigua militante del MAS
que abandond la fuerza cuando no fueron atendidos los reclamos de
la capitalidad de Sucre. Cuellar obtuvo el 51.6 por ciento de los votos
contra el 44.2 por ciento del MAS, partido éste que se impuso en las
dreas rurales del departamento. En un contexto en el que sélo dos pre-
fectos (los de Oruro y Potosi) responden al oficialismo tanto las nuevas
autoridades de Chuquisaca como las de Cochabamba han anunciado
que realizardn sendos referendos por la autonomia en el préximo mes
de septiembre.30

A fines de 2007, el presidente Morales propuso en un mensaje a la
nacién la realizacién de un referendo revocatorio tanto del presidente y
vicepresidente como de los prefectos departamentales elegidos en 2005.
Inicialmente esta alternativa fue tomada por los prefectos opositores re-
unidos en el Consejo Nacional Democritico (Conalde) y aprobada por
la Cdmara de Diputados con mayorfa del MAS.31 En mayo de 2008 y
en una maniobra para evitar el tratamiento de la convocatoria a los

61.8 por ciento de participacién y 78.8 por el Si; y, finalmente, en Beni votaron el 64.8 por ciento de
los inscritos, inclindndose el 79.5 por la aprobacion.

29 paradsjicamente, el Unico sustento legal para algun tipo de autonomia departamental esta en el tex-
to constitucional de 2007, que aln debe ser sometido al veredicto popular y que la oposicién rechaza
como ilegal e ilegitimo.

30 Convocatorias, por cierto, desconocidas por el gobierno nacional. Recordemos que en el referendo
de julio de 2006 el rechazo a la autonomia alcanzé el 62.2 por ciento de los votos en Chuquisaca y
el 63 en Cochabamba.

31 Asi, el 31 de enero de 2008 los prefectos de Santa Cruz, Cochabamba, Beni, Pando, La Pazy el titular
del Comité Interinstitucional de Chuquisaca pidieron publicamente que el presidente cumpliera su
palabra y convocara la consulta.
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referendos dirimitorio y aprobatorio de la Constitucidn, el Senado, con
mayoria opositora, desempolvé el proyecto aprobado en Diputados,
el cual para sorpresa de la oposicién fue finalmente acompanado por el
oficialismo e inmediatamente promulgado por el presidente, fijdndose
la fecha del 10 de agosto de 2008 para su realizacién.32 El incierto desti-
no del referendo, en caso de ser finalmente llevado a cabo, seguramente
cambiard ciertas prefecturas de manos. Es improbable que Morales no
obtenga su confirmacidn al dia de hoy, pero cualquiera sea el resultado,
no parece probable que el mismo modifique el bloqueo generado en el
marco de una polarizacién creciente entre Gobierno Nacional y oposi-
ciones regionales.

Palabras finales

El proceso aqui analizado pone de manifiesto las profundas transforma-
ciones que han tenido lugar en los modos de constituirse el lazo politico

La situacion generada tiene ribetes de comedia. Podemos reactualizd el tratamiento del proyecto
del revocatorio para empantanar el trdmite de la nueva Constitucién. Inicialmente, la sorprendida
bancada del mas tratd de interrumpir la iniciativa dado que la convocatoria se hacia poco tiempo
después de la consulta crucefa, con otras tres en tramite y en un momento en que el gobierno pa-
recfa haber perdido la iniciativa. Sin embargo, luego de consultar a Morales, el oficialismo giré en su
posicién y votd el proyecto junto con la oposiciéon. En el apuro, Podemos acompainé el proyecto tal
como habia salido de Diputados, esto es, tanto el presidente y vice como los prefectos deberan obtener
el 10 de agosto al menos el mismo nivel de votos que habian cosechado en 2005 para permanecer
en sus cargos. El hecho de abandonar las objeciones iniciales realizadas por la misma oposicion pone
a varios prefectos en una situacién critica, especialmente al de La Paz (que obtuvo el 66 por ciento
en 2005). Desde entonces ha reinado el desconcierto y las mutuas recriminaciones entre Podemos y
los prefectos opositores. El 23 de junio, los prefectos reunidos en el Conalde desconocieron la ley de
convocatoria al revocatorio exigiendo elecciones generales en las que no se presentaran ni Morales,
ni Garcia Linera, ni ellos mismos. Posteriormente, la mayor parte del Conalde decidié someter sus
cargos al revocatorio dejando en soledad al prefecto de Cochabamba, Reyes Villa, que se niega a
aceptarlo (La Razon, La Paz, 07/07/2008). Finalmente, volvieron a rechazar la convocatoria (La Razon,
La Paz, 12/07/2008) aduciendo problemas con los padrones, mientras que la oposicién busca modi-
ficar desde el Senado una ley ya promulgada. Debemos consignar que la convocatoria al referendo
revocatorio excluye de ser sometida al mismo a la prefecta de Chuquisaca recientemente electa.
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en Bolivia. Desarrollos asociativos territoriales de diversa fortaleza y am-
plitud han sustituido a un Estado débil y ausente para recrear efectos de
comunidad. Este proceso se aceleré e intensific con las amplias politi-
cas de reforma pro mercado instaladas en el pais desde mediados de los
afos ochenta del pasado siglo. Los diversos mapas del asociacionismo
generaron las bases de lo que luego seria el proceso de recomposicién
de solidaridades politicas mds vastas. En aquellas regiones caracterizadas
por la presencia de burguesias présperas que se acoplaron a la evolucién
del mercado internacional, la existencia de recursos naturales comercia-
lizables o la permanencia de la gran propiedad agraria, el lazo comuni-
tario fue recreado bajo la hegemonia de aquéllas y en un contexto de
profunda desigualdad, siendo la proliferacién del asociativismo popular
menor. Tenemos allf la base de los movimientos autonomistas y civicos
que con fuerte presencia de sectores medios hoy jaquean al gobierno
del MAS. En cambio, en aquellos contextos marcados por la economia
campesina o incluso el desempleo urbano y suburbano, asi como por
diferentes formas de autosubsistencia, el proceso de recreacién del lazo
comunitario se inicié en una escala mucho mds pequefia, a través del
sindicato y formas diversas de mutualismo. Hemos visto a lo largo de
este trabajo cémo es precisamente desde este contexto del asociacionis-
mo subalterno donde va teniendo lugar la articulacién de demandas
diversas que tienen en comun su oposicién al poder. Demandas que en
el contexto del enfrentamiento con el gobierno y la injerencia norteame-
ricana alcanzan su expresién politica en el MAS, reactualizando un hori-
zonte de pertenencia comunitaria de escala nacional. En este sentido, la
emergencia del MAS es inseparable del proceso de reconstitucién tanto
de un Estado como de una comunidad nacional.

El desplazamiento de los antiguos elencos politicos nacionales, mu-
chos de los cuales se refugiaron en las regiones o simplemente optaron
por seguir las estrategias mds decididas del Comité Pro Santa Cruz,
fortalecié las tentaciones autonomistas cuando no separatistas de este
ultimo, frente a la amenaza que suponia la reconstruccién de un poder
de escala nacional, que movilizaba a parte considerable de los propios
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sectores subalternos que habitaban en los departamentos de la “media
luna”. En el marco de la pugna por el control de la renta y los recursos
entre el Estado y los departamentos, la polarizacién también ha radi-
calizado a un gobierno en el que el fundacional populismo, en clave de
nacionalismo popular, deja paso alternativamente a la emergencia de un
populismo indigena.

El fin de la “democracia pactada” fue también el eclipse de los acuer-
dos y de los consensos entre fuerzas minoritarias cuya capacidad de
recrear lazos politicos a través de la representacién estaba crecientemen-
te en entredicho. La emergencia de un gobierno de mayoria en 2006
supuso una profunda transformacién de los cdnones habituales de in-
teraccién entre fuerzas politicas. A partir de entonces se ha producido,
sin lugar a dudas, una ampliacién del sistema politico boliviano, si no
por la incorporacién de nuevos contingentes al voto, si por la asuncién
de nuevas demandas y por esa suerte de “revolucién simbdlica” de la
que hablaba Garcia Linera, que ha comenzado a transformar a las dife-
rentes esferas: civil, politica y social de la ciudadania en Bolivia.

Si el populismo supone la emergencia de una parte subalterna y
olvidada de la sociedad que se pretende como la encarnacién del ver-
dadero pais, las formas de ciudadanfa que constituye también estardn
inevitablemente atravesadas por el conflicto que marca su ruptura fun-
dacional. La ciudadanfa nunca serd completamente la marca de una
pertenencia comunitaria, puesto que los derechos que componen sus
diversas esferas tendrdn el cardcter de conquistas a expensas de un ad-
versario, ain hostil y amenazante, que habfa medrado en la antigua
situacién a expensas de los demds. De alli que inevitablemente el pro-
ceso boliviano tome una forma mds democrdtica y menos liberal, que
muchas veces lo coloca en los limites del respeto del pluralismo politico
o mds alld de él. La creciente polarizacién es una responsabilidad com-
partida por los diversos actores de la politica boliviana y si bien una
conflagracién general no parece una posibilidad cierta en el horizonte,
la existencia de diversas formas dispersas de violencia politica que han
caracterizado las tltimas décadas parecen destinadas a persistir. En este
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sentido, flaco favor a la eliminacién de la violencia y la ilegalidad hacen
quienes sélo la atribuyen al adversario politico, sean éstos oficialistas
u opositores o, académicos que, sin atender a la complejidad del pro-
ceso, estdn prestos a denunciar las intimidaciones oficiales pero omiten
toda referencia a la ilegalidad del actual proceso autonémico y a la
violencia racista que ntcleos civicos han desplegado en Cochabamba,
Sucre y Santa Cruz.

El incesante juego pendular entre populismo nacional y populismo
indigena desarrollado por Morales crea también un horizonte incierto
al devenir del proceso boliviano. El nacionalismo popular que signé la
llegada del MAS al poder permeé a amplios sectores sociales no reduc-
tibles a la identidad indigena. En este sentido y mds alld de las diversas
incompetencias técnicas que han signado a la gestién oficial, flaco favor
se harfa al fortalecimiento de las amplias bases de sustentacién que ne-
cesita el actual proceso de democratizacién de la sociedad boliviana si
de la mano del proceso de polarizacién se acentda una orientacién politica
excluyente, esto es, si para reforzar la intensidad de la adhesién de sus
seguidores mds fieles, el gobierno opta por perder a sectores que, aun-
que menos importantes en términos de caudal electoral, acompanaron
en sus inicios el actual proceso de cambio. ¢
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La compleja trama de la Bolivia de Evo

Valeria Falleti y Juan Olmeda

El presente comentario se concentra en los articulos referidos al caso
boliviano presentados por Fernando Mayorga, con el titulo “El proyecto
politico del MAS: ;hacia la construccién de un gobierno mayoritario?”,
y por Gonzalo Rojas, titulado “Trayectoria del proceso politico boli-
viano: dos afos con Evo”. La intencién de nuestro andlisis es la de abrir
lineas de discusién que contribuyan a una mayor complejizacién de las
temdticas abordadas por ambos autores, tratando de dejar de lado los
preceptos ideoldgicos que, en particular en el caso del académico Gon-
zalo Rojas, parecen sustentar su visidn critica respecto del desempefio
del gobierno de Evo Morales.

Los puntos que pretendemos subrayar para su posterior desarrollo
se organizan en funcién de cuatro ejes de andlisis centrales: las redefini-
ciones institucionales encaradas por Evo Morales, su estilo de gobierno,
los proyectos de nacién en disputa en la actual coyuntura boliviana vy,
finalmente, aspectos de indole étnico-cultural que resultan fundamen-
tales en un pais con importante presencia de poblacién indigena.

Respecto del primer punto, tanto Mayorga como Rojas coinciden en
destacar la serie de reformas promovidas por Evo desde su llegada al
poder, identificando a las mismas como causantes de una concentra-
cién de poder en la figura del presidente. Segiin ambos autores, uno
de los efectos mds perniciosos de estas reformulaciones institucionales
impulsadas por Morales remite a la restriccién de los espacios que las
minorfas politicas pueden ocupar y utilizar para canalizar sus reclamos
y demandas. En este sentido, ambas miradas destacan que la polariza-
cién del espacio politico y el conflicto como dindmica en la interaccién
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entre las diferentes fuerzas se imponen como consecuencia légica de
dichos cambios. Implicita o explicitamente, ambos autores suponen
que un marco institucional organizado bajo preceptos mds pluralistas
promoveria el didlogo y, por lo tanto, generarfa las condiciones para
que consensos politicos mds estables pudiesen ser alcanzados.

Sin duda podemos acordar con la nocién de que ciertas medidas
puntuales promovidas por Evo parecen haber limitado los mérgenes
de insercién de la oposicién politica y no es nuestra intencidn justificar
explicitamente dichas maniobras. Sin embargo, nos parece necesario
destacar que cualquier abordaje sobre el tema plantea la necesidad de
reconocer su mayor complejidad. En este sentido, la critica mds sustan-
tiva que puede hacerse a los planteos de ambos autores apunta a resaltar
que, de manera similar, las dos visiones se detienen en analizar el entrama-
do institucional sin problematizar la vinculacién de dichos mecanis-
mos formales con la sociedad en la que éstos se encuentran enraizados.
Es decir, los autores no trabajan la relacién entre el sistema politico y la
sociedad boliviana pre-existente a la instauracién de dichas iniciativas.
¢Es posible pensar que en el marco de una sociedad profundamente
fracturada como la boliviana una mejor ingenierfa institucional serfa
condicién suficiente para evitar el conflicto social? ;En qué medida el
reclamo por las instituciones no aparece sélo como una bandera prose-
litista de una oposicién politica que, en los hechos, tampoco muestra
demasiado apego a los marcos institucionales establecidos?

Nuestro segundo punto, relativo al estilo personalista de ejercicio
de poder denunciado por ambos autores, pero particularmente subrayado
por Rojas, tiene vinculacién con la cuestién de la concentracién de poder
antes mencionada. Rojas sostiene que las decisiones adoptadas por Evo
Morales en el proceso de seleccién de funcionarios de su gabinete estdn
principalmente influenciadas por la condicién de género o bien étnica
de las personas escogidas antes que por las capacidades en el desem-
pefio de la funcién publica, observando en estas actitudes y formas de
designacién un estilo autoritario por parte del presidente boliviano.
Por nuestra parte creemos que estas visiones que denuncian el cardcter
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exclusivamente personalista del ejercicio del poder en Bolivia debieran
ser relativizadas. Son los mismos autores quienes, al mismo tiempo que
senalan esta cualidad, hacen hincapié en la extendida alianza que llevé
a Evo Morales al poder y destacan cémo en la actualidad dichos sec-
tores ocupan espacios de poder dentro del propio gobierno. Es asi que
Mayorga afirma que el liderazgo de Evo Morales tiene la impronta de
la trayectoria y los rasgos organizativos del MAS, asi como también de la
relacién entre el partido de gobierno y los movimientos sociales. Dicho
autor describe algunos ejemplos que muestran la intencién de “desperso-
nalizar” el ejercicio del poder en el gobierno. El mensaje de la campana
propagandistica comenzé con el eslogan “Evo soy yo” que resaltaba la
centralidad del lider y luego fue sustituido, por pedido de la embaja-
da venezolana que financiaba la campafa, por “Bolivia cambia, Evo
cumple”. Este tltimo eslogan intenta establecer un vinculo inverso al
anterior donde el lider debe dar cuenta de sus actos a la audiencia. En
el caso de Mayorga queda clara la manera en que los actores y las orga-
nizaciones, al mismo tiempo que sustentan a la figura de Evo, le ponen
limites y restricciones a su liderazgo. Por el contrario, en el caso de Ro-
jas estas estrategias y condiciones impuestas por los actores sociales que
conforman la alianza de poder no aparecen como variable a analizar.

El tercer punto refiere a la centralidad dada en ambos trabajos a la
cuestion de los conflictos regionales y la polarizacién que éstos expre-
san. En el tratamiento de este tema dado por ambos autores, en parti-
cular Rojas, nuevamente esta disputa es analizada como evidencia de
los ejes de conflicto movilizados como consecuencia de las politicas
desarrolladas por el gobierno de Evo. En este planteo de Rojas estd pre-
sente la idea de que existirfa la posibilidad de motorizar acuerdos basa-
dos en la complementariedad de los intereses en disputa (las demandas
provenientes de los pueblos indigenas originarios y las provenientes de
las elites politicas locales que promueven la autonomia politica) ge-
nerando consensos que den respuestas a ambos reclamos y permitan
suscribir acuerdos “sin perdedores”.
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Nuestra critica a esta postura remite a una serie de puntos. En pri-
mer lugar, resulta dificil imaginar ambos proyectos, que estdn susten-
tados en creencias y valores antagénicos, como complementarios. Estd
claro que la disputa por la autonomia departamental no sélo expresa
demandas ligadas al entramado institucional sino que pone en eviden-
cia dos proyectos de nacién (ligados cada uno a una particular distri-
bucién del poder y de los recursos publicos) que dificilmente pueden
pensarse como compatibles. La disputa entre el gobierno nacional y los
departamentos (en particular Santa Cruz) se da en torno a la utilizacién de
la renta y cémo distribuirla en el marco de proyectos politicos particulares.
Mientras el gobierno propone que estos recursos deben pensarse como
pertenecientes a todos los bolivianos y por lo tanto reclama su potestad
para redireccionarlos al financiamiento de extensas politicas sociales;
por su parte las elites locales enarbolan la bandera autonomista con el
objetivo primordial de no ceder sus prerrogativas.

En segundo lugar, el énfasis puesto en atribuir a Evo la mayor
responsabilidad frente a la imposibilidad de generar consenso parece
sustentarse principalmente en preceptos ideoldgicos, particularmente
en Rojas. Desde esta visién se identifica a las demandas autonomis-
tas con un proyecto ligado a generar mayor institucionalidad, como
condicién necesaria para promover una convivencia intercultural mds
armonica y por lo tanto se encasilla a la oposicién a dichos planteos
como primordialmente antiinstitucional. Esta postura, sin embargo, no
da cuenta ni problematiza el cardcter racista y excluyente del discurso de
ciertas elites locales (en especial la crucefa) que, de consolidarse el pro-
yecto autonomista, se convertirfa en la sustentacién para promover una
politica étnicamente segregacionista. Puede pensarse entonces que la
imposibilidad del consenso es producto en gran medida de estas posturas
elitistas e intransigentes que revelan la negativa de ciertas elites locales
a pensarse como parte de un todo.

Como dltimo punto, quisiéramos sefialar que ambos autores desta-
can lo étnico-cultural como uno de los elementos centrales en la politi-
ca del presidente Evo Morales. Se describe, asimismo, la manera en que
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dicha problemitica fue adquiriendo un espacio central en las decisiones
gubernamentales, atribuyéndole un cardcter simbélico y por momentos
arbitrario, sin demasiado sentido en términos politicos. Desde nuestra
perspectiva la cuestién étnica-cultural se inscribe en un proyecto de
nacién que le da un sentido politico amplio mds alld de los simbolis-
mos. Si tenemos en cuenta que la cuestién étnica no aparece desde el
inicio de la carrera politica de Evo sino que dicha demanda social va
adquiriendo un sentido programdtico, vale la pena preguntarse ;por
qué es ésta la demanda que se elige para dar mejor cuenta de la fractura
social que atraviesa la sociedad boliviana? ;por qué ésta y no otras pro-
blemdticas como la pobreza o la exclusién social? y, finalmente, ;en qué
sentidos lo étnico-cultural resume al resto de los reclamos?

Asimismo, sostenemos que no puede obviarse que asociados a estos
gestos politicos pueden observarse politicas concretas que proponen
importantes reformulaciones a los patrones de distribucién de ingre-
sos que benefician a los sectores sociales histéricamente relegados. Esto
contrasta con el tratamiento dado a la cuestién indigena en otros paises
de la regién. A modo de ejemplo, en México el presidente Fox a partir de
2000 impuls6 una reformulacién constitucional por la que se especifi-
caba acerca de la inclusién de los pueblos indigenas a la sociedad mexica-
na. Sin embargo, esta declaracién constitucional no se vio reflejada en
politicas sociales concretas que tuvieran impacto real en la vida cotidia-
na de los pueblos indigenas en México y, mucho menos, repercutié en
una redistribucién del ingreso focalizada en dicha poblacién. &
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Antecedentes historicos y elementos teéricos
para entender el proceso politico boliviano

Mario Torrico Terdn

El articulo de Rojas en este volumen proporciona buena informacién
para un andlisis de coyuntura de lo que viene sucediendo en Bolivia.
Sin embargo, entender los reordenamientos que estdn ocurriendo en este
pais requiere ir mds alld de la coyuntura. Si bien Rojas acierta en la
eleccién de los principales escenarios y problemdticas a explicar que
enfrentan los actores politicos (Asamblea Constituyente, entorno inter-
nacional, indefiniciones, etc.), no atina en presentarlos bajo un enfo-
que tedrico coherente que ordene analiticamente la diversidad de temas
relevantes que se debe considerar. Esto lo lleva, reiteradamente, a caer
en consideraciones normativas sobre el buen o mal obrar de dichos
actores. En las lineas que siguen pretendo proporcionar al lector, breve-
mente, los antecedentes que considero relevantes para un andlisis de los
cambios que atraviesa Bolivia, y posteriormente ofreceré un enfoque
teérico bajo el cual se pueda entender el comportamiento y accién de
los actores politicos. Todo este desarrollo tiene la intencién de llenar los
vacios que creo estdn presentes en el documento de Rojas, para que de
esta forma el lector pueda tener mayores elementos de juicio al evaluar
la realidad boliviana.

De la revolucion nacional al surgimiento del indigenismo
Ya que frecuentemente se menciona que Evo Morales es el primer

presidente indigena en la historia de Bolivia, es necesario establecer qué
significado tiene este hecho y el contexto en el que surge el discurso
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indigenista. Un buen punto de partida es considerar el acontecimien-
to boliviano mds importante en el siglo xx: la revolucién nacional de
1952. Es preciso mencionar que la revolucién fue llevada a cabo por
una alianza plurisocial dirigida por el Movimiento Nacionalista Revo-
lucionario (MNR) en la que confluyeron multiples sectores de la socie-
dad boliviana motivados por diversas metas. Los sectores campesinos
apoyaron el proceso revolucionario demandando una reforma agraria y
la eliminacién del sistema de haciendas y el pongueaje, las clases medias
y sectores profesionales pretendian una ampliacién del poder para in-
tegrarse en él, los obreros mineros demandaban principalmente, ya que
eran el sector més activo politicamente, el reconocimiento del derecho
a votar, la nacionalizacién de las minas y una importante participacién
en el gobierno, y distintos grupos de la izquierda marxista vefan en el pro-
ceso revolucionario la oportunidad para instaurar el socialismo en Boli-
via. En consecuencia, entre 1952y 1953 el pais atraves6 por una etapa de
profundas transformaciones que tuvieron inicio en medidas como la na-
cionalizacién de las minas, la reforma agraria y el voto universal. Las dos
primeras respondian a la necesidad de dinamizar la economia y promo-
ver la acumulacién capitalista desde el Estado, puesto que las haciendas
y el enclave minero obstrufan la generacién de un excedente econémico
que tuviera efectos multiplicadores e impulsara el crecimiento. Para
ello se crearon empresas estatales como la Corporacién Minera de Boli-
via (Comibol) y Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB) que
controlaban el grueso del ingreso nacional debido a la concentracién
de las exportaciones en minerales e hidrocarburos. El voto universal,
ademds de garantizar futuras victorias electorales al MNR, dio fin a mds
de cien afios de desconocimiento ciudadano de las mayorfas mestizas e
indigenas del pafs. De esta manera, la revolucién significé la desapa-
ricién del bloque de poder oligdrquico, la modernizacién econémica,
el reconocimiento de los derechos ciudadanos de la gran mayorfa de
la poblacién y, por primera vez en la historia, el intento de construc-
cién de una identidad nacional. No obstante, debe mencionarse que el
proyecto nacionalista de construccién de una identidad nacional fue
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cultural y politicamente homogeneizador y, por ende, profundamente
autoritario; basta mencionar que la reforma educativa llevada a cabo
s6lo contemplaba la ensefianza en el idioma castellano, desconociendo
la importancia del resto de las lenguas originarias.

A nivel politico, el MNR buscé ejercer un control corporativo de la
sociedad a través de la Central Obrera Boliviana (COB) y de los sindi-
catos campesinos. Asi, la revolucién de 1952 inauguré un periodo de
subordinacién del campesinado al Estado gracias al aparato sindical
paraestatal construido que conectaba a las dreas mds remotas del pais
con el nicleo estatal liderado por el MNR. Este relacionamiento no se
alteré con los gobiernos militares, puesto que con la firma del Pacto
Militar-Campesino el grueso de dirigentes se mantuvo fiel a los grupos
militares que se sucedieron en el poder, aspecto que diferencia notable-
mente a este sector de la COB que fue la principal fuerza opositora
a estos gobiernos. Este patrén de subordinacién, sin embargo, no estuvo
exento de conflictos por cuanto la columna vertebral de dicho pacto la
constitufa el sindicalismo agrario cochabambino (donde la poblacién
es predominantemente de origen quechua), mientras que en las zonas
altipldnicas (en las que la poblacién es mayoritariamente aymara) em-
pezaron a conformarse organizaciones campesinas disidentes.

Para comprender al movimiento campesino actual, es necesario ex-
poner brevemente el surgimiento del katarismo al interior de éste. Se-
gan Rivera (2003), el katarismo se nutre, por un lado, de la dirigencia
disidente de las zonas altipldnicas que no habia podido establecer un
acercamiento con la COB debido a que ésta encontraba incompatibles
los planteamientos de reivindicacién étnico-cultural campesina con su
discurso occidental de corte marxista, y, por otro, de los aymaras resi-
dentes en la ciudad de La Paz quienes, a pesar de su insercién urbana
acompafada de mayores niveles educativos, chocaron con los resabios
de la mentalidad colonial y racista dominante en las capas criollas de la
poblacién, y buscaron darle expresién ideoldgica al sentimiento de agu-
da frustracién que acompafiaba su experiencia urbana, creando asi
programas de radio en lengua aymara y diversos centros culturales que

© Flacso México



296 ¢ Mario Torrico Teran

revindicaban la cultura originaria y las luchas anticoloniales de los cau-
dillos indigenas, en especial de Tupac Katari. La creciente interaccién
entre el movimiento cultural de residentes urbanos y el movimiento
politico del nuevo sindicalismo altipldnico constituye una de las causas
del vertiginoso ascenso de la propuesta y el movimiento katarista. A
ello debe sumarse el hecho de que, a pesar de los cambios producidos
por la revolucién de 1952, la nueva generacién rural aymara percibia
la continuidad oligdrquica y sefiorial del sistema ideoldgico dominante
debido a que se imponfa autoritariamente la castellanizacién, se for-
zaba la incorporacién indigena al proyecto homogeneizador cultural
criollo-mestizo y se impedia ejercer la diferencia. Todo ello fue reflejado

por el Manifiesto de Tiwanaku de 1973.

Nosotros, los campesinos quechuas y aymaras, lo mismo que los de otras cul-
turas autéctonas del pafs, decimos lo mismo. Nos sentimos econémicamente
explotados y cultural y politicamente oprimidos. En Bolivia no ha habido
una integracién de culturas sino una superposicién y dominacién, habiendo
permanecido nosotros en el estrato mds bajo y explotado de esa pirdmide [...]
Somos extranjeros en nuestro propio pafs [...] no se han respetado nuestras
virtudes ni nuestra propia visién del mundo y de la vida [...] no se ha res-
petado nuestra cultura ni comprendido nuestra mentalidad (Manifiesto de
Tiwanaku, 1973. Citado por Rivera, 2003: 154).

A esta frustracién debe sumarse la desconfianza hacia los partidos
de derecha, de izquierda y hacia la propia cOB, debido a que los pri-
meros habrian utilizado al movimiento campesino para favorecer
sus ambiciones, los segundos no admitfan al campesinado como gestor
de su propio destino, y la central obrera les asignaba un rol secundario en
su proyecto politico al considerarlos carentes de conciencia revolucio-
naria. Por ello, el Manifiesto propuso la creacién de un movimiento
auténomo campesino.

La creacién en 1979 de la Confederacién Sindical Unica de Traba-

jadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB) marca el inicio de un movi-
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miento indigena-campesino auténomo bajo la influencia de las consig-
nas kataristas. La tesis politica aprobada por dicho organismo pretende
ser una respuesta a la historia de sometimiento de este sector en Bolivia,
por ello empieza sefalando que:

A lo largo de casi cinco siglos nuestros enemigos de la época colonial y los de
la época republicana han tratado que pensemos lo que ellos querian que pen-
semos, que hablemos sélo lo que a ellos les interesaba, que vivamos imitdn-
doles y, en fin, que aceptemos la situacién de opresion, explotacidn, racismo,
desprecio de nuestras culturas, abusos y suplantacién [...] Los campesinos
aymaras, quechuas, cambas, chapacos, chiquitanos, canichanas, itenamas,
cayubabas, ayoreodes, tupiguaranies y otros, somos los legitimos duefios de
esta tierra. Somos la semilla de donde ha nacido Bolivia, pero aun hasta hoy

nos tratan como a desterrados en nuestra propia tierra (Tesis Politica de la
CSUTCB, 1983. Citada por Rivera, 2003).

Documentos posteriores dan cuenta de que el objetivo del movimiento
campesino es la creacién de “una patria multinacional, libre y con justicia”,
en la que exista un reconocimiento a su cultura, tradiciones y formas de
organizacién.! Sin embargo, dado el descontento con el funcionamiento
democrdtico, este sector descarté que tal propdsito pueda ser alcanzado en
el marco de la democracia representativa dominada por partidos politicos
oligdrquicos, por lo que se plantearon controlar el poder politico y econé-
mico, bien sea a través de la violencia o por medios electorales.

Solamente siendo poder en las comunidades y en la regién podriamos defender

nuestra cultura, nuestra tradicidn, nuestras propias formas de organizacién [...]

Las principales demandas de la csutcs se concentraban en torno al derecho a una educacion in-
tercultural bilinglie que permita rescatar la identidad y culturas originarias, el respeto a los titulos
originarios y ancestrales de sus comunidades, para que estos territorios no sean avasallados por
terratenientes y madereros, y puedan ejercer en ellos su autodeterminacién a través de la vigencia
del derecho consuetudinario.
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a nadie deberd sorprender que nosotros los campesinos también desarrollemos
la violencia para enfrentar a los asesinos [...] si participamos en las elecciones

serd con nuestras propias fuerzas y formas (CEDOIN, 1988: 13, 16).

La desconfianza de los campesinos respecto de los partidos partia de
un diagndstico que sefalaba que la derecha sélo cumple fielmente los
mandatos del imperialismo en contra de los trabajadores y de las nacio-
nes originarias, mientras que la izquierda, tradicionalmente clasificada
como revolucionaria, ha fracasado en proponer alternativas a la politica
imperialista. Por ello, en diversos congresos nacionales campesinos se
senalé que la principal lucha debia ser la transformacién de la menta-
lidad colonialista tanto de la derecha como de la izquierda en Bolivia,
que permite que subsista una estructura estatal excluyente, racista y que
desconoce a sus 36 naciones originarias. Para conseguir este objetivo,
la csUTCB planted la construccién de un instrumento politico libre de la
intromisién de los partidos, que surja de las comunidades y se convier-
ta en un verdadero poder politico, el mismo fue creado en 1995 bajo el
nombre de Asamblea por la Soberania de los Pueblos (Asp).

La ASP nacié con la finalidad de emprender la lucha campesina
utilizando los espacios que proporciona la democracia, es decir, el mo-
vimiento campesino se dio cuenta de que la tinica forma de conseguir
respuesta a sus demandas era contando con representantes propios al
interior de las estructuras del poder estatal y, asi, combinar la accién
politica en estas instancias con la movilizacién y presién social.

Debemos luchar unidos en todos los espacios politicos, con propuestas pro-
pias y con nuestro instrumento politico para llegar a instancias superiores de
gobernabilidad, como el Parlamento, con nuestros propios representantes.
Sélo de esta manera podremos combinar la accién directa de la organizacién
sindical en las carreteras con bloqueos de caminos y la accién del Instrumen-
to Politico. Debemos llenar el Parlamento con diputados aymaras, quechuas,
guaranies y de otras naciones originarias [...] Ha llegado el momento en que

nos representemos a nosotros mismos (CEDOIN, 1996: 6).
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Dicho instrumento tuvo su primera prueba en las elecciones muni-
cipales de 1995, la cual fue sorteada exitosamente porque por primera
vez los campesinos, con candidatos propios, consiguieron varias con-
cejalias en distintos municipios del pafs, en especial en los de la regién
del Chapare donde existe una gran concentracién de poblaciones que
viven de la produccién de coca. Este resultado dio impulso para que la
ASP presente candidatos en las elecciones presidenciales de 1997. Y es
en este momento en el que aparece la figura de Evo Morales y se funden
el movimiento cocalero de resistencia a la erradicacién de la hoja de
coca y el discurso indigenista.

La lucha contra las drogas en el escenario internacional

Antes de abordar el surgimiento politico de Evo Morales como expre-
sién de la lucha contra la erradicacién de coca, primero, y del indige-
nismo, después, es importante hacer referencia al contexto internacio-
nal en el que se da la lucha contra las plantaciones de coca en Bolivia.
La preocupacién por el problema de las drogas no se remite a las
ultimas décadas puesto que ya en 1958 el Consejo Econémico y Social
de la ONU habia decidido realizar una conferencia plenipotenciaria con
el fin de adoptar una convencién unica sobre drogas narcdticas que
estableciera previsiones para el control de la produccién de materias
primas de narcdticos. De esta manera se firmé en 1961 la Convencién
Unica sobre Estupefacientes, en 1971 se establecié el Convenio sobre
Sustancias Sicotrépicas y en 1972 se firmé el Protocolo de Modifica-
cién a la Convencién Unica sobre Estupefacientes. Estos tres acuerdos
se constituyeron en los principales instrumentos de las Naciones Uni-
das en la lucha contra las drogas y el narcotrdfico, los que, sin embargo,
recién comenzaron a ser aplicados a partir de mediados de los afios
setenta debido a que se necesitaba de instrumentos complementarios
que llegaron al entrar en vigor el Protocolo de Modificacién a la Con-
vencién Unica sobre Estupefacientes, en 1975, y el Convenio sobre
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Sustancias Sicotrépicas, en 1976. En consecuencia, se puede afirmar
que sélo desde la segunda mitad de los afios setenta comenzé la lucha
internacional contra el trdfico de drogas.

Debe sefialarse que el tréfico ilicito de drogas no fue asumido dnica-
mente como un problema de salud en el nivel internacional, sino tam-
bién como una amenaza para el desarrollo econémico y social de los
paises, debido al crimen y la corrupcién resultantes y al aumento consi-
derable de organizaciones delictivas. La existencia de vinculos entre el
trdfico de drogas y la delincuencia organizada, la adquisicién ilicita de
armas de fuego, las violaciones al control cambiario, los delitos aduaneros
y otras formas de criminalidad, constitufan, segtin la ONU, un problema
de seguridad nacional para muchos Estados. Asi, la produccién ilegal y
el trdfico de estupefacientes generarfan problemas econémicos, politicos,
sociales y médicos para todos los paises involucrados, ademds de constituir
una seria amenaza para la estabilidad de las instituciones democrdticas.
Con este planteamiento, las Naciones Unidas pricticamente asumieron
que la lucha contra el narcotréfico era una lucha por la democracia.

La disminucién de la amenaza comunista en América Latina y la
creciente importancia que asumié el problema de las drogas permitieron
que el narcotrdfico tenga un lugar de mayor relevancia en la agenda de
los Estados Unidos, ante lo cual el gobierno norteamericano puso en
marcha una politica antinarcéticos que ha tenido gran repercusion para
algunos paises de la regién. La creacién en 1973 de la Drug Enforcement
Administration (DEA) propicié la apertura de oficinas dependientes de
esta organizacién en muchos paises latinoamericanos y el involucra-
miento directo del gobierno norteamericano en la lucha contra el trifico
ilicito de drogas en varios de estos Estados a través de ayuda econémica,
asistencia técnica y entrenamiento. En el dmbito diplomdtico, la medida
mds importante ha sido la aprobacién en 1986 de una Ley de Certifi-
cacién por la que el presidente de Estados Unidos envia anualmente un
informe al Congreso sefialando los progresos o retrocesos de los paises en
materia de lucha antidrogas, y en virtud del cual se certifica o decertifica
a dichos paises. La decertificacién implica la reduccién del 50 por ciento
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de la ayuda exterior, la congelacién de la ayuda norteamericana (excepto
en aspectos contra-narcdticos y humanitarios) y su oposicién a présta-
mos de cualquier organismo internacional.

En medio de la crisis econédmica de la década de 1980, la lucha con-
tra las drogas fue un aspecto que los paises involucrados debian consi-
derar para mantener sus flujos econémicos, su relacionamiento externo
e incluso el reconocimiento internacional a sus gobiernos. De esta for-
ma, en Bolivia se empezd a implementar una politica de lucha contra
el narcotrdfico que tenfa como componente principal la erradicacién
de las plantaciones de hojas de coca, y que contaba no sélo con finan-
clamiento norteamericano, sino también con asistencia militar. Asf, las
relaciones diplomdticas Bolivia-Estados Unidos giraron en torno a la
lucha contra las drogas y, en especial, al cumplimiento de metas en
términos de erradicacién de dichas plantaciones.

Debido a que la hoja de coca es tradicionalmente consumida no
s6lo por campesinos, sino por gran parte de la poblacién urbana en
Bolivia, su erradicacién forzosa no fue bien recibida, por lo que los
diversos gobiernos fueron acusados de servilismo y de empenar la dig-
nidad nacional. Sin embargo, la principal oposicién a esta politica vino
de parte de los campesinos productores de coca (conocidos como coca-
leros), cuyo nimero habia crecido ostensiblemente en los afios ochenta
debido al aumento en la demanda de hoja de coca propiciado por el
narcotréfico. El dinamismo econémico que se generd atrajo a miles de
familias del occidente del pais hacia la zona del Chapare en el departa-
mento de Cochabamba. El sector cocalero logré organizarse rdpidamen-
te, y su creciente importancia en términos econémicos y en nimero lo
convirtieron en la fuerza movilizadora mds importante con que contaba
el movimiento campesino. Ello produjo que la demanda por paralizar
la erradicacién de coca sea la principal reivindicacién campesina en los
aflos noventa. Y es a través de esta demanda que se funden la agenda
cocalera y la agenda indigenista, y el movimiento campesino-indigena ad-
quiere una fuerza politica sin precedentes y una capacidad de moviliza-
cién y presién inigualables por otros sectores sociales.
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Evo Morales: del sindicato cocalero a la presidencia de la Republica

Evo Morales y su familia migraron a principios de los afios ochenta de la
zona altipldnica de Oruro a la regién tropical del Chapare donde se
convirtieron en productores de hoja de coca. Alli comenzé la carrera
politica del actual presidente, quien rdpidamente escalé posiciones en
el sindicato cocalero hasta convertirse en su lider mdximo. Dado el
contexto de erradicacién forzosa de coca, Evo Morales atrajo la aten-
cién de los medios al impugnar las politicas antinarcéticos de los di-
ferentes gobiernos, denunciar la injerencia de los Estados Unidos en
Bolivia, y organizar frecuentes actos de protesta, bloqueos de carreteras
y enfrentamiento con los militares. El discurso que articulaba su sector
enfatizaba que la hoja de coca es parte de la tradicién ancestral de los
pueblos andinos y que el gobierno de Estados Unidos debe controlar
su demanda interna de cocaina en lugar de imponer la erradicacién de
este cultivo.

La creciente fuerza de los cocaleros ubicé a este sector como el mds
importante al interior del movimiento campesino-indigena, lo que
ayudé a que su discurso interpelatorio, que colocaba a la hoja de coca
como parte vital de la cultura andina, sea asumido por la CSUTCB. A su
vez, la lucha por la despenalizacién de los cultivos de coca servia para
unificar a otros sectores sociales en una cruzada contra el imperialis-
mo encarnado en las politicas intervencionistas de Estados Unidos. De
esta forma, se unieron los reclamos por una educacién intercultural, por
el otorgamiento de titulos de propiedad a los grupos originarios y por el
reconocimiento a las formas de organizacién comunitaria, con la de-
manda de parar la erradicacién de la coca.

En un contexto caracterizado por el creciente descontento con los
partidos politicos y la forma en que funcionaba el sistema politico (basado
en el establecimiento de pactos que le permitian al Ejecutivo tener mayo-
rfa legislativa y que encubrian espantosos escindalos de corrupcién cada
vez mds frecuentes), y aprovechando una reforma electoral que permitia
la eleccién de diputados uninominales, el instrumento politico campesi-
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no se presentd a las elecciones presidenciales de 1997 con el nombre de
Izquierda Unida, logrando posicionar a cuatro dirigentes campesinos en
la Cdmara de Diputados, uno de los cuales era Evo Morales.

El desgaste de los partidos politicos se profundizé al iniciar este
siglo, y la combinacién del accionar legislativo con la movilizacién ca-
llejera rindieron importantes frutos al movimiento campesino. En este
punto es acertada la afirmacién de Rojas de que fue en abril de 2000
cuando, a través de la Guerra del Agua en Cochabamba, se hace evi-
dente la crisis del sistema politico y el cuestionamiento frontal al mode-
lo neoliberal. A partir de entonces una y otra vez las fuerzas encargadas
de preservar el orden se vieron rebasadas por la movilizacién, y en varias
oportunidades optaron por desobedecer las érdenes de reprimir a los
grupos en protesta. La oportunidad de los campesinos era propicia para
la toma del poder por la via electoral, lo que les llevé a conseguir un
segundo lugar en las elecciones presidenciales de 2002, esta vez con la
candidatura de Evo Morales y bajo el rétulo de Movimiento al Socia-
lismo (MAS). Sin embargo, los partidos (incluso los que antes habian
crecido impugnando los pactos politicos) formaron un solo frente y
respaldaron a Gonzalo Sdnchez de Lozada, estableciendo asi una gran
coalicién de gobierno. No obstante, el desgaste del sistema politico era
muy profundo, y meses después el presidente salié huyendo del pais.
La situacién se tornd tan inestable y conflictiva que se tuvo que llamar
a elecciones anticipadas en diciembre de 2005.

Para dicha cita no sélo el movimiento campesino se encontraba
unificado en torno a la figura de Morales, sino que también se adhi-
rieron al MAS amplios sectores urbanos y movimientos sociales. El dis-
curso con el que este partido aglutiné a esta masa heterogénea sehalaba
que en los ultimos afios la clase dominante y el sistema de partidos se
subordinaron sin condiciones a un modelo neoliberal que sélo habia
generado mayor pobreza, por lo que era necesario ingresar a una nueva
era estatal recuperando e industrializando los recursos naturales, regu-
lando el mercado, controlando desde el Estado el excedente econédmico
e impulsando un nuevo patrén de desarrollo en el que mercado y
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Estado, mercado interno y externo, empresa estatal y privada, nacio-
nal y extranjera, se complementen. As{ se apostaba a que el Estado sea
el protagonista central del proceso de desarrollo nacional, para lo cual
debia volver a participar en algunas actividades productivas mediante
empresas publicas en sectores estratégicos, como hidrocarburos y mi-
nerfa. Adicionalmente el MAS sostenfa que en Bolivia se habian puesto
en cuestién no sélo la democracia representativa y el neoliberalismo,
sino también la forma en que se construyé el pais a lo largo de su vida
republicana que permitié la discriminacién, el racismo y la exclusién
econémica, politica, social y cultural de las grandes mayorias indigenas.
Por ello, afirmé que Bolivia atravesaba por una crisis que tocaba a las
rafces mismas de su constitucién y que debfa ser resuelta en el marco de
una Asamblea Constituyente.

No se puede entender lo que sucede hoy en Bolivia si no se consi-
dera la complejidad del proceso de crisis que se vivia a finales de 2005.
Primero, crisis del modelo econémico, impugnado, supuestamente,
por privilegiar unos cuantos intereses a costa de la pobreza del pueblo.
Segundo, crisis del sistema politico, cuestionado por el funcionamiento
de los partidos y de los propios mecanismos de la democracia represen-
tativa. Tercero, crisis del proyecto nacional emprendido por la revolu-
cién de 1952, por cuanto se renunciaba a la idea de identificacién con
una comunidad nacional, y se enarbolaban valores comunitarios de
extraccién étnica. Y cuarto, crisis de las estructuras y bases del Estado
nacional, por cuanto se llamaba a una refundacién de la Republica y
del Estado mismo.

El triunfo electoral de Evo Morales con mayoria absoluta, en un
pais en el que ningtn partido habfa sacado antes tal nivel de votacién
en condiciones de competencia democrdtica, sin duda otorgé un apa-
rente respaldo de consenso al conjunto de cambios propuesto por el MAS.
Y sélo si consideramos esto, podemos entender el accionar del actual
gobierno boliviano.
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Comportamiento y accion de los actores politicos actuales

Gonzalo Rojas empieza su articulo lamentdndose por el hecho de que
a pesar de las declaraciones de inclusién social del gobierno del MAS y de
las esperanzas depositadas en ¢él, las acciones emprendidas por éste nos
llevan ineludiblemente a tipificarlo como autoritario. Posteriormente
critica el comportamiento gubernamental en todo el proceso de apro-
bacién de la nueva Constitucidn, en el intento de derrocar al prefecto
de Cochabamba, en la exclusién unilateral del debate constitucional de
la demanda de Chuquisaca por el retorno de los poderes del Estado a la
ciudad de Sucre, en los continuos ataques al Poder Judicial hasta lograr
su descabezamiento, y en general, en la poca voluntad de didlogo que
muestra, a raiz de su intolerancia al pluralismo politico. Si bien se pue-
de estar de acuerdo con esta valoracién, considero importante entender
por qué el gobierno de Evo Morales actta de esta forma.

Un supuesto que considero importante y bdsico para el andlisis po-
litico es que los politicos, cualesquiera sean los objetivos que persiguen,
buscan el poder con los recursos que tienen, y una vez que lo alcanzan, bus-
can mantenerlo con los recursos a su disposicién. Ademds, su accién
es racional dada la informacién que poseen. Si la democracia favorece
sus planes, la utilizardn, y en caso contrario buscardn otros medios.
De esta forma, podemos entender por qué el movimiento campesino
eligié el camino democrdtico para acceder al gobierno: simplemente
porque se dio cuenta de que, en un pais predominantemente indigena,
organizdndose podia utilizar los mecanismos que otorga la democracia
para llegar al poder. Obviamente el proceso no fue ficil, pero fue una
eleccién racional dada la otra alternativa: la toma del poder por medios
violentos. No nos olvidemos que antes habian expresado que “a nadie
deberd sorprender que nosotros los campesinos también desarrollemos
la violencia para enfrentar a los asesinos”. Y tampoco es casualidad que
el primer presidente indigena sea el lider del sector econémicamente
mds importante al interior del movimiento campesino. La teorfa de las
organizaciones nos dice que los grupos que poseen recursos econémicos
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enfrentan muchos menos problemas para organizarse que aquellos que
No poseen estos recursos.

Con el triunfo por mayoria absoluta de Evo Morales, el MAS se sin-
ti6 con el aval y la legitimidad para iniciar todo el proceso de reformas
que viene llevando adelante, con lo que se generd el llamado “complejo
de Addn”, por el que todo lo anterior es malo y debe ser rehecho. Sin
embargo, es preciso establecer que la victoria de Morales, absoluta en
términos numéricos, fue relativa en términos territoriales debido a que
las preferencias del electorado no se distribuyeron de forma homogénea
en el territorio nacional. Asi, el MAS obtuvo la victoria sélo en cinco de-
partamentos (en los ubicados en el occidente del pais, que, ciertamen-
te, son los mds poblados), con lo cual perdié el control del Senado y
tinicamente pudo acceder al control de tres prefecturas. Ademds, como
la mayoria de los departamentos en los que perdieron los candidatos
prefecturales del MAS son los mismos en los que Morales no obtuvo el
primer lugar en la eleccién presidencial, los prefectos alli electos asu-
men tener mayor legitimidad en la toma de las decisiones concernientes
a sus departamentos que el propio presidente, fenémeno completamente
nuevo en la historia boliviana por cuanto anteriormente era el presi-
dente el que designaba directamente a los prefectos, lo que significa que
éstos debian seguir la linea marcada por el Ejecutivo.

La eleccién de representantes a la Asamblea Constituyente arrojd,
no obstante la aplicacién por parte del gobierno de un sistema electoral
dirigido a disminuir la fuerza de sus adversarios, idénticos resultados a la
eleccién presidencial, es decir, victoria del MAS en términos absolutos
pero relativa en términos territoriales.2 Y es que no existe sistema elec-
toral que le otorgue la mayoria representativa a un solo partido cuando
el voto se distribuye heterogéneamente, a menos que a las regiones en

2 Al respecto, Rojas denuncia la intencion de copamiento de la Asamblea Constituyente por parte del
MAs. Considero que este comportamiento es absolutamente comun a todos los actores politicos, la
diferencia estriba en que en ese momento el Mas tenia la posibilidad de hacerlo, pero dadas las con-
diciones de distribucién del voto, fracaso.
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las que ese partido tiene menos presencia se les quiten representantes, lo
que es funcién de la capacidad de presién que tienen éstas. Naturalmente,
dada la fuerza que actualmente tienen Santa Cruz y los departamentos
del oriente, ésta era una opcién a descartar desde el inicio.

Este hecho origina una situacién de conflicto agudo debido a que
Evo Morales, con la legitimidad mayoritaria que le dieron los votos,
siente que debe llevar adelante las reformas propuestas en su programa
de gobierno a toda costa. Sélo asi se entiende su empecinamiento en
aprobar su Constitucién aun violando las leyes, en no negociar nin-
guna de sus politicas de cambio, y el descabezamiento que realiza de
cualquier institucién que, como el Poder Judicial, pone limites a su
tarea. Su accidn, en consecuencia, es eminentemente racional, ;por qué
negociar si la mayorfa estd de su lado?, ;por qué ceder si la mayoria voté
por él? No tendria sentido dar marcha atrds si los opositores estdn de
antemano derrotados. Sin embargo, el problema es que esas reformas
son profundas y afectan todos los dmbitos de la vida nacional. A ello
se agrega el que los opositores estdn concentrados regionalmente, en
sus departamentos son mayoria, la extensién de los mismos abarca mds
de la mitad del territorio nacional, y alli se concentran las principa-
les reservas de hidrocarburos, principal fuente de ingresos del Estado.
En consecuencia, los prefectos de estos departamentos se sienten en
el deber de frenar la intromisién del gobierno central en asuntos que
afectan los intereses de sus territorios (como en el caso de las regalias
petroleras), lo que les llevé a proponer las autonomfas departamentales.
Tampoco tiene sentido para ellos ceder por cuanto se sienten respalda-
dos por sus regiones.3

El resultado de todo esto es la descalificacién absoluta del contrario
y la negativa a negociar, no obstante que éste es el principal camino
para resolver los conflictos en democracia. Asi, Evo Morales y el MAS
tipifican a los lideres de los departamentos del oriente como oligarquia

Este puede ser un buen ejemplo de cémo las preferencias individuales racionales llevan a resultados
colectivos desastrosos.
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racista y secesionista que pretende preservar privilegios obtenidos du-
rante los anos de vigencia del neoliberalismo, y en contrapartida, la
oposicién de las regiones identifica a Evo Morales como un lider auto-
ritario que pretende instalar un régimen totalitario en Bolivia.

La disputa no da muestras de puntos de acercamiento. Como bien
afirma Rojas, la constitucién aprobada en la Asamblea Constituyente
y los estatutos autonémicos aprobados en el referendo de Santa Cruz
son absolutamente incompatibles. Ademds, ambos son completamente
inaplicables. En caso de que la Constitucién del MAS sea aprobada por
un referendo nacional, ambos contendientes tendrdn documentos le-
gitimamente respaldados por el electorado, y por lo tanto, ninguno de
ellos estard dispuesto a ceder, situacién que sélo se puede resolver a través
de la fuerza.

Al momento de terminar este articulo, se aprobé en Bolivia una
ley por la cual el presidente y los prefectos deben someterse a referen-
dos revocatorios. Realmente dudo que esta medida pueda solucionar el
empantanamiento que vive Bolivia. Lo mds probable es que Evo Mo-
rales ratifique su mandato y que lo mismo suceda con los principales
prefectos opositores. El conflicto continuard. Pero esto no es nuevo. De
otra forma Bolivia no serfa el pais con el mayor nimero de cambios de
presidentes en el mundo. ¢
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Las politicas distributivas, agendas pendientes
en México y Bolivia

José Javier Nino Martinez

Si bien el propésito de este documento en un inicio tenfa la intencién
de hacer un comentario al texto de Fernando Mayorga “El proyecto
politico del MAS: ;hacia la construccién de un gobierno mayoritario?”,
en el marco del seminario “Populismo, Buen Gobierno y Justicia So-
cial” de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, Sede Méxi-
co, debo reconocer que a medida que lo estaba revisando me resultaba
imposible evitar una comparacién entre México y Bolivia en lo que se
refiere a la necesidad de construir politicas distributivas capaces de con-
solidar los proyectos politicos de las dos naciones, hecho que se observa
como objetivo central de la agenda de ambos gobiernos, aunque desde
luego, tomando caminos totalmente diferentes.

Asi pues, las politicas econémicas y sociales de uno y otro parecen
tomar caminos divergentes, esto como reflejo indudable de la naturaleza
ideoldgica de los partidos en el gobierno (uno de derecha y otro de iz-
quierda), lo que nos obliga a referirnos a la forma en que las agendas de
gobierno apelan a diferentes mecanismos de distribucién de los recur-
sos generados por la riqueza nacional entre la poblacién; por ejemplo,
podriamos contraponer los principios de la justicia distributiva y por
otro la eficiencia programdtica en el desarrollo de la riqueza macroeco-
némica (que no necesariamente implica una politica de distribucién
justa de la riqueza y eventual disminucién de la desigualdad). En este
sentido, mientras que el discurso del gobierno boliviano encabezado
por Evo Morales asume como parte central el sello popular y la parti-
cipacién central de los grupos étnicos en la construccién del gobierno,
en el caso de México la nocién de responsabilidad gubernamental y la
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eficiencia del diseno de politicas dirigidas hacia la disminucién de
las desigualdades son argumentos propios de la época postransicién de la
derecha en el gobierno.

En este punto conviene mencionar que las politicas sociales no sélo
se diseflan e implementan por vocacién ética del gobierno, sino que
también se fundamentan en la bisqueda de un medio de legitimacién
de los gobiernos, de hecho, en gran medida esta 16gica eficientista de
los apoyos compensatorios que brinda el gobierno es una interesante he-
rramienta de andlisis del sistema politico mexicano, ya que por este medio
las estructuras corporativas, y un disefio institucional donde predomi-
naba el intercambio de favores por votos, posibilité la permanencia
de una clase politica en las esferas de gobierno y la consolidacién del
clientelismo como préctica comin del régimen.

En otro sentido, el cambio politico que se gesta en ambas naciones
tiene puntos de partida también diferentes. Mientras que el contexto
boliviano se ha caracterizado por la debilidad del sistema de partidos y de
cierto modo de una gran polarizacién de las instituciones politicas, el
caso mexicano estd fundado sobre pricticas persistentes del régimen
hegemonico, sobre las que nos vemos empantanados en la busqueda de
consolidar la estabilidad del sistema de partidos.

La citada debilidad del sistema de partidos boliviano indudable-
mente se constituy$ en un factor que favorecié el arribo de Evo Mora-
les al poder, por lo que serfa interesante preguntarse si el éxito electoral
del MAS tiene que ver con la intervencién de un auténtico desarrollo
organizacional partidista (el mismo Mayorga se refiere la inestabilidad
de la coalicién de los movimientos sociales que son respaldo de Evo) o si se
establece por la importancia de un liderazgo personalizado en la figura
del lider politico.

En este sentido, resulta pertinente reconocer que uno de los facto-
res que ha fortalecido la imagen de Evo ante la opinién del pueblo boli-
viano tiene que ver con la construccién de un discurso alternativo ante
los efectos del neoliberalismo, argumentando un cambio radical para
enfrentar la pobreza que predomina entre la poblacién boliviana; en
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contraste, en el caso de México resulta dificil establecer un discurso gu-
bernamental de este tipo, de hecho las criticas radicales ante los efectos
negativos del predominio de la economia de mercado frente a la justicia
social, solamente son visibles en circulos académicos, pero desde el go-
bierno mds bien resulta comun el discurso relativo a las alternativas para
insertar a México en el marco de una sociedad global y competitiva.

Finalmente, Mayorga expone en el documento la centralidad de
los movimientos sociales para comprender los mecanismos de respaldo
no sélo electoral, sino de construccién del gobierno de Evo Morales,
mds alld de considerarlos solamente como medio para llevar temas es-
pecificos a la agenda publica. Sin embargo, también convendria en este
punto preguntarse si este respaldo que, no ha sido traducido a formas
institucionales, no significa una espada de dos filos para consolidar el
proyecto del MAS. Me explico: resulta por demds ingenuo suponer que
la “coalicién inestable”, soporte central del gobierno, sobreviva si surge
algin conflicto que ponga en riesgo la colaboracién de los movimien-
tos sociales en este proyecto alternativo. Esto debido a que es dificil
pensar que son inevitables los conflictos hacia el interior de los movi-
mientos sociales, ya que eso supondria que los valores que los guian son
inmanentes ante el paso del tiempo y la modificacién de las estructuras
politicas, mds atn, que los intereses coinciden de forma permanente,
minimizando las diferencias internas.

Esta situacién expone el hecho que, tal vez, la principal fragilidad
del proyecto de Evo Morales se refiere a que la coalicién inestable de los
movimientos sociales, principal respaldo del gobierno, no se ha visto
acompafiada de la consolidacién de instituciones politicas sélidas, tan
es asi que el sistema de partidos sigue polarizado y también los con-
flictos regionales permanecen dentro del debate nacional boliviano, las
luchas de intereses de diferentes oligarquias en defensa de sus privile-
gios tampoco colaboran para aclarar el panorama el respecto. Asi pues,
convendria también evaluar la autonomia del gobierno respecto de las
reivindicaciones de los movimientos sociales y la eventual influencia de
éstos para determinar el camino de las politicas distributivas.
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En México la experiencia nos dice que la calidad de la democracia
no se ha expandido hacia una mejor distribucién de la riqueza nacional,
hecho que se refleja en las pobres calificaciones que reciben nuestros
politicos por parte de la ciudadanfa cuando son evaluados en cualquier
encuesta, es obvio que predomina entre la ciudadanfa un desencanto
de la accién del gobierno, tal vez porque las expectativas postransicién
han sido demasiado altas, o tal vez porque la transicién no ha sido
suficiente para consolidar instituciones politicas capaces de erradicar
definitivamente las pricticas autoritarias del régimen hegeménico, ni
para reducir la brecha entre los mds favorecidos y los marginados.

En este sentido, pareciera que el camino alternativo que pretende
consolidar Morales en Bolivia tendrd éxito si es capaz de ofrecer resulta-
dos en lo que se refiere a implementar politicas distributivas mds equi-
tativas, ya que de este modo la legitimidad encontrard mayor respaldo
en la riqueza distribuida entre la poblacién menos favorecida (que es la
gran mayoria) y no sélo a quienes se encuentran adscritos a movimien-
tos o grupos sociales en especifico, pasando del discurso a los hechos.
En este sentido las politicas capaces de garantizar esta accién son tarea
pendiente tanto en México como en Bolivia, a pesar de que se vislum-
bren caminos muy diferentes para ambas naciones y sélo el tiempo dird
cudl de las dos ha tomado la senda correcta. &
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Julio Aibar

En este escrito no se resumirdn los trabajos elaborados por los otros
autores del presente libro, ni mucho menos se propondrd una lectura
omnicomprensiva de los mismos. Si se intentard, en primer lugar, ins-
cribirlos en los rasgos mds generales del conjunto de debates y polémicas
que sobre los gobiernos de Hugo Chdvez y Evo Morales se han dado,
para finalmente problematizar un supuesto compartido por algunos de
los autores. Ese supuesto es que entre democracia y consenso hay una
relacién de implicacién mutua.

Los procesos politicos actuales de Venezuela y Bolivia han suscitado
una amplia atencién por parte de especialistas, comentaristas y acto-
res politicos de todo el mundo. Asi, desde multiples perspectivas, una
cantidad innumerable de publicaciones se han ocupado de evaluarlos,
halagarlos o sentenciarlos, en lo que atafie a la calidad de sus politicas
publicas; a las caracteristicas de la representacién y participacién politi-
ca que practican; a las virtudes o amenazas de la movilizacién social que
los acompafia; a los avatares de las instituciones liberales de represen-
tacién politica; a los posicionamientos en el concierto internacional.
Pero, pese a la amplia gama de temdticas abordadas, la enorme mayoria
de los trabajos se ocupan, directa e indirectamente, de una problemdti-
ca que ha acaparado casi excluyentemente la atencién del pensamiento
y los estudios politicos en la actualidad: la cuestién del régimen poli-
tico o, para ser mds preciso, la cuestién de la democracia.

En lo que a dicha cuestién se refiere, la opinién de los especialis-
tas respecto de los procesos mencionados puede ser dividida en tres
grandes grupos: a) quienes consideran que los gobiernos de Chdvez y
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Morales son expresiones claramente autoritarias, que incluso han
construido regimenes politicos opuestos al democritico; b) quienes
creen que son gobiernos profundamente democrdticos, mds democrd-
ticos aun que gobiernos que desde otras lecturas se consideran ejem-
plares en este aspecto; y ¢) quienes consideran que en estos gobiernos
se pueden encontrar tanto elementos democrdticos como autoritarios y
que, en todo caso, al tratarse de procesos abiertos y en pleno desarrollo,
a lo sumo podemos identificar algunas tendencias que los perfilan en
una u otra direccidn.

Los primeros sostienen sus caracterizaciones en los siguientes rasgos,
supuestamente presentes en las conformaciones politicas en cuestién: una
creciente concentracion del poder en manos de los lideres que los encabe-
zan; una neutralizacién o aniquilacién de las instituciones democréticas
(por lo general entienden por instituciones democrdticas a los mecanismos
liberal-representativos); una exacerbacién inducida de la polarizacién social
y politica; una hostilidad oficial creciente hacia los medios de comunica-
cién criticos; una alineacién ideoldgica de los principales programas de po-
litica estatal (especialmente la politica educativa impulsada por el gobierno
venezolano); un desmesurado empleo de mecanismos plebiscitarios y de
consulta popular; una manipulacién politica descarada de las masas por
parte de los lideres; etc. Entre los autores que sostienen que éstas son las
caracteristicas salientes de los gobiernos de Chévez y Morales o al menos de
uno de ellos, estdn: Mario y Alvaro Vargas Llosa, Jorge Castafieda, Enrique
Krauze, Nelly Arenas, Ludolfo Paramio, etcétera.

Los que defienden la idea de que se trata de fenémenos profunda-
mente democrdticos, en cambio, destacan la ampliacién de la partici-
pacién politica a sectores y grupos sociales anteriormente excluidos; la
redistribucién de la riqueza y de recursos simbdlicos que benefician
a amplios sectores de la poblacién; la politizacién de la sociedad produc-
to de su polarizacién politica; la creacién de mecanismos alternativos al
modelo de la democracia liberal representativa, tales como las consultas
ciudadanas, la participacién popular en la planificacién gubernamental
y en los procesos de toma de decisiones; la capacidad discursiva de los
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liderazgos para articular demandas populares insatisfechas; la posibili-
dad que representa esa articulacién para construir mayorias y nuevos
sujetos politicos transindividuales (el pueblo, por ejemplo), etc. Algunos
autores que se inscriben en esta lectura son Ernesto Laclau, Gerardo
Aboy Carlés, Pablo Stefanoni y Haydeé Ochoa Henriquez.

Finalmente, los que consideran que en los procesos encabezados por
Chdvez y Morales se pueden encontrar tanto elementos democrdticos
como autoritarios —a veces combinados, otras desarticulados— por lo
general destacan la ampliacién de la politizacién de la sociedad, pero
alertan sobre las tendencias concentracionistas del poder y la escasa
tolerancia con la oposicién y las minorfas. Margarita Lépez Maya y
Fernando Mayorga, son autores que realizan estas lecturas.

No deja de sorprender que, segtin la perspectiva de cada autor, una
misma caracteristica puede ser el fundamento para que uno u otro fe-
némeno politico sea ubicado en el polo democrdtico o en el autoritario,
hecho que a todas luces revela que la discrepancia es mds profunda y no
precisamente sobre los procesos politicos en cuestidn, sino sobre lo que
cada uno entiende por democracia y por autoritarismo.

Ademids de las caracterizaciones mencionadas, también encontra-
mos que hay quienes piensan que entre el proceso politico venezolano
y el boliviano hay muy pocas o ninguna similitud y otros que sostienen
que, al menos en sus rasgos fundamentales, son idénticos. Los primeros
resaltan las diferencias en la génesis de los movimientos que los origina-
ron; en las caracteristicas de uno y otro liderazgo; en el papel geopoliti-
co que unos y otros desempefian; en las caracteristicas de la oposicién
que deben enfrentar; en la tradicién que invocan y los inspira. Los
otros, en cambio, sefialan que ambos proyectos se autodefinen como
revolucionarios y que se reconocen como partes de un mismo proceso.
En una posicién un tanto distinta, otros consideran que, aunque se
trata de fenémenos diferentes, es pertinente inscribirlos en un tnico
proceso mds amplio y de alcance regional.

La profusa produccidn reciente sobre los procesos politicos de Ve-
nezuela y Bolivia, revela lo novedoso, complejo e interesante que son,
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pero muchos casos también confirman los fuertes sentimientos y pasio-
nes que despiertan: fascinacién acritica de quienes creen que presencia-
mos una nueva ola revolucionaria que viene a renovar radicalmente la
politica, y rechazo visceral (o interesado) de quienes consideran que se
trata de una nueva encarnacién del “mal radical”. La obsesién casi pa-
tolégica que produce (sobre todo el chavismo) en cierta derecha es por
demds llamativa; los Vargas Llosa (padre e hijo), Castafeda y Krauze,
entre otros, han emprendido una cruzada internacional con el objeto
de erradicar el demonio populista de la faz de la tierra.

Lamentablemente, ni la fascinacién acritica, ni el reaccionario re-
chazo visceral, han contribuido para aprovechar la excepcional oportu-
nidad del momento politico que vive la regién para dar paso al debate
maduro y la reflexién profunda sobre Latinoamérica.

Las posturas militantes a favor, por ejemplo, no han cuestionado
seriamente las consecuencias que para Bolivia tuvo y puede tener el
abandono de un proyecto nacional a favor de una radicalizacién de la ten-
dencia indigenista presente en la propuesta del MAS; tampoco los cha-
vistas acriticos parecen cuestionarse seriamente, entre otras cosas, la
eficacia de las politicas publicas y las dificultades que tiene el proyecto
oficial para trascender el modelo rentista. Los militantes opositores, por
su lado, no se han preguntado consecuentemente, sin acudir al gastado
argumento de la demagogia y la manipulacién, por qué los gobiernos
de Chdvez y Morales gozan de tanto respaldo social. Tampoco se han
permitido cuestionar por qué los modelos que defienden fueron recha-
zados con tanta energfa por las poblaciones de Venezuela y Bolivia.

Asi, la gran cantidad de trabajos publicados sobre la situacién poli-
tica actual de Venezuela y Bolivia, no guarda proporcién con la calidad.
La mayoria de las publicaciones no se sostiene en reflexiones tedricas
o conceptuales mds o menos sofisticadas, ni son trabajos empiricos ba-
sados en informacidn creible, se trata, mds bien, de condenas morales o
de reivindicaciones militantes, procedentes de proyectos politicos anta-
gonicos o afines, respectivamente.
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Reconocer el estado de ese debate, llevé a los integrantes del Semi-
nario de Investigacién “Buen Gobierno, Populismo y Justicia Social”
a organizar el encuentro “Venezuela y Bolivia, ;populismo o nueva iz-
quierda? Una realidad que supera las etiquetas”, al que se invit6 a re-
conocidos académicos de Venezuela, Bolivia y Argentina, y del cual
deriva este libro. La seleccién de los invitados, como ya se dijo en la
introduccién, tuvo especial cuidado en comprender perspectivas y va-
loraciones diversas de los procesos en cuestién. No es casual entonces,
que la falta de acuerdo sobre el cardcter democrdtico o autoritario de
los gobiernos de Hugo Chdvez y Evo Morales también quede expresa-
da en los trabajos reunidos en esta obra. Rojas, por ejemplo, considera
que el proceso encabezado por Morales es autoritario, mientras que
Mayorga lo caracteriza como democrdtico, aunque no deja de alertar
sobre ciertas posiciones y tendencias que estdn refidas con ese régimen
politico; Arenas, por su lado, es categdrica cuando sostiene que, desde
su origen, el chavismo es autoritario, mientras que Lépez Maya destaca
que aunque en la actualidad hay elementos que representan tendencias
autoritarias, ese fenémeno politico significé una verdadera apertura de-
mocrdtica del sistema politico venezolano.

Sin embargo, a pesar de las discrepancias en la caracterizacién de
uno y otro proceso politico —que, evidentemente, se origina en la plu-
ralidad de perspectivas—, la mayorfa comparte la idea de que la indis-
cutible ausencia de consenso politico en Venezuela y Bolivia representa,
al menos, un signo de alerta para la democracia en estos paises. Cuando
esa ausencia de consenso se imputa a las acciones de organizaciones y
actores politicos, la caracterizacién de algunos de los autores que escri-
ben en este libro es concluyente: son partidos o lideres autoritarios.

No obstante, vale la pena aclarar que las razones y el peso que cada
autor otorga al consenso como condicién para la vigencia del régimen
democrdtico son muy diferentes. Mayorga y Lépez Maya lo piensan
mds en términos de factibilidad para que el régimen democrdtico pue-
da desarrollarse y perdurar, y como una estrategia politica que puede
representar una verdadera oportunidad para superar la fragmentacién
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politica y social. En esa linea, Mayorga denuncia la exacerbacién de la
corriente indigenista al interior del MAS, en tanto reduce sensiblemen-
te las posibilidades de articulacién con otras demandas sociales, paso
fundamental para construir mayorfas y generar un ambiente politico
en el que la gobernabilidad pueda ser restituida. En ningiin momento,
Mayorga niega la relevancia politica de las reivindicaciones étnicas; lo
que advierte es que si la cuestién étnica se convierte en el clivaje cen-
tral de la préctica politica boliviana, serd muy dificil recuperar el sentido
de pertenencia social y superar el momento del conflicto agudo. En
este sentido debe entenderse también su preocupacién por la elimi-
nacién del referente nacional de la nueva constitucién boliviana, pues
se puede decir que para Mayorga la nacién —entendida en su versién
moderna—, es todavia un espacio que puede establecer un m4s alld del
particularismo excluyente y sectario, puesto que postula y establece, al
menos en un terreno formal, un pleno de igualdad en el que todos los
miembros de la comunidad pueden reconocerse y al cual pueden apelar
como superficie de inscripcién comin de demandas sectoriales.

En una ténica similar, Lépez Maya sefiala que, aunque el proyecto
politico encabezado por Hugo Chdvez inicialmente y en buena parte
de su desarrollo tuvo un alto contenido democrdtico en tanto facilité la
apertura del sistema politico y la participacién y organizacién politica
de sectores antes excluidos, el camino emprendido en los tltimos afios
siguié una direccién opuesta. A juicio de la autora, el proyecto del “so-
cialismo del siglo xx1”, que en sus inicios parecfa ser mds una frase vacia
o una idea vaga, con el correr del tiempo, en la prictica y a medida en
que se llenaba de contenidos concretos, se transformé en una herra-
mienta para reducir la heterogeneidad del campo bolivariano. Asi, lejos
de ser una plataforma que ofreciera nuevas posibilidades para ampliar
las bases interpelatorias del oficialismo, condujo a una reduccién de las
mismas y a una primacia de las prdcticas excluyentes.

En pocas palabras, lo que estos autores cuestionan es la escasa
capacidad o voluntad politica de los gobiernos de Morales y Chdvez
para articular mds y mds demandas sociales y avanzar asi en el proce-
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so de construccién de mayorfas que, sin desconocer a las minorfas,
restituyan la gobernabilidad democrdtica y encaucen la participacién
politica. En términos de Laclau, lo que ambos demandan es una pro-
fundizacién de la vertiente populista, inica via segin este autor, para
construir hegemonfas.

Rojas y Arenas, en cambio, cuestionan la ausencia de consensos
y la polarizacién politica desde otra mirada y adoptan una posicién
mds errdtica sobre el asunto. Por momentos el consenso parece ser una
condicién prdctica, pero en otros se la concibe como un principio que,
desde su ausencia, revela por si mismo un alejamiento de la democra-
cia. A la primera acepcién, Rojas la deriva de la nocién gramsciana de
hegemonia; a la segunda, del respeto a las minorfas y a la oposicidn.
Arenas, por su parte, apela a Marta Sosa para defender la dimensién
préctica del consenso, cuyo ejemplo mds ilustrativo serfa el pacto cele-
brado en Venezuela en 1961, el cual permitié la gobernabilidad com-
partida y pactada; pero cuando en su escrito el consenso es entendido
como un principio, cuya ausencia indica inequivocamente la ausencia
de democracia, se apoya en Bobbio, Mateucci y Pasquino, para quienes
los autoritarios son aquellos regimenes que privilegian el aspecto del
mando y menosprecian de un modo mds o menos radical el del consen-
so, concentrando el poder politico en un hombre o en un solo érgano y
restando valor a las instituciones representativas. De ahf la reduccién al
minimo de la oposicién y de la autonomia de los subsistemas politicos
y la anulacién o la sustancial anulacién de contenido de los procedimien-
tos y de las instituciones destinadas a trasmitir la autoridad politica
desde la base hasta lo alto.

La importancia que, desde las lecturas y acepciones referidas, se
atribuye al consenso, no es privativa de estos autores. Desde la caida
del paradigma revolucionario, en el pensamiento politico, por distintas
razones y desde las mds diversas perspectivas y disciplinas, el consenso
o su busqueda como condicién de la democracia, ha pasado a ser parte
del sentido comun académico, razén por la cual es necesario revisar
algunas de sus fuentes inspiradoras.
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Me referiré entonces a la autocritica realizada por una parte de la iz-
quierda académica durante y después de las dltimas dictaduras sudame-
ricanas; a la corriente de la filosofia politica que postula la superioridad
de la democracia deliberativa sobre las propuestas liberal y republicana;
y a la denominada teorfa del votante mediano forjada por la ciencia
politica. Aunque no necesariamente éstas se asuman explicitamente
como teorfas democrdticas del consenso, comparten un presupuesto ini-
cial: la radicalizacién y polarizacion politica representan una amenaza para
la democracia, rechazando consecuentemente, la idea schmittiana de la
distincién amigo-enemigo, como criterio de distincién de la politica.

Numerosos militantes y autores de izquierda, a partir de la experien-
cia de las dictaduras sudamericanas que gobernaron el cono sur en los
afios setenta y ochenta, protagonizaron una severa autocritica sefialan-
do la escasa atencién que, en el pasado, habfa merecido la cuestién del
régimen politico. En particular, la democracia habia sido escasamente
pensada y valorada. En algunos casos, se la habfa asumido de un modo
excluyentemente estratégico, como el momento en que la izquierda po-
dia difundir sus ideas por medio de la propaganda; en otros, se pensaba
que la democracia serfa un producto que derivarfa naturalmente del so-
cialismo, no como una construccién politica de la sociedad, sino como
consecuencia directa de la eliminacién de desigualdades materiales. Pero
el asesinato, secuestro y desaparicién de miles de personas; la supresién
de las libertades y derechos, habfa revelado trdgicamente esta enorme de-
bilidad de la izquierda, que no habia asumido a la democracia como un
valor en s mismo y que, perdida en la distincién entre democracia for-
mal y sustantiva o real (burguesa y social), no habia logrado reconocer
a tiempo la importancia de las formas y procedimientos, aspectos que,
en esos momentos pudieron representar una separacién entre la vida y
la muerte. Esta desatencién o incluso desprecio hacia la democracia se
manifestaba también, segiin estos autores, en la recurrente incitacién
a la radicalizacién de las sociedades y, como ya se sefiald, en la primacia
superlativa de la 16gica amigo-enemigo, como guia de la prictica politi-
ca. Los golpes de Estado recurrentes demostraban que, histéricamente,
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las elites politicas y sobre todo la izquierda, habian tenido enormes
dificultades para construir consensos minimos; limitacién que se habia
expuesto en toda su dimensién en los afios setenta. Incapacitadas para
realizar acuerdos minimos que pudieran frenar la violencia en el pasa-
do, las elites politicas tenfan la obligacién de replantear sus posturas
para poder capitalizar positivamente la dolorosa experiencia.

La democracia deliberativa, por su lado, reconoce multiples fuentes
disciplinares y autores, entre los que se destaca el fildsofo alemdn Jiir-
gen Habermas. Aunque la complejidad de esa propuesta hace imposible
resumirla en este trabajo, se pueden sefialar algunos de sus postulados
principales. Después de analizar las ventajas y los limites de las concep-
ciones liberal y republicana de la politica y la democracia, Habermas
propone el modelo de la democracia deliberativa, que representa, segin
el autor, un adelanto respecto de las propuestas antes mencionadas,
pues permite superar la tensién entre la defensa de los derechos indivi-
duales que postula el liberalismo y la supremacia de la soberania popular
que defiende el republicanismo. Por otro lado, atento a la diversidad que
habita en las sociedades complejas —en las que conviven intereses, gus-
tos, modos de autocomprensidn ética y juicios morales diferentes—, la
propuesta de la democracia deliberativa explora las condiciones para
que se pueda llegar a acuerdos sin que alguna de las partes se imponga
a las otras por medio de la violencia. La confianza en que el didlogo y
la deliberacién pueden ser los tinicos medios que, aunque no aseguran
al menos posibilitan una convivencia razonablemente pacifica, no debe
ser entendida en la propuesta de Habermas como una apuesta cdndida.
El autor no desconoce que gran parte de las acciones humanas estdn
regidas por el cdlculo estratégico que persigue intereses, por eso postula
que para que la deliberacién tenga lugar, se deben establecer claramente
ciertas condiciones institucionales, que no sélo faciliten el intercambio,
sino que también puedan instrumentalizar sus resultados. La propuesta
de la democracia deliberativa ha superado ampliamente el dmbito de la
filosoffa y ha alcanzado al derecho, la sociologia y la teorfa politica.
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A diferencia de la democracia deliberativa de cufio habermasiano,
resefada en el pdrrafo precedente, que senala la importancia de consi-
derar a las diferentes concepciones morales que conviven en las sociedades
complejas; a la autocomprension ética; a la opinién publica e intereses, la
llamada Teorfa del Votante Mediano forjada en el dmbito de la ciencia
politica, pone el acento, casi excluyentemente, en los interes. Asume
que los sujetos son individuos racionales y autointeresados, y que los
agrupamientos humanos pueden ser entendidos como agregaciones de
intereses. Los intereses, a su vez, suelen traducirse o expresarse en el 4m-
bito politico en términos de preferencias. Cuando esos agrupamientos
son altamente numerosos, es plausible suponer que de una ordenacién
de las preferencias en un continuo, resulte una distribucién normal, en-
tendida la normalidad en términos estadisticos (esto es: las preferencias
tenderdn a concentrarse en el centro, mientras que los extremos pue-
den ser considerados desviaciones). Una vez planteado este supuesto y
asumiendo que la politica es bdsicamente administracién de intereses
y busqueda de satisfaccién de las expectativas que se derivan de las pre-
ferencias, para la Teorfa del Votante Mediano serdn mds democrdticas
las propuestas y précticas politicas que consideren un mayor nimero de
preferencias. Esto implica que, en sociedad, donde las preferencias se
distribuyen de un modo normal, serdn mds democrdticas las propuestas
que se ubiquen en el centro, mientras que las mds radicales (ubicadas
mds cerca de los extremos de la curva normal), serdn menos democriti-
cas, en tanto tienden a atender a un nimero reducido de preferencias.
Las politicas moderadas, por otro lado, contribuyen a reducir el nime-
ro de perdedores absolutos.

Independientemente de que podamos comulgar o no con todas o
alguna de estas perspectivas, no es descabellado suponer que a la ma-
yorfa de las personas les gustarfa vivir en sociedades que puedan capi-
talizar las experiencias del pasado para evitar nuevos hechos dolorosos
en el presente; en las cuales todas o muchas de las decisiones funda-
mentales fueran tomadas por medio del acuerdo proveniente de la libre
deliberacién de las partes que la componen y en las que las acciones
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gubernamentales beneficien a la mayorfa de los ciudadanos. Estas no
s6lo son aspiraciones legitimas, sino también un horizonte deseable,
por lo menos para quienes no celebran el conflicto como un fin en si
mismo. De este modo, es plausible suponer que, en situaciones norma-
les, la mayor parte de la humanidad anhela vivir en sociedades donde
la polarizacién y el conflicto no sean parte de su vida cotidiana y que el
acuerdo y el consenso reemplacen al conflicto y al enfrentamiento.

Sin embargo, por mds que ese anhelo goce de una amplisima acep-
tacién y que incluso éste pueda ser postulado como uno de los objetivos
mds caros de la democracia, no se puede hacer de su presencia una condi-
cién necesaria para caracterizar a un régimen politico como democrdtico;
como tampoco estamos autorizados para afirmar que su ausencia indica
inequivocamente que estamos ante un régimen autoritario.

Previo a convertir el consenso en un principio clasificatorio que
permita distinguir democracia de autoritarismo, es necesario explorar
en todas las sociedades —las latinoamericanas, en particular— las con-
diciones reales para alcanzarlo.

Habermas (1999: 246), defensor de la democracia deliberativa, esta-
blece claramente que:

las comunicaciones politicas filtradas deliberativamente dependen de los re-
cursos del mundo de la vida —de una cultura politica libre y una socializacién
politica de tipo ilustrado y, sobre todo, de las iniciativas de las asociaciones
conformadoras de opinién— que se constituyen y se regeneran de modo es-
pontdneo y que, en cualquier caso, son, por su parte, dificilmente accesibles a

los intentos de intervencién y direccién politica.

Los mentores de la Teorfa del Votante Mediano, por su lado, asu-
men que su propuesta sélo es plausible para agrupamientos humanos
donde las preferencias de sus integrantes moldeadas por los intereses
estdn distribuidas de tal modo que la mayoria, ubicada en un continuo,
se agrupa en el centro del mismo.
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Los prerrequisitos de una y otra perspectiva generan una pregunta
légica: sexisten en Latinoamérica, y particularmente en Venezuela y en
Bolivia, sociedades o agrupamientos humanos con esas caracteristicas?
Obviamente, la respuesta es no.

Pero si no nos conformamos con indagar las condiciones concretas
para la celebracién del consenso en nuestra regién y queremos trascen-
der el sentido comun sobre su inmanencia en la democracia, debemos
preguntarnos: ;qué entienden por consenso sus defensores?, ;consenso
de quiénes y para qué?, ;cémo y bajo qué condiciones puede realizarse?
Preguntas que remiten a otras igual de importantes: ;es el consenso tan
consustancial a la democracia, que su presencia o ausencia indica que
estamos ante un régimen politico de un tipo u otro?; y ;siempre y en
todos los casos la polarizacién politica estd refiida con la democracia?

Desde luego que esas preguntas no guiaron los diagndsticos y las pro-
puestas analiticas de Rojas y Arenas. De haberlo hecho habrian pres-
tado mds atencidn al contexto en y del cual surgieron los fenémenos
politicos que tan categérica y vehementemente condenan.

No hay que olvidar que tanto el bolivarianismo como el MAS surgen
como un fuerte cuestionamiento a consensos que habfan dominado la
escena politica en Venezuela y en Bolivia. No hay demasiadas referen-
cias de los autores mencionados acerca de esa cuestién, ni ofrecen una
evaluacién mds o menos detallada de las principales caracteristicas de las
sociedades que esos consensos ayudaron a configurar. Asi, por momentos
da la impresién que los autores sugieren que la polarizacién politica y la
divisién social son una pura creacién de Morales y Chévez.

Siguiendo una ldgica opuesta a la de Arenas, Marco Palacios (2001)
explora el contexto desde el cual surge el proyecto bolivariano y des-
cribe al consenso venezolano conocido como pacto del Punto Fijo del
siguiente modo:

En los dltimos afios es mds frecuente escuchar palabras como petroestado y

partidocracia para referirse a la crisis venezolana. Sin embargo, el vocablo

partidocracia excluye tendencialmente una realidad tipica del sistema vene-
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zolano: la creacién y funcionamiento de un complejo de empresas publicas,
institutos auténomos y otros entes estatales que abrieron, subrepticiamente y
sin la mediacién de los partidos y el Congreso, la sobrerrepresentacién de los

grandes intereses corporativos privados dentro del Estado”
y agrega mds adelante que:

[los] “partidos del Punto Fijo buscaron convertirse en instrumento de la mo-
dernizacién, estabilidad y democracia electoral; de modernizacién y civili-
dad. A la postre, sin embargo, ‘el espacio politico quedé monopolizado por
los partidos y los partidos por un mintsculo grupo de lideres, los cogollos [...]
cundié la sensacién que el pais estaba gobernado por los partidos (la partido-
cracia) y no por el pueblo (Levine y Crisp [1999: 146], citados en Palacios:
356). [Asi, el] mandato representativo perdid los atributos de responsabilidad
y transparencia. Los politicos profesionales respondifan ante los dirigentes del
partido y no ante los electores [...] Entonces no debe sorprender que, en un
sistema que establece la obligatoriedad del voto, la abstencidn, el porcentaje
de votantes en relacién con el nimero de electores inscriptos aumentara de
7.58% en las elecciones presidenciales de 1958 a 18.1% en las de 1988 y a
39.84% en 1993. Mds ain, después de 1988 cayeron las tasas de inscripcién,
de suerte que, sobre una poblacién en edad de votar calculada en 11.1 millones
en 1993, dejé de inscribirse el 10%. La abstencién en las elecciones regionales

fue atin mayor, promediando el 50%.

En Bolivia, por su lado, el MAS surgié en momentos en que el
consenso logrado por las elites politicas, conocido como “democracia
pactada” empezé a mostrar sus enormes limitaciones. Pese a que ese
arreglo habia logrado resolver el problema de la gobernabilidad y de la
legitimidad democritica por medio de diferentes reformas al sistema
politico (Ley de Participacién Popular, por ejemplo), la

paradoja de la democracia pactada es que en lugar de consolidar el sistema

de partidos, sus pricticas llevaron a la crisis actual. Los partidos no se mo-
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dernizaron, no lograron incorporar ni promover a nuevos lideres ni pudieron

establecer y mejorar la calidad de sus vinculos con la sociedad” (Calderén y

Gamarra, 2003: 98, 99).

Es evidente, entonces, que los consensos alcanzados por las elites
politicas venezolana y boliviana, si bien lograron establecer periodos
mds o menos extendidos de estabilidad y gobernabilidad y ciertos mo-
mentos de crecimiento macroeconémico, se caracterizaron por la ex-
clusién politica de amplios sectores de la poblacién y, debido a que fue-
ron la plataforma que permitié la aplicacién de politicas neoliberales
que profundizaron la desigualdad, también fueron uno de los causantes
de la fractura social. Las primeras conclusiones a las que podemos
arribar a partir de esas experiencias histéricas son que no todo consen-
so implica mayor democracia, ni siquiera en términos de respeto a la
oposicién (recordemos, por ejemplo, que el Pacto del Punto Fijo exclu-
y6 al Partido Comunista venezolano), motivo por el cual no se puede
afirmar que el consenso es bueno y aconsejable per se.

Si ahora tratamos de responder a las preguntas de consenso con
quiénes, para qué y bajo qué condiciones y nos remitimos a los mo-
mentos politicos reciente y actual, estamos obligados a estudiar mds en
detalle las caracteristicas de las fuerzas en disputa, cosa que ni Arenas
ni Rojas hacen. No hay en sus trabajos mds que alusiones telegrdficas
a las oposiciones, por eso es legitimo preguntarnos, por ejemplo, si
Rojas piensa que el gobierno de Evo Morales serfa mds democrdtico
si tratara, con mds ahinco, de “acercar posiciones” con la resistencia
mds fuerte que enfrenta. Pero, en ningtin momento, Rojas se pregunta
cudles pueden ser las consecuencias para la democracia boliviana si
Evo Morales y el MAS ceden mds terreno en favor de un acuerdo con
Branco Mirankovic, dirigente de la oposicién Cruceha acusado por
organismos internacionales de derechos humanos de pricticas racistas,
entre otras cosas.

Se puede incluso argumentar que un acuerdo con ese tipo de dirigen-
tes se requiere para evitar la fractura del pais o una escalada incontenible

Derechos reservados



Acerca de los autores ¢ 329

de la violencia, sin embargo resulta dificil imaginar que de un acuerdo
semejante derive la profundizacién de la democracia boliviana.

Queda finalmente cuestionar el supuesto de que siempre, y en to-
dos los casos, la polarizacién politica de la sociedad estd enfrentada con
la democracia.

Cuando estamos ante sistemas politicos cerrados, basados en la ex-
clusién, con escasa o nula capacidad para incorporar nuevos actores poli-
ticos y dar respuesta a nuevas demandas sociales, la polarizacién politica
de la sociedad puede representar una verdadera oportunidad para la
convergencia de los excluidos. Si esta convergencia sirve para impactar
a los mencionados sistemas politicos con la suficiente fuerza como para
abrirlos, se presenta ah{ una posibilidad para una democratizacién del
régimen y de la sociedad misma. Desde mi perspectiva eso es lo que
sucedié en Venezuela cuando entré en escena el movimiento bolivaria-
no y en Bolivia con la irrupcién del MAS, independientemente de las
intenciones de Chdvez y Morales y de los caminos que los fenémenos
politicos que ellos encabezan puedan seguir en el futuro.
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Pocos gobiernos tan controversiales
como el de Hugo Chavez, en Vene-
zuela, y el de Evo Morales, en Bolivia.
Lo que para algunos es democra-
tizaciéon radical y participacion del
pueblo para enfrentar un modelo
politico-econdmico excluyente y
neoliberal, para otros se trata de un
centralismo que relne demasiado
poder en unasola persona, alejandose
asi la democracia y acercandose mas a
regimenes franca y abiertamente
autoritarios.

Lo cierto es que sobre los gobiernos de
Chavez y Morales se ha producido mu-
cho, pero, en realidad, se les conoce
poco.
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Peor aln, este desconocimiento se a-
compaiia con frecuencia de una fuerte
polarizaciéon que produce valora-
ciones parciales. Lejos de una mirada
descalificadora, el lector encontrara en
este libro polémica debidamente ar-
gumentada, sostenida y plural de as-
pectos como la figura de estos dos
gobernantes, los cambios instituciona-
les que proponen, el discurso ela-
borado, los congresos constituyentes
celebrados y por celebrarse, las formas
de organizacidn social, la generacion de
identidad creada en torno a los presi-
dentes, la forma de entender vy
practicar la democracia o la confron-
tacidn generada por la oposicidn, entre
otros.
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