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PROLOGO Y AGRADECIMIENTOS

Al igual que un movimiento social, un libro es una aceidn colec-
tiva, Mas alld de las improntas visibles del autor v el titulo hay una
larga historia de respaldo v colaboracién, Esta obra en concreto ha
seznido un itnerario especialmente lareo y bajo la superficie subva-
cen maldples deudas institucionales v personales.

Mi curiosidad acerca de los movimientos sociales comenzé en la
Universidad de California, en Berkeley. En la década de los sesenta,
Berkeley no sdle era una incubadara de este tipo de actividad, tam-
bién era un entome fértil y polémico para el trabajo intelectual. El
estudio resultante, Peasant Conmtnanissn in Southers Italy, representa
para mi una deuda intelectual con cvatro de los profesores a los que
conoci alli: David Apter, Reinhard Bendix, Ernst Haas y Joseph La
Palombara.

Todo aquel gue esté interesado en la histona de los movimientos
sociales se topa tarde o temprano con Francia. Los colegas que en
1969 me dieron la bienvenida al Centre d’Erudes sur la Vie Politique
Frangaise se convirtieron en amigos entregados e inconscientes com-
plices a la hora de dar forma al enfoque de esta obra. Me siedto par-
ticularmente agradecido a Annick Percheron, a Guy Michelat y a
René Mouriaux, que en 1990 me ayudaron a erpanizar un fructitero
semcstre cormo graduado becado en la CNRS en Paris, donde se le-
vt a cabo parte del trabajo de este libro,
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14 ‘ Prologo y agradecimientos

Muchas de las ideas aqui cxpucstas proceden de mis investiga-
ciones sobre los movimientos de Anales de los sesenta ¥ principios de
los setenta en Iralia. El estudio Democracy and Disorder fue ¢l resulea.
do de un productive afo, de 1980 a 1981, invertido en el Center for
Advanced Study in the Behavioral Sciences de Stanford v de dos
becas posteriores de investigacion de la National Science Foundation.
Orra beca del German Marshall Fund de Estades Unidos me sirvid
para examinar los vinculos entre la politica internacional v los movi-
mientes nacionales.

No fue sencillo para este autor pasar del analisis sistemdtico de
los datos a su interpretacidn nareativa, Debo agradecer la ayuda
que me brindd a este respecto la beca del NEH (National Endow-
ment for the Humanities), que también patrocing los tres semina-
110 de verano para estudiantes universitarios acerca de la accién
colectiva que imparti entre 1983 v 1992, Estos abrieron el caming
por el gque se desarroltaron muchas de las ideas presentadas en
esta obra, Quicro dqar constancia de mi agradeclmlento alos
1Teinta ¥ €iNco participantes en esos seminarios por la lectura que
hicieron de las primeras versiones de algunos de tos capitulos de
este libro.

Los colegas que encuentran tiempo para leer el trabajo de orros
cuando adn no ha termunado de cobrar forma merecen e reconoct-
miento especial. Debo dar las gracias por sus permenorizados y
penetrantes comentarios sobre los borradores de muches de los capi-
tulos u Donatella della Porta, Bill Gamson, Eva Lotta Hedman, Mary
vy Peter Katzenstein, Bert Klandermans, Hanspeter Kriesi, Doug
McAdam, David Mever, Frances Piven, Dieter Ruche, Susan Tarrow
y Richard Vallely. Algunos de los capitulos fueren leidos v comenta-
dos por Glenn Altschuler, Ron Aminzade, Ben Anderson, David
Blart, Stuart Blummin, Valerie Bunce, Ken Bush, Richard Cloward,
Maria Cook, Seymour Drescher, Miriam Golden, Jeremy Hein, Lynn
Hunt, David Kertzer, David Laitin, John Markoff, Diarmuid Magui-
re, Pauline Maier, Jerry Marwell, George Mosse, Victor Nee, Pam
Oliver, Chris Rootes, Bill Sewell, Anne-Marie Szymanski, Sarah
Tarrow, Marc Traugott, George Tsebelis y Xueguang Zhou, El origen
del concepte de «modularidad» procede de la lectura de la obra de
Ben Anderson. Doy las gracias a todos estos amigos v colegas v les
ofrezco mis disculpas si no he sido capaz de asimilar toda la sabiduria
quf: me DFI'E‘.I:]ETOI'I.
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También contribuyeren al proyecto una serie de companeros de
Cornell que incrementaron con sus aportaciones ¢l valor que el pre-
sente trzbajo pudiera tener. Anita Les, Tomoke Chwazawa v Sung
Weo se encargaron deé localizar referencias esquivas, revisaron la
ortografia y claboraron la bibliografia de varios capitulos. Sarah Sou-
le sc las arreglé para pasar del papel de alumna al de colaboradora,
critica v editora con amabilidad y sensibilidad. Eva Loua Hedman
me convencio de que la relevancia del trabajo no quedaba limitada a
un rincén de Europa v a Norteamérica. Vaya tatnbién mi agradecido
reconocimiento a la paciencia y buen humor de Iynette Harvey,
Carclyn Lynn v Karel Sedlacek.

He de dar especialmente las gracias a tres personas por el papel
que desempediaron en la concepcién y realizacion.de este libro. Alo
largo de treinta anos de trabajo académico, Charles Tilly ha desarro-
llade un enfoque de la accién colectiva ¥ los movimientos sociales
gue demuestra que la investigacidn social puede a fa vez ser fruto de
teorias y encontrarse en el seno de la historia. Peter Lange desbordo
su papel! de editor general de la Cambridge Comparative Politics
Series parz animar, petsuadit, aguijoneat, azuzar y aconsejar al autor
con uha combinacion dnica de rigor tedrico y perspicacia politica. Sin
entrometerse cn la marcha de la obra, Mary Katzenstein fue una
fuente de profundos y alentadores consejos.

Durante mas afios de los que desea recordar, Susan Tarrow ha
permanecide desvelada por el sonido de las teclas del ordenador en
la habitacién de al lado, un ruido que la ha seguido desde Itaca a
lugares tan alejados como Elba, Florencia, Oxtord, Paris y Sydney. El
ordenadot se muestra inditerente a su sufrimiento, pero yo le estaré
etematnente agradecido por su paciencia y su carifio,
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INTRODUCCION

Poder y movimiento son dos palabras que rara vez aparecen jun-
tas en €l discurso academico o pepular. No obstante, alo largo de la
historia, la gente de a pie se ha echade una v otra vez 2 lz calle v, aun-
que brevemente, ha ejercido un poder considerable. S4lo en los alti-
mos quince zafios el movimiento estadounidense por los derechos
civiles, los movimientos pacifista, erologista:y feminista, asi como
fas sublevaciones contra el autoritarismo en rodo el mundo han
movilizado 2 grandes muldtudes que exigfan el cambio. A menudo
tenian éxito, pero, incluso cuando fracasaban, estos movimientos
tenian efectos de gran alcance y ponian en marcha importantes cam-
bios en la politica y en la esfera internacional.

El poder de los movimientes se pone de manifieste cuando los
ciudadanos corrientes unen sus fuerzas para enfrentarse a las elites, a
las autoridades y a sus antagonistas sociales. Crear, coordinar y man-
tener esta interacclon es la contribucidn e'-‘.pemﬁca de los movimien-
tos sociales, que surgen cuando se dan las oportunidades politicas
para la intervencidn de agentes sociales que normalmente carecen de
ellas. Estos movimicntos ateaen a la gente a la aceidn colectiva por
medic de repertorios conocidos de enfrentamiento e inroducen
INNOvaciones en torno a sus margenes, En su base se encuentran las
redes sociales y los simbolos culturales a través de los cuales se estruc-
turan las relaciones sociales. Cuanto mds densas sean las primeras y
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18 El poder en movimients

mas familiares los segundos, tanto mds probable serd que los movi-
mientos se generalicen y perduren.

El mecanismo por el que los movimientos, desencadenados por
los incentivos que crean las citadas oportunidades politicas, superan
los obstaculos que se oponen a la accién colectiva y mantienen su
interaccién con sus antagonistas y con el estado consiste en una com-
binacian de formas de enfrentamiento convencionales basadas en
las redes sociales y el marco cultural. El mode en gque lo hacen, v la
dinamica y los resultados de los ciclos de protesta que generan, cons-
tituyen los ejes fundamentales de esie libro.

Existen tres grandes interrogantes por lo que se refiere a las rela.
ciones entre el poder v los movimientos sociales. En primer lugar,
aungue el pueblo lano dispone en muchos periodos de la hisroria de
los recursos necesatios para la accion colectiva, en general acepta su
destine o se alza timidamente, sélo para verse sometido de nueve 2
través de la represion. ¢Cudles son, pues, las circunstancias ¢n las que
surge el poder de los movimientos?

Una segunda cuestion estd relacionada con la propia dindmica del
movimiento. El poder popular surge con rapidez, alcanza su climax y
no tarda en desvanecerse ¢ dar paso a la represion y la rutina. ¢Exts-
te una dinimica comiin al desarcollo de los movimientos sociates
que vincule sus entusiastas comienzos con el auge de su lucha ysu
desengaiada extincion?

La tercera pregunta estd relacionada con Jos resultados de los
movimientos sociales, s Tienen algin impacto, mas allg de las efimesss
movilizaciones gue ocupan los informativos de la noche? Los clemen-
tos disugsorios son considerables: los participantes se cansan y aban-
donan, las protestas que tienen éxito tempranamente crean ¢l espacio
Necesario para otras protestas y para la aparicion de movimientos
antagénicos; las elites de poder controlan la disidencia por medio de
las reformas o la represin, mientras que las elites antagonistas desvian

¢l descontento en nuevas direcciones. ;Es real &l poder de los mowi-

mientos sociales st su impacto estd tan mediatizado y es 1an efimero?

Enfoque del estudio

Estas son las cuestiones que abordaré en la presente obra. No
pretendo desarrollar una historia de los movimientos sociales y tam-

Introduecidn 1%

poco es m1 proposito imponer al lector una perspectiva teérica en
particular nit atacar otras, ya que esta prictica ha aportade més aca-
loramiento que luz a este campo de investigacion. Por el contrario. mi
intencion es ofrecer un marco general para la comprension de los
movimicntos sociales, las ciclos de protesta v las revoluciones que
tuvieron su origen en Occidente y se extendieron a rodo el planeta a
1o largo de los dos ltimos siglos. -

Con demasiada frecuencia, los estudiosos se centran en determi.
nadas teorias o aspectos puntuales de los movimientos sociales en
detrimento de otros. Un ejemplo le constituye el modo en que se ha
abordado el tema de las revoluciones, Coma senala Charles Tilly en
un trabajo reciente, las «grandes» revoluciones suelen estudiarse
como tendmenos suf gemeris (1993}, lo que hace imposible decir en
qué difieren de las menos grandes o de la agitacton social, las rebe-
liones, los motines y los enfrentamientos cotidianes. El estudio siste-
mitico de la «violencia», gue comenzd 4 rafz de las algaradas de la
década de los sesenta en Estados Unidos, ha sido segregado del ana-
lisis de las protestas pacificas. Los investigadores han separado a
menudo las organizaciones de los fendmenos de masas que, supues-
tamente, son la causa de su aparicion, asi como de las peliticas insti-
tucionales que las rodean, Las huelgas y los conflictos laborales han
generado su propia especialidad académica, que presta poca o nin-
guna atencién a las intersecciones entre Ia lucha laboral y la politica.

El acto irreductible que subyace a todoes los movimientos sociales
vy revoluciones es la accidn colectiva comtenciosa. La accidn colectiva
adopta muchas formas: puede ser breve o mantenida, institucionali-
zada o disruptiva, menétona o dramitica. En su mayor parte se pro-
duce en el marco de las instituciones por parte de grupos constitui-
dos que actdan en nombre de objetivos que dificilmente harian
levantar una ceja a nadie. Se convierte en contenciosa cuando es uti-
lizadz por gente que carece de acceso rcgm'iu‘%;s. instituciones, que
actiia en nombre de reivindicaciones nuevas o no aceptadas y gue se
conduce de un modo que constituye una amenaza fundamental para
otros. D lugar 4 movimientos sociales cuando fos actores sociales
CONCiertan sus acciones en tOrno a aspiraciones COMUNEes en secuen-
cias mantenidas de interaccion con sus oponentes o las autoridades.

La accion colectiva contenciosa ¢s la base de los movimientos
sociales. Esto no ohedece 2 que los movimientos sean siempre vio-
lentos o extremistas, sino a que la accion colectiva es el principal
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20 El poder en movimiento

recutso, y con frecuencia el tnico, del que dispone la mayoria de la
gente para enfrentarse a adversarios mejor equipados. Aunque las
tormas de la aceion colectiva diberen tanto entre si como las formas
de represion v control social empleadas para combatirla, la accién
colectiva contenciosa es el denominador comiin de todos los mowi-
mientos que examinaremos en este libro. Los erganizadores saben
esto y lo utilizan parz explotar las oportunidades politicas, ctear
identidades colectivas, agrupar 4 la gente en organizaciones y moyi-
lizarla contra adversarios mas poderosos.

La teoria de la accidn colectiva sera, por consiguiente, nuestre
obligade punto de partida. Pero antes de nade unas palabras de
advertencia: la accién colectiva no es una categoria abstracta que
pueda situatse al margen de Ia historia y de la politica en todo tipo de
empefio colectivo, desde las relaciones de mercado a los grupos
de incerés, los movimientos de protesta, las rebeliones campesinas y
las revoluciones'. Las formas contenciosas de accion colectiva aso-
ciadas a los movimientos sociales son histérica y sociolégicamente
distintivas. Tienen poder porque desafian a sus eponentes, despiertan
solidaridad y cobran significade en el seno de determinados grupos
de poblacidn, situacianes y culturas politicas.

Esto implica que, si bien empezaremos por la teeria de la accidn
colectiva, no tardaremos mucha en vernos obligados a relacionarla
con las redes socjales, el discurso ideolégico v la lucha politica de los
pueblos. A la formulacion general de la teoria de la accidn colectiva
tendremos que anadir datos histéricos concretos y contar con las
aportaciones de la sociologia y las ciencias politicas. En particular,
agrupar a la gente en una accién colectiva coordinada en momentos
estratégicos de la historia requiere una solucion socfal, lo que lamaré
la necesidad de solventar los costes sociales transaccionales de la

¢ En otras palabras, no puedo estar de acuerdo con Bussell Hardin cuando esed-
be et b libro Coalfetive Aotzon que wnn existe razdn alpuna para paccelar la tearia [de
la aceidn colectival en funcién de los limites de problemas independicntess, Genera-
lizar la explicacion de la participacion sdle conduciria a una mayor capacidad tedeica
s1, como ahrma Hardin, los recursos ¥ problemas de coordinacion de los actores fueran
comparables en todos los ambitos {pp. xiii-xivi, un planteamiento insostenible. Las
aportaciones edricas de Hardin ofrecen pistas clave acerca de cdmo los movimientos
saciales wsolucionans su problema de accion colectiva; pero no tardamos en vemnos
obligadus a recurtir a s econormia y b soviolagia, la politica y la historia, para averiguar
como funcionan estas ssolucioness,
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accidn colectiva. Esto supone la puesta en escena de desafios colec-
tivos, la concepeion de objetivos comunes, la potenciacién de la soli-
daridad y el mantenimiente de la aggion colectiva; las prcrpied‘_srdes
basicas de los movimientos sociales.

Propiedades basicas de los movimientos sociales

Con la emergencia del movimiento social nactonal en el si-
glo xvIN, los primeros tedricos se centraron en las tees facetas de
éste que tmds temibles les parecian: el extremismo, la privacion v la
violencia. La industralizacitn del siglo x1X v los horrores del periede
de entreguerras reforzaron este entoque. Muchos movimientos del
altimo periodo —fascismo, nazismo, estalinismo— encajan en la
tmagen de violencia v extremismo creada al comienzo de las revolu-
ciones francesa e industrial. En la actualidad se aprecia una vuelta a
esta teoria motivada por el agravamiento de las tensiones érnicas v
nacionalistas a raiz de la caida del comunismoe.

No obstante, éstas son expresiones extremas de otras caracteris-
ticas més fundamentales de los movimientos. El egtremismo es una
torma exagerada de los marcos de significado que existen en todos
los movimientos sociaies; la privacion es una fuente particular de
los objetivos comunes que todos los movimientos sociales reflejan; v
la vielencia es una manifestacidn exacerbada de los desalios colecti-

———— - - .o ..

vos, ¥ rara vez perdura sin respaldo oficial. Mi intencién es argu-
mentar aqui que ¢l mejor modo de definir 2 log mevimientos e como
desafios colectivos planteados por personas que comparten objetrvos
comzunes v soffdaridad en wna irteraceion mantenide con las efttes, los
oponenies v las antoridades?. Esta definicidn tiene cuatro propiedades
empiricas: desafio colectivo, ohjetivos comunes, sg]jcjaridad e inter-
accidn mantenida. Examinemos brevemente cada tna de ellas.

* Charles Tilly escnbe: «Las aworidades v ciertos historiadores imprudentes des-
criben a menudn fa apicacicn popular come desorden.... Pero coanto mads de cérea exa-
minames fa confrontacion, mds orden descubrimos. Descubrimnos un orden ereado por
&l arraigo Je la accion colectiva en las rutings ¥ la organizacion de la vida sodal coti-
diana, y por su implicacidn en un proceso confinno de sefializacian, negociacidn v
lucha con otras partes cuyos intereses se ven afectados por la accién colectivas (The
Contamtends French, p. 4} ST
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22 E! poder en movimientn
El desafio colectivo

Hay muchos tipos de accion colectiva, desde las votaciones y la afi-
hacion a grepos de interés a los torneos de bingo y los partidos de frit-
bol. Pero no son éstas las formas de accién mids caracteristicas de los
movimientos sociales. Los movimientos plantean sus desafios a través
de una accidn directa disryptiva cgntra las elites, las autoridades u
otros grupos o cédigos eulturales. Aunque lo mas habitual ex que esta
disrupeion sea piiblica, también puede adoptar la forma de resistencia
personal coordinada o de reafirmacién colectiva de nuevos valores.

Los desatios colectivos suelen caracterizarse por la interrupcién,
la obstruccion o la intreduccion de incertidurmbre en las actividades
de otros. A veces, especialmente en el seno de [os sistemas represivos,
se traducen en consignas, formas de vestir, tipos de misica o en el
cambio de nombre de objetos familiares, asignandoles simbolos nue-
vos o diferentes. Incluso en los estados liberales, la gente puede
identificarse con los movimientos por medio de palabras, formas de
dirigirse a los demis v pauras privadas de conducta que representan
su objetivo colective y se ven reforzadas por el mismo. Tales movi-
mientos han sido caracierizados como «comunidades de discursos’.

El degatio colectivo no es la dnica clase de accidn que vemos en el
movimiento social, L.os movimientos —especialmente los organiza-
dos— recurren & diversos tipos de acciones. Estas van desde la apor-
tacion de «incentivos selectivoss a los miembres hasta la consecucion
de un consenso entre los seguidores reales o potenciales, la formacion
de grupos de presion, la negociacién con las auteridades v el cues-
tionamiento de los cédigos culturales a través de nuevas pricricas reli-
giosas © personales. No obstante, lo mis caracteristico de los movi-
mientos sociales es ¢l dgsafio colectivo. Esto no obedece a que los
lideres de los movimientos sean psicoldgicamente proclives a la vio-
lencia, sino a que, en su iotento de atraer nuevas adhesiones y hacer
valer sus exigencias, catecen de los recursos estables —dinero, orga-
nizacion, acceso al Estado— que conteolan los grupos de interés v los

! Un mowimiento asi <5 el que describe la politdloga Jane Mansbridge en su ar
ticulo «What is the Feminist Movernent?s. Véase 1amhién el punto de vista de Mary
F Katzensteir, que considera rales acciones discretas una entre varias formas alterna-
tivas en s oFeminism Withn American Institutions: Unobstrusive Mobilization m the
198050, Valveré sobre estas cuestiones en ek Capitubo 7.
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parndos politicos. Sin tales recursos, y dado que representan a grupes
nuevos o carentes de representacion, los movimientos recurren al
desafio colectivo para convertirse en el punto foeal de sus seguidores

— o "
y atraer la atencién de sus oponenics ¥ de terceras partes.

Ef obyetivo comiin

Se han propuesto muchas razones para explicar por qué la gente
se adhiere a los movimientos sociales, que van desde el deseo juvenil
de desafiar a la autoridad hasta los instintos asesinos de una masa
amotinada. Si bien es cierto que algunos movimientos estan marcados
por un espiritu ludico y festivo, mientras que otros reflejan ¢l sombric
frenesi de la turba, cxiste un motive més habirwal, aunque mas pro-
saica, por el que la pente se agliina: plantear exigencias comunes a
sus adversarios, a los gobernantes o a las elites. Sin embBargo, esto fare)
nos obliga a asumir que todos los contlictos surgen de intereses de
clase o que el liderazge carece de autonomia; sélo que en la base
de las acciones colectivas se encuentran intereses v valores comunes o
solapados entre si.

Lo mismo la teoria de la contestacidon como «forma de diver-
sion» que la del frenesi de la turba soslayan los considerables riesgos
y costes que representa actuar colectivamente contra auroridades
bien armadas. Los esclavos rebeldes que desafaron al Imperio roma-
no se atriesgaban a morir st eran derrorados; los disidentes que pusie-
ron en marcha la Reforma contra la [glesia catdlica corrieron riesgos
similares. Tampoco los estudiantes negros gue participaban en sen-
tadas en locales segregacionistas del sur de Estados Unidos lo pasa-
ban particularmente bien en manos de los matones que les recibian
con insultos v bates de béisbol. La gente no arriesga el pellejo ni
sacrifica el tiempo en las actividades de los movimientos sociales a
MENOS qUe Crea [Eener und but‘.;m%azﬁn prara hacerlo. Un objetivo
comiin es esa buena razén.

La sofidavidad

E! denominador comin de fos movimientos sociales es, por tanto,
el interés: aunque dicho interés no €s mas que una categoria objetiva
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24 El poder en movimienoo

impuesta por el abservador. Es el reconogimiento de una comunidad
de intereses Jo que traduce el movimiento potencial en una acgidn
colectiva. Los responsables de la movilizacion del consenso desem-
pehan un importante papel en la estimulacién del mismo. No obs-
tante, los lideres solo pueden crear un movimiento social cuando
,Expk}tan geniimientos mis enraizados v profundos de solidaridad o
identidad. Casi con seguridad, €sta es la razon por la que en el pasa-
do el nacionalismo y las etnias (basados en vinculos reales o «imagi-
nados») o la religidn (basada en una devocton comin) han sido bases
mis fiables, de cara a la organizacion de los movimientos, que la cla-
se social ®.
¢30n movimientos sociales una rebelién o una algarada? Normal-
mente no, porque la gente que participa en ellos adolece ripicamente
de una solidaridad pasajeta. Con todo, a veces incluso los disturbias
revelan un objetivo gomin o solidado. Los que estallaron en los guetos
de Estados Unidos en los afios sesenta o en Los Angeles en 1992 no
fueron movimientos en si mismos, pero el hecho de que su detonante
fueran los abusos policiales indica que surgieron de una sensacidn
! muy generalizada de injusticia. Los atagues de los asaltantes contra
otras personas —contra los catdlicos en la Gran Bretaita del siglo xvi,
3 contra los judios en la Alemania de la década de 1930, concra los asia-
;) nico-amencanos en Los Angeles en 1992— muestran que las muche-
dumbres y las manifestaciones espentineas adquieren identidad a tra-
vés del ataque al «otrow, Las multitudes amotinadas, los disturbios ¥
las concentraciones espontineas son mas indicadores del procese de
pestacion de un movimiento que movirnientos en si mismos,

E{ marntenimiento de {7 accicn rofectipa

Mucho antes de que existieran movimientos organizados habia
desdrdenes, rebeliones y alparadas en general. Un episodic de con-

4 Algunos estudivsos de Jos movimientes sociales Devan ol critcrio de conciencia
comdn demasiada lejos. Rudoll Heberle, por ejemplo, cree gue un movimienta debe
terver una ideologia consistene, Véase su Soctal Moverents: An Intvoduction 1o Political
Sowrodogy, Onros, como Alberto Melucdd, plensan que Jus movimientos «construyens
identidades rolecrivas a propio intente. Véuse «Getting lnvolved: Tdenticy and Mobi-
lization in Social Movementss, de Meluce,
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frontacion solo se convierte en un movimicnte social merced al man-
tenimiento de la actividad colectiva trente a los antagonistas. Los
objetivos comunes, la idqmidaa-;:c-lﬂcth:a v un desafio identificable
contribuyen a ello, pero a menos que consiga mantener dicho desafio
contra su oponente, el movimiento socal se desvanecera en ese tipo
de resentimiente individualista que James Scott Bama «resistencta»’,
se estabilizard en oposicidn intclectual o retrocedera hasra el aisla-
miento. Los movimientos sociales que han dejado una impronta mis
profunda en la historia lo han logrado porque consiguieron mantener
con éx1ta la accidn colectiva frente a oponentas mejor equipados.

Los movimicntos rara vez se encucntran bajo el control de un
lider o una organizacion tGnicos. ;Céme pueden, pues, mantener
desafios colectivos [rente al egoismo personal, la desorganizacion y la
represion del Estado? Este es el dilema que viene ocupando a los ted-
ricos de la accion colectiva v a los estudiosos del mavimiento secial a
lo largo de las 1ltimas décadas. Sera el primer problema que abor-
daremos en ¢l capitulo tedrico que viene a continuacién. El razo-
namiento bisico es que los cambios en la estructura de las oportu-
nidades politicas crean incentivos para las acciones colecrivas. La
magnitud v duracién de las mismas dependen de la movilizacion de la
gente a través de las redes sociales y en oo a simbolos identihcables
extraidos de marcos culturales de significade,

Compendio del libro

Durante Jos dltimos veinte anhos, fucrtemente influidos por el pen-
samicnto ccondmico, los politélogos ¥ socidlogos han centrado sus

T Vease Weapons of the Weak, de Scott, sobre el fendmeno de los subiterfugios y el
remnolotes vpicos de las comunidades agrarias. E] cesentimiento que Scort describe
puede convertirse en una fucnte de valores positivos. como obsendd tiernpe arrds
Max Scheler en su clisico Rewrendiment, v como musstran los vividos estudios etoo-
grificos de Scott. Pero al aplicarle el térming wresistenciax, Seott corre €l ricsga de des-
dibjar su diferencia respecto a las formas de interaccicn sostenida con los nponenees
gue se dan en los movimientos sociales. Scor sélo estira el concepto de «regigtencias:
pero esto ha levado a una confusién conceptual, como on dgunas de los trabajos
publicados en Everyday Formrs of Pravant Resistanee, de Forrest Colburn eral, donde
se barra un tanto la diferencia entre resentintiento, remolones y subterfugio por una
parte, v £l movimiento social sostenido.
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26 E! poder en mavimiento

andlisis de Jos movimientos sociales en lo que parece una paradoja: gque
la accion colectiva tiene lugar a pesat. de lo dificil que es conseghir que
se produzca. Mo obstante, esa paradoja es sélo una complicacion —y
no una ley socioldgica-— porque, en muchas situaciones y con pocas
posibilidades de triuntar, la aceién colectiva 2 menudo er pratagonza-
de por Personas con pocos recursos y escaso poder.

La primera tarea que se plantea el Capitulo 1 es examinar los
pardmetros del problema de la accién colectiva, junto con una pro-
puesta_sobre cémo los movimientos sociales «resnelvens ese pro-
blema. Fl capirulo aborda otros dos elementos tedricos que son
igualmente importantes. En primer lugar, la dindmica de los movi-
mientos soctales una vez que se hat1 puesto en marcha; en segundo,
las razones por las que sus resulrados son 1an variopintos. Aunque el
primer capitulo bosqueja estas teorias de un modoe general, la evi-
dencia que las respalda deriva de los movimientos especificos anali-
zados a lo largo de la presenie obra.

En la Parte | mostraré ¢cdmo v dénde se desarrolld el movimicnto
social en Qccidente durante el siglo XVIIL, cuando se hizo posible reu-
nir los recursos necesarios para transtormar la accién colectiva en
movimientos sociales. Nos centraremos primere en lo que, con Char-
les Tilly, he denominado el «repertorion» moderno de la accion colec-
tiva {1978} y seguidamente en los cambios experimentados por el
Estado v la sociedad que Eavorecieron esa transformacion. S6lo cuan-
do a través de 1a letra impresa, las asociaciones y la construccién del
Estado sc difundieron formas flexibles, adaptables ¢ indirectas de
accidn colectiva —lo que llamaré ¢l repertorio modular—, se desa-
rrollaron movimientos sociales nactonales. Escos aglutinaron a
amplias coaliciones de seguidores en torno a exigencias genéricas,
haciendo buen uso de las oportunidades politicas creadas por la
expansién del Estado nacional. Segin mi razonamiento, el Estado no
sdlo sirvié de blanco de las reclamaciones colectivas, sino, cada vez
mas, de punto de apove de las exigencias planteadas a otros.

Incluso las detnandas mds profundamente arraigadas permanecen
inertes hasta que son actiyadas. En mi opinicn, el principal factor de
activacién lo constituyen los cambios en las gportunidades poliri-
cas, que originan nuevas gleadas de movimiento y dan forma a su
despliegue. Aunque existen intetlocutores particulares que interac-
cionan regularmente con sus oponentes ¢n estructuras de division
estables, el auge v la desaparicién de los movimientos sociales es

[n[:udua;c[én 2?

excesivamente irregular para ser explicado por medio de tales estruc-
turag. Las oportunidades politicas son a la vez explotadas y expandi-
das por los movimientos sociales transformados en accién colectiva y
mantenidos por medio de estructuras de movilizacidn y marces cal-
turales.

Estos no son procesos aleatorios. La reiteracion de las confron-
taciones vincula a determinaclos actores sociales con formas de aceion
colectiva que se convierten en rutinas recutrentes: la huelga de los
obreros contra sus emptesarios; la manifestacion Je protesia y sus
antagonistas; la insurreccion frente al Estado. El movimiento social
nacional surgié en forma de un desafio colectivo y sostenido contra
las elites, las autaridades o los oponcentes, formulado por personas
itnpulsadas por la solidaridad y por olsjetivos comunes, o por guienes
decian representarlas. Bn el Capitalo @ se analizarin las principales
formas de desafio colectivo que otorgan poder a los participantes en
los movimicntos de todo el mundo boy en dia.

En los capitulos 7 y 8 cxaminaré los dos tipos de recursos gue
permiten a los movimientos sociales resolver su problema de coordi-
nacion: el uso de marcos culturales ¢ ideolégicos para activar el con-
senso v las estructuras de movilizacion, En la literatura sobre los
movimientos sociales se han considerado a menudo —en fotma de
«ideologia» frente a «organizaciény— paradigmas que compiten
entre si. Aqui seran considerados soluciones complementarias a los
problemas gue han de resolver los movimientos: esto es, como crear,
coordinar y mantener la accién colectiva entre participantes gque
carecen de recursos mas convencionales v de objetivos programaticos
mais explicitos.

En la seccion final del libro dejaré los aspectos analiticos de los
movimientos para ocuparme de su dindmica y resultados, Desde
finales del siglo Xvim en adelante, una vez que los recursos necesarios
para la accidn colectiva mantenida quedaron al alcance de 1a gente de
a pie y de aquellos que decian representarla, los movimientos se
extendieron a sociedades enteras, produciendo los ciclos de contlic-
to v realineacion que he dado en llamar «ciclos de protestan, Como
muestre en el Capitulo 9, la importancia de este cambio es que, una
vez iniciado un ciclo, el coste de las acciones colectivas disminuye
para otros actores. Los nuevos movimientos que surgen en tales con-
textas no dependen tanto de los recursos inernos como de las opor-
tunidades genéricas propias de los ciclos de protesta,



http://pesax.de
Majo
Highlight

Majo
Highlight

Majo
Highlight

Majo
Highlight

Majo
Highlight


28 El poder en movimienro

La importancia tedrica de este cambio es que, ciclicamente, se
desarrollan todo tipo de mavimientos y que la conexién causal entre
las grandes tendencias macrosoriales y la aparicion del movimiento es
mucho mas débil de lo que muchos estudioses han dado por supuesto.
Cuando se producen estos periodes de turbulencia general, hasta los
pobres y desorganizados pueden aprovechar las oporuntdades creadas
por los «madrugadores» que desencadenan el ciclo y sacar partido
de los influyentes aliados que dan un paso adelante para ponerse a la
cabeza. Pero debido a la velocidad con que cambian las estructuras de
oportunidad, estos éxitos suelen ser breves y sus consecuencias, a
veces, (ragicas. Esta es la linea argumental del Capitulo 10.

Tales periodos de movimiento a menudo tienen como resuhado
una represion inmediata, a veces la reforma v, con frecuencia, ambas
cosas, En términos politicos/institucionales y personales/culturales,
los efectos de los ciclos de protesta van mucho mds alli de las accio-
nes visibles de un movimiente, tanto por lo que se refiere a los cam-
bios que ponen en marcha los gobiernos como en lo relative a los
periodos de desmovilizacion que les siguen. Dejan como legado una
expansion en la participacion, lz culura y Ja ideclogiz populares,
como expondré en ] Capirulo 10.

Esto nos lleva a los movimientos sociales del periedo acrual y a
aquellos que puedan darse en el futuro. En las dltimas décadas se ha
extendide por todo el globo una oleada de democratizacion, que
aicaanl 5l PUH[D CU.].]Tlll'lﬂ.ntE en 105 espcctal:ulares CﬂmblUS PID’dUEl
dos en Centroeuropa v Europa del Este en 1989, En la década de
1990 se inicié una nueva oleada de movimientos, basados en exigen-
cias étnicas ¥ nacionalistas, que han conducido al mundo a un nivel
de mrbulencia ¥ violencia desconocido desde hacia muchos ahios. La
cuestign central que plantean estos movimientos es si finalmente
seran absorbidos e institucionalizados por Ia politica convencional,
como lo fueron las huelgas y manifestaciones en el siglo 31X, o si
han roto los digues de la convencion, la accidn colectiva v la politica
popular, sentande las bases de una socredad del movimiento en la
que los conflictos disruptivos, incluso catastroficos, pasardn a ser
algo cotidiano para buetia parte de la poblacian del mundo.

En ¢l capitulo de conclusiones propondré una sintesis de estas
alternativas. No cabe duda de que ha habido conflictos distuptivos en
1a década de 1990, como siempre acurre al finalizar las guerras y
durante el declive de los impernios. Pero del mismo modo que la

£o5E
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campania electoral y la huelga fueron zbsotbidas por la politica insti-
tucional a lo largo del siglo X1%x —lo que cambid irrevocablemente su
naturaleza—, las nuevas formas de participacién que han surgido a
partir de los afos sesenta podnan yuedar domesticadas de aguf
a finales del siglo. El futuro proximao dependeré no de lo violenta o
generalizada que pueda llegar a ser la accion colectiva, sine de como
sea lnccrrporada al Estado nacional y de ¢dmo lo transforme. Dado
que &te pt}drla estar disolviéndose en organismos nacionales v supra-
nacionales mas amplios, cabe dentro de lo posible que el movimien-
to social siga sus pasos. El mundo pedria estar experimentando en
nuestros dias un nuevo poder del movimiento, de gran alcance.

At
T
ggﬁri'ru
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| Parte I

EL NACIMIENTO DEL MOVIMIENTO
SOCIAL NACIONAL




Capitulo 1

LA ACCION COLECTIVA
Y LOS MOVIMIENTOS SOCIALES

Los weoricos de la aceldn eolecdva levan dempo internando dilu-
cidar el modo en que los individuos se deciden a actuar en aras de un
beneficio colectivo. Pero esto es menos problematice de lo que
muchos de ellos piensan, ya que la accidn colectiva estd siempre pre-
sente. Los movimientos afrontan un pr{:-hlema en lo que se refiere a la
accidn colectiva, pero es de cardcter sucral: como coordinar a pobla-
CIOI'IES dESD[gdanﬂdﬂS aU[DﬂOmﬂ% '\.-' dlSPETSJ.S de CAra a una aCLl'Dl'I
comun y mantenida, Los movimientos resuelven el problema res-
pondicnde a las oportunidades politicas a teavés del use de tormas
conocidas, modulares, de accidn calectiva, movilizando a la gente en
el seno de pedes sociales v a través de supuestos gylrurales comparti-
dos. Un ejemplo exreaido de la politica estadounidense reciente nos
servird para incroducir estas variables.

La marcha sobte Washington

La manana del 23 de abril de 1993 comenzd una marcha en Wash-
ingron D.{..1. Marchar sobre Washingron se ha converudo en una
forma de protesta rutinaria en Estados Unidos durante la década

' El siguiente material fue recopilado tundamenalmente del Newr York Timer v
The Washingron Fosr del 26 al 28 de abeil de 1993 Mi agradecimienco a la socidlogs
Nancy %hitier por sus observaciones, v o Sung Woo por recoger los materiales para
€514 $eCCidn.

b
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34 El nacimiento del movimiento social gacional La accion colectiva v los movimientos sociales 35
de 1990. Los manifestantes llegan a la capital de la nacién en autobu- if*:rllL:L'lE PLIIF!KH(JI‘-?E‘H Ei Washington '?rﬁ! geldzﬁ de abril de 1933. 5?10
ses, trenes v coches privados, convergen en el Mall y son conducidos Aot i'f“”“", apariion de una emper 1]'5’ fi 4 arag gﬂﬂ-‘;;ﬂcuﬁl aalos

! por una serie de «alguaciles», excelentemente entrenados, hasta los HO'EJ'“CEW*“WS;IU& tS;QfETUPQ ESI e Hunm:j U'-«dlvelfent-e»-lh _
' escalones del Lincoln Memorial. Alli sus lideres les enardecen, cantan : O’I‘S‘-"?“te?le esa 'f'-l"e_"c'ﬂ~dfl'h organiza Ul}; ¢ la marcha se
con ¢llos y les aseguran que su asistencia dard frutos. Los represco- en E'{‘it‘m 4 "l'j- ! 53“_- Com 'Ei)ed” que una serie C' CXlgenCIlas per-

tantes de los medios de comunicacién ocupan lugares de privilegio, se “—'T .31 ‘f'f“f P dntea ﬂﬁl?ﬂdm_)m re de %Eﬂt?:s poco comen;l_on_a es con-
lcen mensajcs de apove de dignatarios ausentes y algunos miembros vierta E“ m‘-fmﬁﬂb a allados lP]-?'tf:’ﬂflﬂ es. LONsIgUEn su ODJELivo mini-
. o a los presentes gue su causa € justa, mizando esa diterencia ante los n:.cdws de comunicacion y el pais
el Esr?fl’:::eiiiiut;;_rzles aTternan con momentos de farsa v explo- mientras la celebran en privad,’. Como la mayoria de guienres se han

siones de espontaneidad, ].as convocatorias van precedidas de feste- ﬁmmf‘i‘f"‘*d‘:’ E‘? este terreno en el pasado, los dg'ﬂi'fs ﬁ lesbianas E*i"lta-

jos v seguidas por visitas rituales a los despachos de los congresistas, dSLigfs Eﬁzei“s}‘:?agufuzleii?;ﬂ;s&:g:;;zF’SSLI:TE;‘SCTH‘]OI;ESZQE: :;

}o que permite a los manifestantes recordar a sus representanies que ey ‘;lm e o A T AT e :

sus votos son importantes. Al finalizar el dia. reconfortados por el sol _ dpl T R - < e buh C ﬂne dse]-

y la camaraderia, los manilestantes regresan a sus vehiculos, con apmgiarll © gfdﬂsm tlos j_ as _11]31":]-‘ Iﬂ(?:-l Pﬁl‘hOS‘ erechos fllv les de

vencidos de que han aportado su granito de arena a fa lucha por la pasa cif" FESPAICAD SU FEIVIn 1"-‘3‘310“ de el’*‘ri‘ o El'%w"i ene CIC'I‘CIJO

i justicia, 1a libertad y, especialmente, los derechos. i F‘gﬂgfﬁ “'3“”_‘;“3'_"‘?1;“3 Sl ffl‘“-"'t‘“sd"ﬂ =3 Jll:nmo lﬂdﬂl]a}’ﬂﬂg lﬁ
Pero esta marcha en concreto es insolita por varios motivos, En quienes se nan mamlestado aqui en €l pasada, resuelven el Culema e la

i brimer lugar, plantea una causa —los derechos de los cindadanos y «weliterencia» adaptando rutinas familiares a un ohjerivo radical.

ciudadanas homosexuales— que, pocas décadas atrds, ha_bn’a _llf:uado
, a poca gente a la calle. Ahora arrastra, segun a.lgzunas estimacienes, a
’ casi un millén de seguidores de la causa a la caPiial de la nacién®. En
' segundo lugar, se centra en un derecho en pfart_n:ular —¢l de Jos gays
v las lesbianas 2 pertenecer al ejército-— que irrita a los conservadores
v hace sentirse incomodos a los liberales®. En tercer lugar, tanto en su
forma de vestir como en su conducta y actitud, los manifestantes
oftecen a sus conciudadanos una imagen de su diversidad: desde
hombres y mujeres de uniforme a ejecutivos bien M’?Stid_DE, L:stuf:lian-
tes universitarios, amas de casa y ministros del Evangelio®. Segin un

La marcha sobre Washington nos permite plantear tres cuestiones
bisicas de la teoria del movimiento social: primero, por grd actia
colectivamente Ja gente 4 la vista de la rmultitud de razones por la que
«no deberiaw hacerlo; en segundo lugar, por qué lo hace cuands lo
hace; y, por dltimo, cudles son los frures de la accidn colectiva. En
este capitulo revisaré ante tode el modo en que los tedricos de la
accion colectiva han planteado estas cuestiones, empezando por tres
destacados tedricos marxistas —Marx, Lenio ¥ Grumsci— y termi-
nando por la mis reciente tradicion weorica de la eleccion. Propondré
4 Ccontinuacion un marco tedrico que parte de la naturaleza social de
la accion colectiva y de ahi pasa a la dindmica y resultados de los
maovimientos. Plantearé que los movimientos dependen de su entor- <

# wLa estimacion palicial fue de 30K, pero ssa cifra fus rebatida por los orga-

nizadores Je la marchs, que cvalusron el tordl en un millon, cifra respaldada por ¢l no exterior {y cspccmllrm::nm de las upulr[umdades _pohu::as]l para la
despacho del alcalde » New York Times, 26 de abril de 1993, p. BS. _Eg_ordmaclon ¥ mantenimicnto de las acciones m]ecmras:t Como resul-
" wAunque los panticipantes en ks marcha tenian una amplia agenda de derechos tado, para que se pneda aplicar a los movimientes sociales, la teoria

civiles, el veto o lus horoscxuales en el jército daminab el ilm.h'n"ﬂfﬂ-” Tbiel., I ?1.
* Toda la prensa hize hincapié en esta diversidad: «Los mamfestﬁmcs.acmg ;?vi;--
: wiey ; ari ; astanicos.e Warkungton Fost, 26 de abril de ) ) o B
n:as ; HC;EL %eglrm.hhlanc;ninf:ﬂl:t;.]sl; ?ﬁr;l;co;paﬁadosgwr Rifios pequeTios ¥ sus ' wAlgunos E*t cllos decian gue temian gue _alguna_s e?ﬁhlblCIOJlES eriticay y «f
Uj}, p N«lﬁi ;a:gcﬁi;;?lgﬁ de abirib de 1993 1. B8, Incluse habia un denominade escandaloso atavio de algenos manitestanies... podian perjudicar a la cavsa. "5S¢ que en
padres.s Miw: \ . p. B3, :

) rte solo os una broma, pero no podemos peemitieneshe's, Jdigr uo manifestante ca-
T - Y SEr EAVES. COMEen- pa . pe p pre L dipr uo manifestantes ca
-r(iym[if}t.ie pﬂg;'t:sd!?lﬂ!-"-’r" de Kunsas. o Lasts Yos agricultures pueden ser gaj doen el Pove, 26 de abril de 1993 p. 10,

raba £l Tirses (haid ),
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|14 F] nacimiento del movimiento social nagional

de a accion colectiva debe extenderse ambién de la toma individual
de decisiones a la colectiva; de modelos mircmﬁconﬁmimlrs scn-:i]lps a
opciones soctal e histéricamente enraizadas; y de dindmicas particu
lares a la dindmica de la lucha politica. Por esto empezaremos por
tedricos estructurales como Marx, Lenin y Gramsci, que Ufmcen
una percepeidn mas firme del contexto colectivo de los movimientos.

Marx, Lenin y Gramsei

A los primeros teoricos de los movimientos sociales, Marx y
Engels, jamas se les habtia ocurrido preguntarse por qué los indavi-
duos se suman a la accién colectiva® o, mas bien, habrian plameado
la pregunta como un problema del desarcollo eit;u_lctural de la socie-
dad antes que como un problema de eleccion individual. Pero aun-
que le prestatan poca atencién al vinculo entre Ja estructura social y
el individuo, Marx y Engels fueron sorprendentemente modernos en
su percepcion de que el problema de la accidn colectiva estd enrai-
zado en la estructura social, Y Lenin y Gramsei percibieron nitida-
mente el papel que desempeiian las oportunidades politicas, la orga-
nizacién y la cultura en la generacién de la accion ccrlgctwa.

" Katl Marx respondié a la pregunta de como se incorporan los
individuos z la accién colecriva en €rminos de clase, La gente se
suma 4 acciones colectivas, pensaba, cuando la clase social a la que
pertenece esti cn contradiccién, plenamente d-:sarmlladg. con sus
antagonistas. En el caso del prolerariada occidental, esto significaba
que el capitalismo le habia agrupado en enormes frapbncas dnn{{e
habia perdido la propiedad de los medios de produccion, pero habia
desarrollado a cambio los recursos para acruar celectivamente. Entre
e5t0s Tecursos se encentraban la conctencia de clase y los sindicatos.

* Muches sucidlogos sitdan ¢l comienzo del campo del movimicoto souial en las
reacciones de slgunos teoricos franceses ante Jos howrores de Ia Revolucion Francea y
lus excesos de las masas_ Si bien autores como Tarde y Le Fon constituyen un punto
de partida convenientemente polémica para los wdneos gue rechazam S ideas 5obr_::
la irracionalidad de l accion colectiva, su abra fue frute de la paicologia de Las _multI-
tudes. Como se mostrara en lo que sigue, los conflicios entre disiclcnfo:ﬁ ¥ autorlt!ths
se consideran una parte nomual de la sociedad. y no una aberracion. Sobre los teoricos
pars guienes la vickencia civil s la antitesis de los provesos sociales normales, véasc
Theotres of el Veolerce, cap, 3., de James Rule,
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Era el ritmo de la produccion socializada en la fibrica lo que con-
vertiria al proletariado en una clase para si y los sindicatos Jos que
darian forma a ésta”. )

Marx liguidaba sumariamente un preblema que ha venido preo-
cupande a los agtivistas del movimiento desde entonces: por qué los
miembros de un grupo que «deberias rebelarse a menudo noe lo
hacen. Al igual que a los tedricos modemos, le preocupaba la idea de
gue ¢l movimiento de los trabajadorcs no podria tener éxito a menos
gue una porcion significativa de sus miembros cooperaran en una
accion colectiva. Para explicar por qué ésta brillaba por su ausencia
tan trecuentemente, Marx utilizé la insatisfactoria teoria de la «falsa»
conctencia —insatisfactoria porque nadie habriz podido decir quién
tenia una concjencia falsa o verdadera—. Creia que los enfrenta-
mientos sociales y la sglidaridad que habia de surgir después de anios
de trabajer junto a otros ohreros acabaria por resolver este dilema,

Hoy sabemos que, al i desarrollindose, el capitalismo produjo

_divisiones entre los trabajadores y mecanismos instirucionales que los
mtegraren en la democracia capitalista. A través del nacionalisme v el
proteccionismo, los trabajadores incluso se alisban a menudo con los
capitalistas, lo que sugiere que hace falta algo mas que ka lucha de cla-
ses para gencrar una accidn colectiva ¢n su benehcio. Lra necesario
crear una forma de conciencia capaz de reascender la limitada con-
ciencia sindical de los trabajadores y transtormarla en una accidn
colectiva rgvolucionaria. Desprovisto de un concepto clare de la
organizacion v la cultura de la clase obrera, Marx dejé este problema
en marnos de sus sucesores v s¢ perdio en las anfractuosidades de la
economia capitalista

El problema organizativo era la principal preccupacidn de Lenin.
Tras aprender a través de la experiencia europea que, por i mismos,
los trabajadores sdlo acrian en nombre de sus «intereses sindica-
les», Lenin propuso la solucién de una elite de revolucienarios pro-
fesionales (1929: 52 v ss.). Ocupando el lugar del proletariado de
Marx, esta vanguardia actuaria como autodesignado guardian de los

* Aungue existen otras muchas formulsciones mis clegantes 4y mis oseuras), Marx
expresa csto de mode especisimente sucinto on Bf massdicito comninta; «E] avance de la
induseria, Cuyn motor involuntario es ls butauesia, sustituye al aislamiento de las wraba-
jadores, debido a la competenaa, por su unign revolucionaria, debida a la ssociacisn ... Fl
verdaclero frute de su batalla radica, no en su resultada inmediace, sino en s uniean cada
vez mayor de bos Trabajadoress (The Marx-Engeds Reader, pp. 481, 4331
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3% Ll nacirmiento del movirniento socizl nacional

«verdaderos» intereses de los trabajadores. Cuando consiguid alcan-
zar el podet, come ocurtié en Rusia en 1917, invirtio la ecuacién,
poniendo los intereses del partide en lugar de los de la clase obrera.
Pero en 1902 esto pertenecia a un futuro remoto; para I:.Eenm, la
solucién al problema de la accién colectiva era la grganizacion,

Las enmiendas organizativas a la teoria de las clases de Marx intro-
ducidas por Lenin fueron una respuesta a la estructura de las oportu-
nidades politicas de la Rusia zarista. Al superponer una_vanguardia
intelectual 4 una clase obrera relativamente primitiva. adapraba la teo-
ria al cantexto politico de un Estado represivo y de la socieldad atra-
sada a la que gobernaba, que, para él, retardaban la conciencia de
clase e inhibian Ja accidn colectiva®. 1.agEoria de la vansua ra una
respuesta otganizativa a una situacion histofica en Ja que la clase obre-
ra era incapaz de hacer por si misma una revolucién. No obstante, con-
solidé la tendencia, ya presente en la socialdemocracia europea, a
pensat que las masas requerian una direccion y que los lidercs eran la
fucnte de la «conciencias necesaria para proveerla.

Cuando [racasd la extension de la revolucién de Lenin a Oca-
dente, hubo marxistas como Antonio Gramsci que cgmp_r?ndlemn
gue, al menos en las sociedades occidentales, la grgagizacion no era
suficiente para llevar adelante una revolucion y gue ¢ra necesarto
desarrollar la congiencia de los propios trabajadores, Gramsct acep-
taba el postulado de Lenin de que ¢l partide revolucionario tenia que
ser una vanguardia (del mismo modo yue pensaba que Tralia com-
partia buena parte de las condiciones sociales de Rusial, pero anadié
dos tearemas a la solucién de Lenin. En primer lugar, que una tarea
fundamental del partido era crear un blogue higtérico de fuerzas en
rorno a la clase obrera (197 L: 168 v, en segundo lugar, que esto sélo
podia acurrir si en ¢l seno de dicha clase se desarrollaba un cuadro
de «intelectuales orgdnicos» para complementar a los intelectuales
wtradicionales» del partide (pp. 6-23). _

Ambas innovaciones estaban basadas en una gran fc en el poder
Je Ta cultara, Para Gramsci, el movimiento se convertia no solo en un

* Lenin critico ka teorls, por aquel enconces pop]ﬁar en algunos circulos suc._‘is].ist_as.
de que «el paso de todas las demdés funciones revolucionarias {aparte de la apitaciin}
debe recaer mecesarigmente solbire los hombros de una fuerza intelectual extretnads-
mente reducida. Mo tiene por qué ser asi necesariamente’. 5i Loy es es porgue estames
atrasadoss, - What Lo To Be Duwe?, pp. 123-114.
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arma organizativa —como lo era para Lenin—, sino en un «intelec-
tual colectivoy cuyo mensaje habia de ser transmitido a las masas a
través de cuadros de lideres intermedios®. Esto produciria el con-
senso entre los trabajadores, crearia la capacidad para emprender ini-
cidtivas autdnomas y tenderia puentes hacia otras clases. El proceso
seria larpo y lento, al requerir que el partido luchara dentro de las
«trincheras v fortificaciones» de la sociedad burguesa. hiciera prosé-
litos entre los grupos no proletarios y desarrollara una politica res-
pecto a instituciones culturales como la Iglesia,

La solucién de Gramsei —encarnada en el destine del Partido
Comunista Italiano tras la IT Guerra Mundial— planteaba un nuevo
dilema. 5i el partido, como intelecrual colectivo, abordaba un didle-
go a largo plazo entre ta clase trabajadora y 1a sociedad burguesa,
¢qué podia impedir que el poder cultural de ésta —lo que Gramsci
llamaba el «sentido comin de la soctedad capitalistas— dominara al
pattido, ¥ no a la inversa? ", Se produciria una accién colectiva, pere
guizé en benehicio de los intereses de la burguesia.

Todo esto perrenecia también al futuro. En su momento, la con-
tribucién de Grramsci no fue sdlo mostar que la clase obrera europea
estaba atrapada en una estructura de interaceidn estratégica a largo
plazo con otras clases y con el Estado, sino que las relaciones entre
lideres y seguidores no podian ajustarse al modelo de Lenin de una
vanguardia intelectual que impone su conciencia a la base, A la insis-
tencia de Lenin en la organizacion, Gramsci le aiadié la percepeién
de la necesidad del consenso; v, en lugar de partir del supuesto leni-
nista de que de la ineelligentsia surgitia una vanguardia de lideres,
Gramsct vio la necesidad de miltiples niveles de liderazgo e iniciativa.

Cada uno Jde estos tres tedricos hacia hincapic en un elemento
diferente del hindamento estructural de la accidén colectiva. Marx
iescribid sobre las contradicciones o divisiones fundamentales de la

* En 1924, Gramsci cscribic: «<El erroc del pantido ha sido haber dado pooddad de
un mado abstraco al prohlems de la ;Eﬁ_anizaciﬁn. le que en la préctica ha supuesta
simplemente fa creacidn de un sprarate de funcionarios cuva orodoxia respoae a (a
linea ohicial es digna Jde wda conhanzas Sefections fronr the Prans Noteboods, 1. xu).,

I* Lete era un peligrn especial en la periferia del partido de la clase trabajadora,
entee la clase media y el compesinada. Véase Stephen Hellman, «The PCIs Alliance
Straregy and the Case of the Micldle Classs, ¥ Sidney Tarrow, Peazane Commienisi 12
Southern [taly.
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sociedad capitalista, que generaban capacidad de movilizacion; Lenin
sobre la organizacién necesaria para estructurar el movimiento ¢
impedir su dispersién en pequefias demandas corporativas, ¥ Crram-
«ci sobre el fundamento cultural necesario para obtener un amplio
_ consenso en torno a los objetivos del partido.
" a teoria moderna de los movimientos sociales sc basa en cada
uno de estos tres elementos, al que se afiade uno més: aungque Marx
subestimara ¢! impacto independiente de la politica, Lenin y Gramsci
se anticiparon a la teoria modemna del movimienta social al contemnplar
la politica como un proceso inferactiwo entre los Iraba}adore_s. log capi-
ralistas v el Estade. Vieron que en realidad no era en la fabrica, sino en
la interaccion con el Estado, donde se decidia el destino del movi-
miento de los trabajadores. Esta se hizo evidente tanto en el éxito de
Lenin, que aprovechd el hundimiento del régimen zarista durante la
puerta, como en el fracasa de Gramsci, que fue resultado del declive de
[as oportunidades politicas en Oceidente tras la guerra de 19.1,4'15”8'
Estos rasgos de la accién colectiva —la transformac‘mnriie Ia
capacidad de movilizacidn en accidn por medio de la organizacion, lla
maovilizacion por consenso y la estructura de oportunidades politi-
cas— constituyen el esqueleto de la teoria contemporénea del movi-
miento social, En lugar del partido centralizado de Lenin, hay reco-
nocemos 12 necesidad de estructuras de movilizacién mas ldsticas; en
vez de en ¢l intelectual orginico de Gramsci, centramos nuestra
atencion en marcos culturales mas amplios ¥ menos controlables; v,
por lo que se reficre al oportunismo politice taictico'que'ambos auto-
res propugnaban, nosotros trabajamos con una teotia mas Jestructur_al
de las oportunidades politicas. Pero, en primer lugar, serd necesario
plantear y asimilar una nueva forma de aecion colectiva,

Eleccién individual y eleccién colectiva

La década de 1960 revitalizd los movimientos sociales —y la
teoria del movimiento social— tanto en Europa como en Estados
[nidos, Una generacién de estudiosos, muchos de cllos provenientes
de las movilizaciones de esa década, convirtieron el terrenc del movi-
miento social y la protesta politica en un elemento fundamcnt‘al para
ol estudio de 1a historia moderna, las cicocias politicas y la sociologia.
Sin embargo, la teotia de los movimientos también se ha visto afec-
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tada por las tendencias intelectuales académicas, por lo que el centro
de atencién ha pasado de la clase social al hecho, esencial para los
economistas politicos, de que los individuos busyuen mejoras mar-
ginales en sus respectivas vidas. Para muchos estudiosos, el problema
llego a resumirse no en como luchan las clases y los estados gobier-
nan, sino en como es postble siquiera la accidn colectiva en aras del
bien coman entre individues que se guian por mezquinos intercses
personales —especialmente cuando aparecen (erceros que s mues-
tran dispucstos a defender csos intereses en su nombre 't

El mas influyente invesrigador de este dilema fue el economista
norteamericano Mancur Olson (1965} Aunque Olson reconocia la
impartancia de los incentivos no materiales, su teoria empezaba y ter-
minaba ¢n el individue. Para Olson, ¢l problema de la accion colectiva
era agregativo: ¢omo implicar a la mayor proporcion posible de un
grupo cn uta actividad en aras del bien colectivo del mismo. Sélo de
este modo podia el grupe convencer a sus oponentes de su fuerza.

En sulibro, The Logic of Collective Action, Olson postulaba que
s6la los miembros importantes de un grupo grande tienen el sufi-
ciente interss en el bien colectivo de éste como para hacerse cargo de
sit liderazgo. No es exactamente la «vanguardia» de Lenin, pero se le
parece bastante. La dnica excepeidn a esta norma se da en grupos
muy pequenos en Jos gue ¢l bien individual y €l colectivo estan inti-
mamente asociados (pp. 43 y 55,12, Cuanto mis grande sea el grupo,

WOEl Jocns clavsicas es, por swpuesto, The Logic of Callecrive Action, de Maocur
CHson, pero Lo eradicién de lz tearia de los juegos también ha realizado una apormcion
sustancial, En la cradicion de la elecvion pablica, los escudios clave fueron «An Econe-
triic: Theery of Clubse de James Buchanan v Poditical Leadersbep and Collectne (ronds de
MNorman Frohlich, Jor A. Oppenhcimer y Oran R Youny. En la cradicién tedrice de los
juegos, las aplicaciones mds rigumsas bas ha realizado Thomas C. Schelling. Véuye espe-
cialmente s Strategy of Comflicr. Para una cstimulante mezela de ambas tradiciones, véa.
se Cotfecinee Action de Russell Hardin, Yéuse rambisn Colfecrive Action and the Ciod
Rights Movement, de Dennis Chong: Power v Numbers, de James De Nardo; The
Rational Peasani, de Sam Popkin, v Ratiomality and Repolution, de Michacl Taylor, ed.

1 k| problema del tamaiio del grupo ha ejercido una gran fascinacion entre los
cstudiosos tanto on la aadicion de la eleccion publica como en |z de la téoria de
los juegos. Véase Jolhn Chamberling «Provision of Collective Gouods as a Function of
Group Sizew, Collective Action, cap. 3, de Bussell Hardine, y The Critécal Mass in
Colfective Acion o Miro-Sooul Theery, cap. 3, de Gerald Manwell y Pam Oliver,
que demuestran redricamente que el tamano del prupo no es la vatiable etitica gue
Olson creia que era
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tantos mas «gorrones» preteriran aprovecharse dfé los esfuerzos de los
individuos cuyo interés en ¢l bien comdn esta lo suficientemente
arraigado como para inducirles a luchar por & _

Para superar este ptoblema, Jos aspirantes a h@eres debcn impo-
ner restricciones a sus seguidores v ofrecerles «incentivos selecti-
o 2 fin de convencerles de que su participacion merece el ;sfuerzo
(p. 51). Asi, el bien comin de un sindicato es ofrecer a sus_rruembms
bienes colectivos de los que disfrutarin todos los trabajadores d:e
una empresa dada, pertenezcan a {:l 0 no. Pera _si 13}5 cosas son 4si,
¢per qué iba nadie a afiliarse a un sindicato? El S]J?t'ilcmﬁ solo pu::dg
conseguir la participacion de los trabajadores ofrcgendolcs incentivos
selectivos, como planes de pensiones u oportunidades de recreo, o
coartandoles con la deduccién automdtica de la cuota sn;djcal. Pal:a
Olson, como para Lenin, el problema de la accion colectiva requeria
una solucidn organizativa. _

Los estudiosos de los movimientos sociales no tardaron en abje-
tar que Olson pasaba por alto demasiado a!egremcnte la accion
colectiva durante un periodo histérico —la década de 1960— hen-
chido de participacion . Arguian que la gente participa en Ios
movimientos no solo por egoismo, sine también por creencias pro-
fundamente arraigadas, ¢l deseo de entablar relaciones sociales con
otros y porgue también percibe y comprende el dilema olsonia-
nol?. La aceidn colectiva exfite, en grupos grandes y pequenos,

v Asi Ceneral Morors tizne suficiente interés en ¢] hien comin de la produccién
automeilistica smericana para ponesse 4 la cabeza e todas los prc-duq-mresldc cowhes
del pate. incluyenda a wguellos que san dhernasiad pequenios para a!duptar mcdﬂas.porlsu
cuenta. Siun ndmera sufickente de miembres del grupo wviaja gratis. los esﬁrlerza:, de las
lideres no solo no sirven de nad, sino gue, por si mismos, inducican el fenmene.

M Came oiro economista, Albert Hirschman, sefiald humorfsticamente en su Shaf.
ting Tudverents: «Cson proclame la ':rnpnsibjlialiad de la accidn cu]ecm-la para gran-
des grupos... precisamente cuando ¢l mundo :_actl‘ldcmsi gsta_ba a punto cle verse ane-
gade en una vleada sin precedentes de movimiencos publicos, marchas, procestas,
huelgas ¢ idenlogias:, p. 75, _ _ .

" En otras palabras, Olson pe & ¢l (inivo ¢n pensar que s todo el mundo wviaja
granse. salded perdiendo ol mterés colecrvo. Wéasc un I:u_rew resumen de las prinei-
pales criticas desde la perspectivs de la teorla del movimiento socral en aMew Social
Mevements and Resource Movilization: The Evropean and the American Appm_ach
Revisitedks, pp. 24-29, de Bert Klandermans. UJe Cratical Mais de Marwell yHDlnfer
consituye un ehaborads didlogn con la reoria df_ ?lsqn, micoitas que Collectioe
Action. Je Hardin. y Collective Action and the Croil Rights Moverseni, de Chong,
formulan variaciones y alrernativas 2 la misma.
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tanto en condiciones de alto como de bajo riesgo. Una cuestion
mas fundamental era si los movimisntos sociales encajaban real-
mente en la reoria de Olson. Argumentaré que no es asi y que,
para los movimicntos, €] verdadero problema es de naturalcza
social,

Dos sociélogos estadounidenses, John McCarthy ¢ Maver Zald.
opinaban gue la teoria de Clson era aplicable. en efecto. a los movi-
mientos sociales, pero veian 1na nueva solucion al preblema de la
accion colectiva en las organizacienes profesionales del movimiento'™.
Tras examinar ¢l auge de muchas organizaciones de este tipo en la
década de 1960 {1973}, opinaban que la mayor riqueza y las téenicas
organizativas disponibles en la sociedad moderna ofrecen a los orga-
nizaderes recursos con los que movilizar a la genie. Estos organiza-
dorés no son simplemente aquellos que han puesto mucha carne en el
asador en lo que se refiere a la consecucion de un bien colectivo,
como hahia teanzade Olson, sino «empresarios del movimiento»
profesionales, que disponian de la capacitacién y la ocasidn de incor-
porar las bolsas de descontento exisrentes a organizaciones del movi-
miento social, lo que McCarthy y Zald llamaban SMOs (1977, Social
Moverent Organizations) V.

Al parecer. a McCarthy y Zald no les preocupd ¢l hecho de que
Olson no estuviera fundamentalmente interesado en los movimientos

" Las muchas aporraciones de John MeCarthy. Mayer Zald v otros autores rela
conades estan recopiladas en dos libres: Zald v McCarthy, eds.. Social Movementr in
an { drganizatsonal Socieew y Zald v McCarthy, eds.. Socia! movements m an organeza-
tional Sacrerv. Al misme tiempo, Anthorry Oberschall hizo otra aportacin tedrica cn
Sogia! Conflict and Sacial Motements,

¥ Aunque sc centraban fundamentalments et las OMS, MeCarthy, Zald v Ios
deinds aunetes sindan su argamente €n oo sistemna mas amplio de relaciones sociales v
politicas. En «Social Movement lndusrriess, Zald v MeCarthy eonsideran que los
lieres del movinriento cooperan o compiten entre si por ¢f apoyo popular en las
sindustrias del movimientos, ¢ [IM5. En «Movement and {ountermovement Interac
tieres, Zald v Useem sostienen que los movimientos a menudo dan fugar a contrama-
vimienios v quedan blogueados en una pugna continua ¢on ellas, Fn «The Polirical
Economy of Social Movement Seciorse Garner v Zald consideran este conjunto de
organizariones y sus scguidores come un ssector del movimiento socials con sus
periodos de auge v decadencia, v que interaccinng con el siscema politico. Por des.
gracia, este aspecro sociopelitice de su trabajo fue minimizade al principio ¥ bucna
parte de la reaccicn critica a by escuela de Ta wmovibizacicn de recursoss se cenerd en <o
use del poco atractivo término sxirepresenrs, procedente del mundo de los nego-
cios, para describir a los lideres del movimiento.
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sociales, sino en los grupos de interés®. De hecho, Olson habia gene-
ralizado 2 pattic de una categoria ain més limitada las asociaciones
ccondmicas, En este terreno, su version de los problemas de la accion
colectiva es claramente vilida por tres razones. La primera es que en
las asociaciones econonicas la medida del éxito es la utilidad marginal.
claramente definida y generalmente comprendida. En segundo lugar,
para tales organizaciones es crucial qué proporcion del grupo partici-
pa en Ja accion colectiva, ya que si sus lideres no son respaldados por
un niimero suficiente de miembros, sus oponentes carecen de motivos
para tomatles en serio. Finalmente, estas asociaciones estan organiza-
das de modo transparente v cuentan con lideres facilmente idensifica-
bles que intentan movilizar a miembros formalmente asociados en
una accion colectiva en torno a una serie finita de objetivos,

Pero, tedricamente, ninguno de estos criterios es aplicable a los
movimientos sociales . Primero, porque el motivo de la afiliacion de
un individuo no tiene por qué ser la utilidad marginal, ni siquiera
cuando el concepto se amplia hasta mas alld de su significado econd-
mico?, Las investipaciones han determinado que la gente se afilia a
los movimientos por un amplio espectro de razones: desde el deseo
de obterer ventajas personales a la solidaridad de grupo, el com-

W Buena parte de la literatura sociologica sobre los movimientos che la§ jiécadils de
1870 2 1980 consiinuye LT FespIestd 8 una teoria gque jamas se pretendid que fuera
aplicable a kos mevimicntos, sine 1 los grupes de interés, Es sotprendcnte qut_lns estu-
diosos de los movimiemos no sc hayan preguntade con mayar frecuencia i los cle-
mentos undamentakes de la teotia eran aplicables a su campo de esiudio. El empleo de
una teoris derivada de los grupos de interés puede contribuir 4 explicar por qué tantas
Je las OOMS de MeCarthy y Zakd eran grupos que tmuchos oo considerarian mewi-
mientos. sino grupos pablicos de interés. Los estudiantes interesados cn este deba-
te pueden leer «Resource Mobilization Theory: A Uritquen. de Herbett K.I.[SC]'IC!. ylia
vespuesta de Zald, ambas recopilados en Dieter Ruche, «d.. Besearch aw Vocial
Mosrements. _

* No son «edricamentes validos porgue no son aplicables 2 la Jogica y Jos tecur.
sos de los movimicntos sociales, aunque una o mids de ellss podria ser aplicable a orga-
NIZACIONESs CONCretas.

® Hay quien ha amgiikle que los incentivos no materiales pueden acomodarse a la
tenda de Olson, Peto, como senialan Fireman y (Gamsen, amplisr ] concepto de
incentivos selectivos para incluir la satistaccidn moral reduce ¢l conCepto a Ut 1au-
tologia. «Seguir esta ruts rantologica significa eliminar un elemente basico _de Ya argu-
mentacion del incentive selectivo —escriben-, ya gue &l peso de la expllzcacmn tecae en
las subsiguiztites distinciones entre incentivess. Véase su «Urdlitartan Togle in the
Resource Mobilization Perspectives, pp. 19.20.
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Promiso Par ErincipHos con una causa o ¢l deseo de formar paree de
un colectivo. Esta heterogenetdad en las maotivaciones hace que el
problema de la coordinacion resulte mucho mas dificultose para un
movimiento social que para un grupo de interés, pero también posi-
bilita que los movimientos exploten recursos no exclusivamente
pecuniarios para implicar a la gente en la accién colectiva ™,

En segundo lugar, si bien es cierto que en el caso de una asocia-
cidn cconomica el porcentaje de los miembros que participan en la
accidn colectiva es una medida decisiva de su fuerza, los movimientos
carecen de tamaro establecido o afiliacion concreta, ¥ a menudo
estan ci plena formeacidn cuando aparecen en escena, Esto hace que ¢l
criterio de participacidn propotcional de Olson carezca de significa-
do en el campo de los movimientos sociales. Aunque es cierte que
«sacat a la calles a un gran nimero de personas puede ser un impor-
tante indicador del poder de un movimiento, el #gmero de individuos
que tiencn que participar en él depende de la «estructura de la
lucha» de ¢ue se trate {Fireman y Gamson, 1979: 17). De hecho, para
algunas formas de accion colectiva, el numere de participantes es
incluso inversamente proporcional al poder de] movimiento®,

En tercer lugar, la relacion transparente, bimodal, que Olson
veia en las asociaciones ccondmicas entre lideres v seguidores, esia
ausente en los movimientes, muchos de los cuales ni siquiera tienen

' [Incluso cuande los motivos de los supetos de La accion colectiva son econdmicos,
pueden ser muy diferentes de fos caloulos de ganancias y pérdidas gue Clson imponia
a la accion colectiva. Olson eoncebiy 1a decisian de emprender una aceién colectiva
coma el resultade de contraponer ol coste en gque se incurtls a los beneficios que
podian obtenerse con ello. Pero la gente que se encuentra en sitvaciones conflictivas a
menpde seve o0 una situacidn estructural de rieszo, v no de beneficio. La cosecha
puede haber sido nala y sultic fas presiones de rapaces prestamistas, la economia puce-
de estar paralizada y el desempleo estar préximo, o ¢ crecimiento incontrolado o
poluciona tado v amensza ol medio ambiente. Tales situaciones tienden més 2 pradu-
cir una psicalogia de accidn gque calculos de wilidad marginal. Véase el articulo de Jel-
frey Berejikian, «Revolutionary Collective Action and rhe Apent-Structure Problems.

¥ Como escriben Fireman v Gamson sobre una protesta de los sesenia contra |a
guerta: «Cuande trescicntos mil manifestances pacifistas se echaron a la calle para mar-
char sobre Washington en la década de los sesenta, ne les cesulté un sstorbo’la exis-
tencia de millones de “gorranes’, que deseaban que la manifestacion fuera masiva v
efectiva, pere no tomaron parte on cillus (1979: 16 v 56.). Aunque parte del postuladn
de que hay «poder en el nimetos, €] politéloge James De Nardo amplia este Limitado
supesrto casi inmediatamente. Véase sy Power in Nymbers. pp. 36 v ss., donde la tée-
rica ramhién se consiclers un indicador del cardeter disruptiva de un movimiento.
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I Fl macimiente del movimiento social nacional

una estructura formal. En la medida en que estin organizados, los
moavimientos se componen de una serie de relaciones mucho mas
mediatizadas e informales entre organizaciones, coaliciones, grupos
intermedios, miembros, simpatizantes y multitudes. «Resulta equi-
voco establecer equivalencias entre un movimiento social y cualquier
tipo de entidad colectiva de toma de decisiones por vaga que sea su
estructutras, esctibe la socidloga Pam Oliver {1989: 4)%,

La marcha gay sobre Washington celebrada en abril de 1993
ilustea estas tres diferencias. Aunque algunos de los participantes
tenian un interés personal en poder acceder al ejército, en la mayoria
de los casos no era asi. La gente participaba por toda una serie de
razones, en su mayor parte relacionadas con la solidaridad con la
comunidad gay, A pesar de que los organizadores hicieron grandes
esfuerzos por llevar a un importante niimero de personas a la capiral,
¢} porcentaje de la comunidad gay alli presente era irrelevante en lo
que al éxito o el fracaso se refiere, De hecho. nadie sabe cuintos
homosexuales, hombres y mujeres, hay en Estados Unidos. Por ilti-
mo, el movimietto gay no es una organizacion. Aungue podamos
identificar un liderazgoe a nivel nacional —que fue el que convocd la
marcha—, como arurre en la mayoria de las grandes manifestaciones
convocadas en Estados Unidos, quienes se encargaron de la organi-
zacion fueron una serie de grupos dispares, cada uno con su propia
red de afiliados, miembros, amigos, aliados y compafieros de viaje. Y,
como demostraron Jas ocasionales exhibiciones de conducta exdtica,
los organizadores tenian escaso control sobre sus seguidores™.

Por otra parte, los responsables de la marcha por los derechos
de los gays si se enfrentaron a un problema de accion colectiva: el de
aglutinar a una coalicién de grupos, organizaciones e individuos a los
que no contrelaban en una campaiia coordinada de accion colectiva.
Tenian que reunitlos a rodos £n un lugar ¥ en un momento dados,
dirigir sus energias contra una serie de objetivos identificables y

" Se componen de nurserosas unicdackes colectivas menores, cada una de Jas
cuales actin auténomamente de acuerdo con su propia 1dgica intemaw., esetibe 1a
sncidloga Pam Oliver, en «Bringing the Crowd Back [n», p. 4. Las diferentes partes de
un movimienio interaccionan entre si, con los aliados v las instituciones gue les apovan
¥ v sus nponentes ¥ las autoridades. « Todas cstos npos de acciones tuvieran reper-
cusiones reciprocas —escribe Oliver sabre los movimientos de los sesenta= v fueron
estas fdergeoranes las que crearon g movimiento saciale (. 30

4 Wachingion Post, 26 de abril de 1993, pp, 8-10.
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detender sus revindicaciones posteriormente a través de distintas
formas de accion colectiva. Para todo esto necesitaban concentrar el
mismo dia en Washington a sus pardidarios, procedentes de todas las
partes del pais, y convencerdes —yv a través de ellos a un piblico
mds amplio— de que recorrer el Mali en direccion al Lincoln Memo-
rial ¢ra un acto significative. También tenian que convencer al pais de
que su accidn tenia un significado en particular, coordinando los
esfuerzos de ducenas de organizactones aurénomas, persuadiendo a
los aliados, los grupos de opinidn ¥ los medios de comunicacién de
que la manifestacién era importante y poniendo freno a los brotes
de exceso de celo. Finalmente, tuvieron que seguir la camparia, pre-
sionando a los miembros del Congreso una vez finalizada la marcha.
La dificultad no cra superar la presencia individual de «gorrones»,
como predice la teoria de Olson, sino un problema de tipo «social»
coordinar, mantener y dotar de significado a la accion colectiva, -

Lo social en los movimientos sociales

Una analogia extraida de la teoria de la organizacién industrial
nos ayudara a mostrar mejor la diferencia entre la teoria de Olson v la
nuestra. En la teoria de la empresa de Qlivier Williamson, las com-
pafiias dependen de los proveedores v productores externos de com-
ponentes, pero reducen su dependencia internalizando sus activos.
Willamson razona que cuando las empresas se sienten amenazadas
por e ventajismo oportunista de controladores de activos clave,
absorben los procesos —el suministro de componentes e informa-
cion— y reducen los costes transaccionales de la produceién v la
distribucion?. Algunos de estos costes —como los de regulacion—
jamas pueden ser absarbidos, pero la internalizacion de los contratos
minimiza los costes de intercambio, El resultado es [a aparicién de
unidades indusrriales a pran escala cuyo ramaio y esteuctura vienen
determinados por criterios récnicos de control sobre los activos.

2 Bl tocus classices de la coomomia de los costes rransaccionales es «The Pro
blem of Social Costss, de Runald Coase. Oliver E. Williamson lo elabora y extiende 2
la economia institnuctonal en Markets end Hicrarchier: Analysis and Antieense loplica-
tionr; ¢ en fooma modificada en The Emmonzic estitstions of Capralirm, cap. L. La
tendencia integradors de la perspectiva de los costes transaccionales se trata en los
capindos 4 v 5 de The Econgnric Instunifons.
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48 El nacimiento del movimieno sectal nzcional

Pero no rodas las empresas pueden, o desean, internalizar sus
activos, y existen alternativas para resolver el problema del coste
transaccional. Por efemplo, al ir creciendo las empresas, se vuelven
mamotréticas e insensibles a su entorno y pierden control interno.
Una alternativa a la interpalizacion es que empresas a pequefia esca-
la. holgadamente vinculadas en asociaciones de productores, coope-
ren en la adquisicién de suministros e informacion y en la distri-
bucién de sus productos. Apovandose en supuestos culturales
aceptados y redes sociales, las empresas y sus competidores/calegas
establecen lo que Hardin llama «contratos por convenio» (1982:
cap. 11}. En algunos casos, coma en ¢ de la fragmentacion vertical de
las empresas japonesas estucliada por Ronald Dore (1986}, asi como
en el del sector de pequerias empresas de la «Tercera Iralia» {Trigilia,
1986), superan en eficiencia a las grandes unidades consclidadas, al
poder contar con la confianza local v las redes sociales de las que
carecen los monolitos industriales, Como escribe Trigilia sobre el
sector de la pequefia empresa italiana:

Los recursos insttucionales locales han intluido en la capacidad
empresarial y en la cooperacién entre actores. haciendo posible una
reduccidn de los costes transaccionales, tanto entre cmpresas como entre
empresarios y trabajadores {1986: 1421,

Los movimientos sociales —al no ser grupos y carccer de coor-
dinacién obligada— rara vez estin en condiciones de resolver su
problema de accién colectiva a través de la internalizacion. (En el
Capitulo & argumentaré que cuando se ha intentado hacerlo, los
resultados han sido negativos para los movimientos.) Al igual que los
productores a pequena escala estudiados por Trigilia, explotan recur-
so0s externos —oportunidades, pactos, sobrentendidos y redes socia-
les— para coordinar y mantener {a accidn colectiva. Cuando tienen
éxito, hasta Jos actores de escasos recursos pueden poner en marcha
y mantenet una accion colectiva contra oponentes poderosos.

Las ptincipales oportunidades son los cambios en la estructura de
las oportunidades politicas. Las convenciones mds importantes estin
relacionadas con las formas de accién que emplean les movimientos.
Sus recursos externos fundamentales son las redes soctales en las
que tiene lugar la accion colectiva y los simbolos culturales e ideolé-
gicos que la enmarcan. Conjuntamente, las oportunidades, los reper-
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torios, las redes v los marcos son los materiales con los que se cons-
truye el movimiento. Comencemos por la estructura de las oportu-
nidades politicas.

La estructura de las oportumidades politicas

El planteamienta principal de este estudio es gue la gente se
suma a los movimientos sociales como respuesta a las oportunidades
politicas, y a continuacion crea otras nuevas a través de la accion
colectiva. Coma resultado, el «cuandos de la puesra en marcha del
movimiento social —cudndo se abren las oportunidades politicas—
explica en gran medida el «por qué». También nos ayuda a com-
prendet ¢l mative por el que los movimientos no aparecen sélo en
relacién directa con el nivel de las quejas de sus seguidores. En efec-
1o, si son las oportunidades politicas las gue traducen el movimiento
en potencia en movilizacién, incluso grupos con demandas modera-
das y escasos recursos internos pueden llegar 2 ponerse en movi-
miento, mientras gue los gue tienen agravios profundos y abundantes
recursos —pera carecen de eportunidades— pueden no legar a
hacerlo. El concepto de estructura de las oportunidades politicas
nos avudara también a explicar cétme se difunden los movimientos,
como se exnende la accidn colectiva v como se forman nuevas redes,
que se ticnden de un grupo social 4 otro al irse explotando ¥ ereando
las oporrunidades.

Al hablar de estructura de las oportunidades politicas, me refiero a
dimensiones consistentes —aunque no necesariamente formales, per-
manenites o nacionales— del entorno politico, que fomentan o desin-
centivan la accidn colectiva entre la gente. El concepto de oportunidad
politica pone el énfasis en los recursos exteriores al grupo —al contra-
rio que ¢ dinero o el pader—. que pueden ser esplotados incluso por
luchadares débiles o desorganizados. Los movimientos soctales se for-

man cuandd Tos ciudadanos cortientes, a veces animados por lideres,
responcken a cambios en las oportunidades que reducen los costes de
la accidn colectiva, descubren aliados potenciales ¥ muestran e gué
san vulnerables las elites y las auroridades.

Como sostengo en los Capitulos 4 v 5, los camtbios més destacados
en la estructura de oportunidades surgen de la apertura del accesa al -

poder, de los cambios en los alineamientos gubernamentales, de la
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S} El nacimicote del movimienco social nacional

alisponibilidad de aliados influyentes y de las divisiones dentro de las
- ¢lites y entre las mismas. Las estructuras del E.st%do crean opartuni-
dades estables, pera son las oportunidades cambiantesen el seno de
los Estados las que ofrecen EP; oportunidades que los interlocutores
pobres en recursos pueden empleat para crear nuevos mMovimIEntos.
En la marcha sobre Washington de abril de 1993 pudo verse el
modo en ¢ue estos aspectos de la estructura de oportunidades
afectan a la movilizacién de un movimiento. Acababa de produ-
cirse un realineamiento electoral: de un gobiermo rt':pubhcano que
favorecia a la derecha religiosa y a los poderosos militares se habia
pasado a un nuevo presidente demdcrata, En una promesa electo-
ra} temprana, éste se habia comprometido a poner Hﬁn_ al veto :}I
ingreso de hombres y mujeres hamosexuales en el ejército. Existia
una clara division en ¢l seno de la elite politica en torno a la cues-
lidn de los «valores familiares», ko que dio a la Gay and Lesbian
Task Force la oportunidad de obtener ventajas politicas. Y encon-
tré influyentes aliados en el movimiento de las mujercs, entre !c:-s
grupos de derechos civiles e incluso en el Congreso. La politica
abri6 el portén de las oportunidades.

~ Ef conflicta por convencion

El antropéloge David Kertzer escribe que el cupocimicntc gene-
ral de las rutinas peculiares a la historia de una sccmfiadlayuda a los
movimientos a superar su Jéficit en recursos y cOMUNICACIONSs {1988;
104 y ss.). Al igual que en el caso de los mua_l:‘:s religiosos o las cele-
braciones civicas, segiin sefiala Kertzer, la accion no nace de los cere-
bros de los organizadores, sino que se inscribe y transmite cultural-
mente. Las convenciones aprendidas de la accion colectiva forman
parte de la cultura pitblica de una sociedad™.

* Ni que decir tienc que es improbable gue un mr:n_.'imienm_ en Ifnrm:mén e
entregue a lo que Hardin denomina «c:mf_lucm couperativa yue implica una cg;nm-
prension precisa o compleda de Anes alternativos o de los mr:dl_ns par alcanzar los fines
de grupan, Vease su Collective Action, p. 182. [ero esto no significa que Lali:v, grapos
no puedan cooperar porgue ¢l conocimiento de las formas de actuacign co i:‘ETL:c'H.. no
tiene pot qué resTringirse a situaciones ConCrelas. Con _sufl-::ent::i rEpeticiones ¥ exftu_s
acasionales. la gente aprende qué tipo de accidn colectiva es capaz de emprender. cud-
les tendrin éxito y cudles tenderdn a despertar la ira de las fuerzas <l orden.
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Cada grupo tiene una historia —y una mermoria— propia de la
accion colecriva. Los trabajadores saben ¢oma hacer huelga porque
generaciones de rrabajadores la han hecho antes que ellos; los pari-
sicnses construyen barricadas porque las barricadas estdn inscritas en
la historia de las revueleas de esta ciudad; los campesinos se apropian
de la tierra enarbolande los simboles que sus padres v abuelos usaron

antes que ellos. Los estudiosos de la poiitica Stuart Hill ¥ Donald
Rothchild lo plantean como sigue:

Sobre fa busze de pasados periodos de comflicto con un grupe o gru-
pus determinades o con el gobierno. los individuos construyen un pro-
totipo de protesta o motn que describe lo que hay que hacer en cir-

cunstancias concretas, ademds de explicar 1a logica de la accién en
cuestion [ 1992, 192),

Hay mis convenciones generales sobre la accidn colectiva, que
llamaré. con Charles Tilly, el «repertorio de confrontacidns=, Tilly
seniala que [z gente no puede emplear rutinas de accidn colectiva que
desconoce; cada sociedad tiene una reserva de formas familiares de
accidn, conocidas tanto por los activistas como por sus oponentes,
que s¢ convierten on aspectos habituales de su interaceidn. Si acep-
tamos el supuesto de que los individues disponen de informacion
sobre la historia y los resultados obtenidos en el pasado por las
diferentes formas de accidn colectiva en sus sociedades, veremos
que los lideres proponen algo mas que la abstraccion de la «accion
colectivas y que los individuos responden a ello. Son atraidos tam-
bién hacia un repertorio conocido de formeas concretas de accién
colectiva.

En el pasado, la mayor parte de las formas de accidn colectiva
estaban intimamente vincnladas a grupos y situaciones conflictivas
determinados: la apropiacion del grane, la humillacion ritwal o
charivart, el motin coota los sefiores. Pero en algfln momento, a
finales del siglo xviu, se produjo un cambio radical. Asistidas por la
creciente difusién de infornacidn a través de los medios impresos ¥
el conocimiento generado por las redes v asociaciones del mo-

*" El concepto aparcce por vez primera en fresr Mobddzation o Revolution, de
Tilly, cap. &; de nueve en su «Acting Collectively without Elections, Surveys or Social
Movemenrs» v una vez més en The Conrentin Freneh, vap. 1. El Capitule 2 aborda la
teoria con mas detalles y presenta una importante modificacion.
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52 El nacimiento del movimisnro social nacional

vimiento, empezaron a emplearse las mismas rutinas de accion colec-
tiva —lo que llamaré repertotio amodular»— en territorios cada
vez mis extensos, por parte d¢ amplios sectores socralgzs y en torno
a diferentes tipos de cuestiones. Como mostrare en el Capitulo 2_.’la
peticion, la huelga, la manifestacién, la barr}cada y |2 insurreccién
urhana se convirtieron en respuestas aprendidas que se aplicaban a
toda una variedad de situaciones, aportando convenciones que
ayudaron a los movimientos a aglutinar incluse a grupos muy gran-
des y dispares. _ ‘ ‘ .

Debido 2 que los movimientos rara vez tienen Incentivos se_]ecn—
vos @ constrefitmientos sobre sus seguidores, en Ja accién colectiva el
liderazgo tiene una funcién creativa de la que carecen los grupos
mas institucionalizados. Los lideres inventan, adaptan ¥ combinan
distintas forrmas de accion colectiva para estimular el apoye de gente
que, en caso contrario, podria quedarse en casa. Albere Hirschmann
tenia algo como esto en mente cuando se quejaba de que Olson con-
sideraba la accién colectiva exclusivamente como un coste, cuanrdo
para muchos es un beneficio (1982: 82.91). Para la gente cuya vida
esta hundida en ¢l trabajo agotador y la desesperacion, la oferta de
una campaiia de accién colectiva excitante, arr:ii?sgada v polencial-
mente beneficiosa puede ser un aliciente. Los lideres ofrecen for-
mas de accién colectiva que son heredadas o infrecuenres:'habnualcs
o poco familiares, aisladas o que forman parte de campafias concer-
tadas. Las vinculan a temas gue, o bien estdn inscritos en 19‘, cultura o
se inventan sobre la marcha, o —mds cominmente— fusionan el'e—
mentos de las convenciones con nuevos marcos de significado. Segin
el politdlogo Michael Lipsky (1968}, la protesta es un recurso, y las
formas de accién colectiva que escogen los movimientos Un INCENVE
para la movilizacidn. g _

Pero existe un dilema en torno 2 la aceidn colectiva que emplean
jos movimientos para comunicar sus exigencias y para v_.flrncular a los
lideres con sus seguidores. Por una parte, la demostracién de fuerza
numérica y solidaridad puede convencer a los participantes de que
son mis fuertes de lo que realmente son; por olra, el uso d_c un
repertorio convencional crea ccrtid_gmbrf:'e incluso aburnmisnto
acerca de los resultados de una manitestacton,

La resultante del primer problema es que, al exagerar su fuerza,
los activistas del movimiento pueden forzar confrontaciones con las
autoridades, que perderdn casi con total seguridad, distanciando a
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simpatizantes y seguidores potenciales. En el sepundo caso —una
sociedad ahita de manifestaciones—, nadie presta oidos a los movi.
mientes aungue medio millén de manifestantes marchen calle abajo.
Un resultado de esta falta de impacto es que algunos militantes tien-
den a formas de actividad politica mds rutinarias, mientras que atros
se sienten tentados por {formas mds extremas de accion colectiva,
vialencia y simbolismo para arraer la atencién y radicalizar las con-
frontaciones con las autoridades. El resultado final son los fraccio-
namicntos v escisiones, endémicos en los movimientos, y la acelera-
cidn de su proceso de descomposicidn.

Los organizadores de la marcha de los derechos de los gays cono-
cian las convenciones de la accidn colectiva cuando se concentraron
en Washington. 81 hubieran invirado a la comunidad gay a un simple
pases por una zona verde en direccion 2 un montén de marmol
habrian tenide que hacer el recorrido solos. Pero las marchas sobre
Washington, como las barricadas patisienses, las peticiones britdnicas
y el reatro politice chino tienen una larga historia, rica en simbolos,
ara roda una generacion de estadounidenses estin asociadas con los
emotivos dias del movimiento por los derechos civiles, con el dis-
curso «He tenido un suefio» de Martan Luther King y con su propia
juventud. El recurso a las convenciones de la accion colectiva en
Estados Unidos ayudé a los arganizadores a resolver el problema
de coordinacion de la accion colectiva,

Pero los organizadores también se enfrentaron al dilema de la
accién colectiva. Por un lade, fueron incapaces de controlar a la
minpria existente entre sus seguidores cuya estrategia era demostrar
poliicamente su naturaleza «diferente» —en algunas ocasiones cami-
nando semidesnudos, otras travistiéndose—, lo que ofrecia 2 sus
oponentes un magnifico argumento con el que respaldar su ideologfa
homofabica. Por otro lado, 1a capacidad para sacar a |z calle a casi un
milldn de personas llevo a los militances del movimiento a exagerar su
poder. Al fin y a la postre, una vez que los manifestantes regresaron a
sus casas, los procesos habituales de la politica volvieron por sus
fueros,

Estos efectos 4 posierfors de 1a accidn colectiva nos muestran que
las campanas aisladas no son movimientos sociales. A menos que un
movimiente mantenga su Interaccién con sus oponentes, sus aliados
y las auroridades, es ripidamente ignorado y facilmente reprimide.
Como veremos en el siguiente capitulo, durante siglos la accién
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colectiva se dio entre campesinos, protestantes, sujetos ﬁ::»cales. pro-
pietarios de viviendas y consumidores sin producir una interaccion
mantenida entre dicha accion y las autoridades o las elites. Tambign
hey explotan a menudo accienes colectivas apasionadas y violentas,
que concluyen en dispersion y decepeidn. o

sY esto por qué? Si los movimientos fueran grupos de interés,
con incentivos selectivos que distribuir y obligaciones que imponer,
tendriamos la respuesta: los movimientos sélo tienen €xito cua_ndo
estdn bien organizados. Pero los movimientos no son grupos de inte-
rés y —camo hemos visto ya— a menudo aparecen en ausencia de
otganizaciones o lideres definidos. Asi pues, la pregunta se trans-
forma en: ¢cémo se difunde, coordina y mantiene la accion colectiva
una vez que aparecen las oportunidades?

Las estructuras de movilizacion

La respuesta comienza por lo social: aunque quienes Eiccider'{
participar 0 no en una accion colectiva son los individuos, ésta casi
siempre es activada y mantenida por sus grupos de contacto directo,
. sus redes sociales v sus instituciones. Asi lo han revelado investiga-
ciones realizadas recientemente, tanto en el laboratorio como en el
mundo real de las movilizaciones. Olson se habia centrado en el
individuo, pero a comienzos de la década de 1980 los estudiosos
empezaron a descubrir que los procesos. gruR:a]es transfn‘rn!an el
potencizl para la accion colectiva en participacion en el movimiento.
Por ejemplo, ¢l trabajo del socidlogo Doug McAdam sobre 1;3 cam-
pafia Freedom Summer (Verano de la Libertad) demostré que,
mucho méds que su entorno social o sus ideologias, las redes so_cmles
en las que estaban inmersos los solicitantes de plaza de@mpenaban
un papel clave a la hora de determinar quicn participaria en l2 cam-
paha v quién no (1986; 1988 Al mismo tiempo, 10"5 mvestigadores
europeos, como Hanspeter Kriesd {1928}, descubrian que las sub-
culearas del movimiento eran las teservas en las que tomaba forma la
accion colectiva, Esto encajaba con lo que el socidlogo Alberto
Melucci (1989) estaba descubriendo acerca del papel de las redes de
los movimientos a la hora de definir la identidad colectiva de aguellos
que habia estudiado en Tralia. De modo similar, hismriadorle_s COMO
Maurice Agulhon y Ted Margadant descubran que la sociabilidad de
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las comunidades tradicionales podia servir de incubadora de la movi-
lizacidin de los movimicntos sociales®,

Los tinvestigadores experimentales también estaban descubriendo
la importancia de los imtentivos sociales a la cooperacion. En un
ingenioso trabajo, Wiliam Gamson y sus colaboradores demostraron
que un entorno grupal de apoyo cra esencial para activar la disposi-
cidn de los individuos a alzar la vor contra una antoridad injusta
—autoridad gue quizd hubieran podide tolerar si hubieran tenido
que enfrentarse a ella solos— {Gamson, Fireman y Rytina, 1982).
I[gualmente, cuando Robyn Dawes y sus colaboradores realizaron
una serie de experimentos sobre la eleccién colectiva, descubrieron
que ni los motivos egoistas ni las normas internalizadas tenfan tanto
poder a la hera de generar la aceldn colectiva como «el deseo, estre-
cho de miras, de contribuir al bien del grupo al que se perteneces
{Dawes, Van de Krapt, v Orbell, 1988: 96)7.

Las instituciones son entornos «<huéspeds particularmente poco
ostusos en los que pueden germinar movimientos. Esto era espe-
jalmente cierto en las sociedades de grandes terratenientes, como la

Francia prerrevolucionaria, en la que los parlements provinciales
suministraban un espacio institucional donde podian airearse ideas
liberales (Egret, 1977} También es cierto hoy en dia. En Estados
Unidos, ¢l socidlogo Aldon Morris mostrd que los otigenes del movi-
miento por los derechos civiles estaban vinculados al papel de las
iglesias negras {1984). En Ttalia y América Latina, la Iglesia cawdlica
fue complice involuntaria de la formacion de redes de comunidades
de «basew (Levine, 1990; Tarrow, 1988).

El papel de las redes e instituciones sociales come cstimule de la
parficipacién en los movimientos pone en tela de juicio la pesimista
conclusion de Olsen de que la accién colectiva en pos de bienes
comunes nunca sctd respaldada por grandes grupos, Cuando exami-

*® Cone vetemos en posteriores capltulas, The Republic in the Vitlage, de Agul-
hon, v Freack Beasants ia Fevolt, Je Margadant, ofrecen evidencias de que log circulos
sociales de las aldess del sur de Francia desempefiaron un papel decisiva en la Revaor-
lucidn de 1848 v en la posterior insurreccion de 1831, '

*® En su atniculs «MNor Me or Thee But Wes sostienen gue, en situaciones de
dilerna social, «la gente inmediatamente empicza a discutiz lo que deberiamos hacer
‘nosotros, ¥ dedica mucho tiemps v esluerzo a persuadir a otros miembros de su gru-
por e que cooperen {;o deserten!}, incluso en situaciones en las que la conducta de
éstas sea irrelevante para cl beneficio de quien hablas (po 4],
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namos la morfologia de los movimientos queda claro gue sdlo son
«prandes» en un sentido meramente nominal. En realidad, s¢ parecen
mucho mds a una especie de marafa entrelazada de pequenos gru-
pos, redes sociales y conexiones entre todos ellos™. La accidn colec-
tiva puede surgir solo entre los mejor dotados o mds valerosos de
estos grupos, pero las conexiones entre ellos atectan a la ptobabilidad
de que la accion de un actor social incite otra. Como lo plantean
Gerald Marwell y Pam Oliver: «E! problema del ‘grupo grande” de
Olsen a menudo queda resuelto por una solucion de "grupe peque-
fio’s 11993; 34)%. Y dado que un movimiento s en realidad un
ctimulo de movimientos sociales holgadamente vinculados entre si,
puede sobrevivir alla donde un grupe aritméticamente «grandes no
podria hacerlo.

La importancia de este hallazgo se hace evidente cuando estu-
diamos la morfologia de manifestaciones como la marcha gay Isobre
Washington, Como ocurre en la mayoria de las grandes manifesea-
ciones Je nuestros dias, poca gente viajo a Washington sola. Partici-
paban en el acto como miembros de redes amistosas, grupos de inte-
rés, tamas locales de organizaciones del movimiento y grupos 'T-]E
colegas profesionales. La movilizacion de redes sociales preexis-
tentes reduce los costes sociales transaccionales de la convocatoria de
manifestaciones, y mantiene unidos a los participantes incluso una
vez que el entusiasmo inicial de la confrontacién se ha desyanemfio,
En términos humanaos, esto ¢s 1o que hace posible la transtormacidn
de la accién colectiva episddica en movimientos sociales.

' Hardin sugicre este cuando apunta que, «on una amplia clase de situaciones,
puede construirse wita convencidn que abarque el comportamizrio de una c!asc iy
amplia de personas. ninguna de las cuales inreracciona pcrwnalment_: con mds de unz
fraceian de csa clase, a partic de un subgrupo menor de interaccioness, Collective
Aetiar, p. 186 _

9 Para Marwell v Oliver, la clave &5 la heterogeneidad de los recursos. En sus pro-
pias palabras: «5i un grupe es lo suficientemente heterogéneo como para contener una
masd critica capaz de hacer grandes contribuciones, y si esos miembros estin socl_s’l-
rene vineulados entre si de tal modo que pueden actuar concerradamente, la accion
colectiva pur mejoras colectivas conjuntamente suministrados es posible v mds pro-
bable en grupos mas grandess { The Critrcal Mast, p. 54, )

2 Al estudiar dos manifestaciones celebradas en Berlin en los anos ochenra, Jurgen
Cerhards v Dieter Ruch descubricron que en una de ellas pariciparon no menos cle
140 prupaé ¥ 133 en la otra. Véase su articulo «Mesomovilization: Organizing and Fra.
ining in Two Protest Campaigngs, tabla 1.
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Pero, como descubrio Trigilia en el sector de pequenias empresas
del centro de Iralia, lz coordinacion no depende tan salo de rasgos
E§t_mcturale:5 de lz sociedad, como las redes e instituciones sociales,
sino de la conhanza y cooperacion que se generan entre las partici-
pantes merced a los presupuestos compartidos o, por emplear una
categoria mas amplia, de los margos de accidn_colectiva que justifican, -
dignifican y animan la accion colectiva. La ideologia, como escribio |
David Apter en su va clasico ensayo, [deology and Disconzent, digni-
fca el descontento, identifica un blance para los agravios y forma un
paraguas sobre las reivindicaciones concretas de grupos solapados
entre si (cap. 1],

Ln los daltimos afios, los estudiosos de los movimientos han empe-
zado a emplear términes téenicos como marcos cognitives, bagajes
ideoldgicos ¥ diseursos culturales para descnbir los significados com-
partidos que impulsan a las personas a la accidn colectiva®. Cual-
quiera que sea [a terminologia empleada, en ver de considerar la
ideologia, bien como una categoria intelectual superpuesta © como
resultado automatico de los agravies padecides, estos investigadores
estan de acuerdo en considerar que los movimientos dan a las deman-
das sociales 12 torma de reivindicaciones mas amplias en un proceso
deliberado de «enmarcado» (Snow y Benford, 1988). -

Pero mientras que los organizadores del movimiento se dedican
activamente a crear este tipo de marco, no todoe el proceso de
enmarcado se produce bajo sus auspicios. Ademis de apoyarse
en sobrentendidos culmurales heredados, deben competir con ¢l
enmarcado que se produce continnamente a través de los medios,
gue transmiten mensajes que los movimientos han de intentar con-
trolar e influenciar. Comeo descubrié ¢l socidlopo Todd Gitlin, gran
parte de la informacién gue concribuyd al desarrolio de la New Lef
ameticana se transmitis a través de los medios de comunicacion y
ocupd el lugar de lo gue, en periodos anteriores de la historia.

' Algunas de las principales fuentes estdn recopiladas ¢o Bent Klandermans,
Harsperar Foriesi v Siciney Tarrow, eds., From Stmctore to Action; v en Aldon Mornis y
Carol Mueller, eds., Fromvioes of Social Moventent Resaarch. Wéase un uso inpenioso del
andlisis e marcos aplivado a las ideas de dudadanos amedcants corrientes en Talking
Paoliticr, de William (amson.




SE El nactmicnte del movimiento social nacional

hubieran tenide que ser esfuerzos organizativos (19809, Del mismo
modo que los movimientos se apoyan en redes sociales existentes,
utilizan los recursos externos de los medios de comumicacion para
movilizar a sus seguidores. No obstante, los movimientos posesn
escaso poder cultural contra la capacidad mherente a los medios de
dar forma a las percepciones.

Los organizadores de la marcha de abril de 1993 sobre Washing-
ton pagaron el precio de esta debilidad. A pesar de su esfuerzo por
proyectar una imagen convencional, segin el Washington Post del 26
de abril de 1993, aleunos de los medios de comunicacion se tomaron
grandes molestias para fotografiar a hombres vestidos de mujeres y a
leshianas marchande con los pechos desnudos. Como bien sabia
(sramsci. la movilizacidn pot consenso choca contra el poder cultural
. de la sociedad capitalista —especialmente del tipo que no requierc

manipulacidn consciente, sino que es resultado del funcionamiento
cotidiano de los medios y el Estada,

Por resumir lo que habra que analizar detalladamente en poste-
riores capitulos: €] problema de la accién colectiva es social, no indi-
vidual, Los movimientes surgen cuando se amplian las oportunidades
politicas, cuando se demuestra la existencia de aliados y cuando se
pone de relieve la vulnerabilidad de los oponentes. Al convocar
acciones colectivas, los organizadores se convierten en puntos focales
que transtorman las oportunidades, convenciones y recursos externos
en movimientos. Los repertorios de confrontacion, las redes sociales
y los marcos culturales reducen los costes de inducir a la gente a la
accidn colectiva, creando una dindmica més amplia ¥ mas extensa-
mente difundida en el movimiento.

La dinamica del movimiento

El poder de desencadenar secuencias de accién colectiva no es lo
mismo que ¢l poder de controlarlas o mantenetlas. Este dilema tiene
tanto una dimensidn interna como una externa. Inrernamente, buena
parte del poder de las movimientos deriva del hecho de que activan a
gente sobre la que no tdenen ¢l menor control. Este poder es una vir-
tud, porque permite a los movimientos convocar acciones colectivas
sin contar con los recursos que serfan necesarios para infegrar una
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base de apoyo. Pero la autonomia de sus seguidores dispersa también
el pader del movimiento, estimula el sectarismo y lo hace vulnerable
a las deserciones, la competencia v la represion.

Exteriormente, los movimientos se ven alectados por e hecho de
que [as mismas oportunidades politicas gue los han creado y difun-
den su influencia producen rambién nuevas oportunidades, ya sean
commplementarias, competidoras u hostiles. Fstas oportunidades, en
especial si la accidn colectiva tiene éxito, producen ciclos mds amplios
de movimiento que se extienden de los activistas a los grupos de
interés y a los ciudadanos corrientes ¢, inevitablemente, hacen par-
ticipar al Estado. Como resultado de esta dinamica de difusién y
creacion de los movimicntos, éstos triunfan o fracasan debido a fuer-
zas que estan mas alld de su control. Esto nos lleva al concepto de
ciclo de protesta.

Loy ctelos de protesta

Al ir amplidndose las oportunidades e irse difundiendo 1a infor-
macidn accrea de la susceptibilidad a los desalios de un sistema poli-
tico, no sélo los activistas, sine también la gente de a pie, ponen a
prueba los limites del control social. Los choques entre los primeros

E———————

luchadores y las autotidades ponen al descubierto las debilidades de

éstas, permitiendo gue incluso actores soriales amoratos se alineen a
un lado u otro. En una situacién de ampliacién general de las oportu-
nidades politicas, la informacion se vierte en cascada hacia el exterior
y el aprendizaje politico se acelera. Como escriben Hill y Rothchild:

Al estallar protestas y motines entre grupos que tienen una larga
historia de enfrentamientos, estimulan a otros ciudadanos que se hallan
en circunstancias similares a reflexionar mds a menudo sobre sus propios
morivos de desconrento v movilizaciones (p. 193).

Durante estos periodos, las oportunidades creadas por los mis
«madrugadores» ofrecen incentivos para Ja formacion de nuevos |
movimientos, Hasta los grupos convencionales de intereses se sienten
tentados por la accién colectiva no convencional, Se constiuyen
alianzas, que a menude traspasan las fronteras que separan a quienes
plantean el desatio y a los miembros del sistema politico (Tilly, 1978:
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capitulo 2). Se experimentan y difunden formas nuevas de accibn.
Aparece un «sector de movimiento social» en el que compiten y
cooperan las organizaciones (Garner y Zald, 1985). Las organiza-
ciones del movimiente luchan por obtener el respaldo de lo que, en
algiin momento, podtia convertirse en una base de apoyo en declive.
Laos resultados de esta competencia son la radicalizacién v el exceso.
que conducen a la viclencia, la fuga de seguidores y ¢l incremento de
la represion. o

En los ciclos de protesta, el proceso de difusion no es meramen-
te un proceso de «contagios, aungue existe una relevante proporcion
de éste. También se produce cuando hay grupos que logran avances
que invitan a otros a buscar resultados similares: las exigencias plan-
teadas por grupos insurgentes se sarisfacen a costa de un tercer gru-
po, y cuando la predominancia de una organizacion o mstitucion se
ve amenazada y responde adoptando una accion cn]ecml.'a_cnnﬂllffum,
Por ejemplo, tras su declive en Washington bajo la Administracién de
Bush, la controversia acerca del ingreso de gays y lesbianas ¢n .El
cjército representé una segunda oportunidad para la fundamentalis-
ta Derecha Cristiana de Estados Unides.

Al irse ampliando el ciclo, los movimientos crean tambi¢n opor-
runidades para las elires y los grupos de oposicion. Se forman
alianzas entre los participantes y los deslafectos, ¥ lag clites de_- la
oposicién plantean exigencias de cambio que habrian parecido
descabelladas poco tiempo atras. Las fuerzas gubernamentales res-
ponden, bien con reformas, con la represion o con um_l‘combmﬂ'-
ci6n de ambas. La 16gica cada vez mis amplia de la accion colecti-
va conduce a resultados en la esfera de la politica, donde los
movimientos que iniciaron el ciclo pueden acabar tenienda cacla
vez menor influencia,

En ¢l extremo del espectro, los ciclos de protesta dan lugar a
revoluciones. Las revoluciones no son una forma tinica de accion
colectiva, ni tampoco se componen totalmente de acciones populare&.;
colectivas. Al igual que los ciclos de movimicntos con los que esti
relacionada, la accién colectiva en la revolucion fuetza a otros grupos
e instituciones a fomar parte, suministrando las bascls y los marcos
cognitives para nuevos movimientos sociales, desarticulando viejas
instituciones v las redes que las redean v creando otras nuevas a pat-
tir de las formas de accion colectiva con las que los grupos de insut-
gentes ponen ety marcha el proceso.

La accion colectiva ¥ los movimientos sociales al

La diferencia entre los ciclos de movimiento v las revoluciones
estriba e que, on fas (ltimas, se crean mitltiples centros de soberania,
lo que convierte el contlicto entre los insurgentes v los miembros del
sistema en una lucha por el poder (Tilly, 1933b). Esta diferencia
—que es sustancial— ha conducido a la aparicion de toda vna indus-
tria de investigacion de las «grandess reveluciones, que usualmente
son comparadas las unas con las otras. Esta especializacion ha des-
perdiciado la posihilidad de comparar las revoluciones conr confla
graciones menores, haciendo que sea imposible aislar qué factores de
la dindmica de un ciclo de protesta lo levan por el camino de ia
revolucidn y cudles lo llevan al colapso.

Los reszltadns del maprmaento

Estos razonamientos sugieren que no resultari fructifero exami-
nar los resultados de los movitmientos sociales de torma directa. La
decisién de adoptar acciones eolectivas suele producirse en las redes
soclales como respuesta a las oportunidades politicas, creando incen-
tvos y oporiunidades para otros. Tanio el desafic come la respuesta
anidan en un complejo sistema social v politico en el que entran en
juego los intereses y acciones de otros participantes, y las tradiciones
y experiencia respecto a los conflictos se convierten en recursos de los
que disponen tanto los insurgentes come sus oponentes. Especial-
mente en los ciclos generales de protesta, las elites politicd§ 7o tes-
ponden d fas Exigenctas 'de cualquier grupo, movimicnto o individuo,
sino al grado de turbulencia generado y a las demandas planteadas
por elites v grupos de opinién que pueden no corresponderse con las

Desde el punto de vista de los resultades, lo importante es que,
aungue los movimientos casi siemptre se conciben a si mismos como
algo exterior y opueste a las instituciones, la accidn colectiva los
inserta en complejas redes politicas, poniéndolos asi al alcance del
Estado. Aunque sélo sea eso, los niovinientos enurician sus exigen-
cias en términos de marcos de significado que resultan comprensibles
para un sector mas amplio de la sociedad; emplean formas de accion
colectiva extraidas de un amplio repertorio, y desarrollan tipos de
organizacion que a menudo son réplicas de los de las organizaciones
a lﬂS q'LIE a8 opﬂnen_
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Asi pues, podemos empezar a estudiar la accién colectiva como
resultado de decisiones individuales romadas en un marco organiza-
tivo, pero liegamos rapidamente a las redes mas comple;as y menos
manejables de la politica. Es a rravés de las oportunidades politicas
explotaclas y creadas por los revoltosos como comienzan los gfandcs
ciclos de protesta y revolucién. Estos, a su vez, crean oportunidades
para las elites y contraelites, ¥ la accion que ha Icomenzafija en las
calles se resuelve en los centros de gobierno o por intervencién de las
bayonetas del ejércita. Los movimientos, y especialmente las oleadas
de movimientos, que son los principales catalizadores del cambio
social, forman parte de las luchas nacionales por E! po'der_”.

Esta interpenetracion de los movimientos, las instituciones y los
procesos politicos podia apreciarse en los resultados de la imarcha de
abril de 1993 sobre Washington. Tras un mes de disputas y porme:
norizadas discusiones entre los grupos de presion, los congresistas y
los militares, el congresista por Massachusctts, Barney !—rank, con-
vocd una conferencia de prensa pata proponer una solucion de com-
promiso. Los gays y las lesbianas podrian servir libremente €0 cual-
quier rama dlel ejército, planted, siempre y CLlf.lndD reprimieran sus
preferencias sexuales estando de servicio. Segan el New l*l’o_rk Timees
del 19 de mavo de 1993, cuande Frank fue atacado por activistas gays
por ceder £n una cuestién tan fundamental como consegutr el levan-
tamiento total del veto, respandio: «No tenemos suficientes votos en
el Congreso para hacer tal cosa» .

Desanimados, algunos activistas gays condenaron a Frank por
formar parte del sisterma gue aborrecian. Pero habia sido gl movt-
smzento e} que habia asumido la logica del sistema al organizar una
campafa que habia empleade un repertorio f_‘ﬁtﬂ'nda'l‘ de accidn cp]_e:c:-
tiva, habia reprimido las diferencias, habia construido una coalicion
basada en una red de organizaciones y en supuesios L:ultu_rales gene.

ralmente aceptados, y habia vinculado sus reivindicaciones a un
debate en curso en el Congreso v ¢l pais. De hecho, como sehalé el
congresista Frank, la marcha no fracasé porque sus Iidere{s se atuvie-
ran 2 las reglas de la politica de Washington, sine porque jugaron sus
cartas torpemente, ya que cuando las cosas llegaron al punto aburri-

“ {Como en oteos Jugares de este libro, los lectares reconoceran mi d.El.ld:l con
-Charles Tilly, #uyo libro, dificl pero esencial, Fron: Mobilization ter Revedarion, fue el

arigen e buena parte de las ideas aqui exphestas.
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do pero crucial de recurrir a la presion electoral, pocos manifestantes
hicieron acto de presencia en los despachos de sus representantes.

El mensaje tedrico de esta historia es que, dade que los movi-
mientos resuelven su problema del coste rransaccional por medio
de recursos externos, les resutta mucho mas facil convocar acciones
colectivas que mantenerlas, especialmente cuando el terreno de la
disputa pasa de las calles a los pasillos de la politica. Como obses-
vaba Frank, levar casi un millén de manifestantes a Washington
cra mas fol que convencerles de que se quedaran en la ciudad v
plantearan sus exigencias a sus representantes una vez finalizada la
marcha.

El resultade de la marcha gay ilustea también la facilidad con la
que los movimientos crean oportunidades politicas paca otros, A
pesar de su disciplina y moderacion, los organizadores del movi-
miento no pudieron contrarrestar las imdgenes negativas con las que
los medios v algunos comentaristas politicos decidieron asociarla.
Tras la manifestacion, se movilizaron grupos de derechistas y verera-
nos para hacer presion en el Congreso contra el acceso de los gays al
ejercito, Sometido a estas presiones, hasta el presidente Clinton,
cuyo historial militar ya era en si mismo una fuente de conflictos, reti-
16 ¢l pleno apoyo que habia ofrecido durante la campaita de 1992 y
buscd un compromiso con los militares. Y ia derecha religiosa tuvo
su dia de gloria afirmando que estaba en marcha un asalo gay a los
valores espirituales estadonnidenses.

Como todo este capitulo, esta historia demuestra que pode-
mas empezar el estudio de los imovimientos sociales por los deter-
minantes de la accion colectiva individual. Pero debido a que el
problema de esta accion no es el de los compafieros de viaje, sino el
de la coordinacion de la actividad, necesaria para resolver el pro-
blema de los costes transaccicnales del movimiento, debemos cen™,
trar nuestra atencion en las estructuras de oportunidad que crean |
incentives para gue se formen los movimientos, en el repertorio de |
acciones colectivas gue éstos usan, en las redes sociales en las que
se basan v en los marces culturales en torno a los cuales se movili-
zan sus seguidores. Estos factores hacen que el estudio de los to-
vimientos sociales sea especifice v complejo v esté arraipado en la
historia.

Tanto la completidad como a especificidad histdrica de los movi-
mientos s¢ comprenden mejor si empezamos por examinar gl desa-
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rrollo del movimiento social nacional. En los siguientes tres capitulos,
basindome en informacién obienida fundamentalmente en Gran
Bretaiia, Francia y Estados Unidos, trazaré ¢l desarrello de los movi-
mientos en la interseccion de tres amplios procesos sociopoliticos: €l
desarrollo de formas modulares de accion colectiva; el crecimiento de
las redes sociales y los medios de comunicacién a nivel nacional, v la
consolidacion de Ja estructura de oportunidades politicas del Estado
moderno.

Capitulo 2
LA ACCION COLECTIVA MODULAR!

En 1986, coranando mas de veinte anos de trabajo sobre la
accion colectiva?, Charles Tilly publicd su gigantesca obra The Con-
tentious French. En ella hablaba del «repertorio de confrontacions,
definiéndolo como «la totalidad de los medios de que disponeTin
grupo] para plantear exigencias de distinto tipo a diferentes indivi-
duos o grupos» (p. 2)°. En un estudio de 1992, Tilly retoma el tema,
sosteniendo que en los sistemnas politicos de funcionamiento rutinario
con gobiernos relativamente estables,

! Una version anterion de algunas partes de este capitule se publicd con el i dJe
aMaodular Collective Acdon and the Rise of the Social Movement: Why the French
Revolucion was nor Enoughs, en Pofrides and Socfery 21:69-90,

! Las conribucionesz de Tilly al campo de l2 accidn colectiva v los movimientos
sociales son an coormes gue resulien diliciles de cesumic Véase una bibliografia
cxhaustiva en «Selacted papers, 1963-1991, From the Smdy of Social Change and
Collective Actions, de Charles Tilly. Para una breve bibliografia v andlisis critico,
véase Sewell, «Collective Violence and Collective Loyalties in France: Why the French
Revolution Made a Differences. en Poditics and Sociery 18, nam. 4 (1990): 527.552.

! El enncepter o era nuevn en el wrabapo de Tilly. Fo su texio de 1978, From
Mobilization ro Revolution, p. 131, escribié: «El repertotio de acciones colectivas de
gue dispone una poblacidn en un memento dado o5 sorprendentemente Limitado.
Sorprendentemente, duda la innumerable cantidad de modos en gue la gente podria en
principio emplear sus recursos para la persecucion de hnes comunes. Sorprendente-
neente, dadas Loy muchas formas en que gripos eales han perseguido sus Anes comu-
MEs €N UNO U OLEC MOMEnto.x»
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los contendientes experimentan constantemente con formas nuevas en
busca de ventajas ticticas, pero Lo hacen a peguefia escala, ¢n la periteria
de agciones establecidas, Pocas innovaciones perduran mas alla de uo
finico conjunto de acontecimientos: fo bacen fundamentalmente cuando
e5140 asociadas 2 una nueva ventaja sustancial para una o mids actores
sociales [p. 71

El repertorio es, a la vez, un concepto estructural ¥ un concepto
cultural. Las «acciones establecidasy» de Tilly no son sélo lo que hace
la gente cuando entra en conflicto con otros; es lo que sabe hacer y lo
que los otros esperan que haga. Si en la Francia del sigle xvir los
revoltosos hubieran recurrido a las sentadas, sus oponentes no ha-
brian sabido como respender a ellas, del mismo medo gue no lo
sabria la victima de un charivari en el canzpus de una universidad de
nuestros dias. Como escribe Arthur Stinchecombe en su ingeniosa
recensitn dv The Contentions French: «Los elementos del repertorio
sof... a la vez las habilidades de los miembros de la poblacion y las
formas culturales de 1z poblacions {1987: 1.248).

El repertorio cambia con el tiempo, escribe Tlly. pere a ritmo
glacial. Los cambios fundamentales en la accion colectiva dependen
de prandes fluctuaciones en los intereses, las oportunidades y la orga-
nizacién. Estos, a su vez, van acompahades de transformaciones en
los estados y el capitalismo. Se produjeron grandes cambios en el
repertorio a raiz de la penetracién del Estado nacional en la sociedad
para hacer la guerra y recaudar impuestos, asi como de la concentra-
cion capitalista de un gran niimero de personas en ciudades, con
demandas y recursos que les permirian actuar colectivamente, Tales
transformaciones estructurales estan detrds de los espectaculares
cambios del repertorio que wvieron lugar en los albores del Estado
capiralista moderno.

¢Qué diferencias separan al nuevo repertorio que se desarrolld a
partir de esa ctapa de las formas de conducta que habian dominada la
accion colectiva a lo largo de los siglos antenores? «5i nos remontamos
a los terrirorios de Europa occidental ¥ América del Norte antes de
mediados del siglo x1x —escribe Tilly—, no tardamos en descubrir un
mundo distintos de accién colectiva {1983; 463}, El repertonio antetior,
desde su punto de vista, era {ocal y patrocinade. Se apoyaba en €l
patronazge de los ostentadores del poder mis inmediatamente accesi-
bles y can frecuencia explotaba en las celebraciones piblicas, em-
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pleando un simbolisme rico ¢ irreverente extraido de los tituales reli-
giosos ¥ [a cuhura popular Los participantes convergian a menudo en
la residencia de quien habia cometido una injusticia, o en ¢l lugar
donde se habia cometido, y solian aparecer como miembros o repre-
sentantes de comunidades v grupos corporarivos constituidos (p. 464},

El nuevo repertorio no aparecio completo en tadas partes a la vez
{pp. 464-465}. Tampoco las vicjas fonnas legaron a desaparecer del
todo. Los eriunfos mis visibles de las nuevas tormas se produjeron ¢n
el periodo de la primera ley de Reforma en Inglaterra v en las suble-
vacimes de 1848 en ¢l continente. Este nueva repertorio cra naciomnal
v autcnomn®. kn vez de apelar a los pairones, la aceidn colectiva se
organizaba en lugares pablicos, donde los desconrentos podfan diri-
gir su artilleria hacia las sedes del peder, difundiendo programas,
consignas y simbolas de pertenencia al grupo. Los cuerpos y comu-
nidades constituidos en el pasado fueron sustituidos por intereses
especiales y asociaciones con nombre [1983; 465). En su articulo de
1983, Tilly resume las diferencias entre el repertorio viejo v el nuevo,
como sigue en la figura de la pagina siguiente. _

Al igual que todas las visiones historicas de gran alcance, al con-
cepto de repertario de Tilly se le puede eriticar que prima excesiva-
mente los «procesos socioldgicos anénimoss ¥ que subestima la
importancia de los grandes acontecimientos, coma la Revolucion
Francesa (Sewell 1990: 548}. También se le puede acusar —y es otra
de las eriticas de Sewell (pp. 540-595)1— de {alta de percepcion por lo
que se refiere al significade de la accion colectiva para quienes parti-
cipan en ella. Pero la cuestién mas interesante que plantea el con-
cepto de repertorie de Tilly es fa relacién de éste con la emergencia
del movimiente social nacional.

Repertorios y movimientos

Para la mavoria de Jos autores, incluido el que susceibe, los movi-
mientos son interacciones mantenidas entre los interlocutores socia-
les agraviados, de una parte, v sus oponentes y las aucoridades

! Ln u aiticulo ows reciente, «Contentious Repermises in Greag Britains, publi-
cadir en Social Science Hevgry, p. 272, Tilly aiade o concepto de modulariclad o las
series icionalkes v autanomas Je confroncacian populsc gue se hicicron predominan.
tes durante el siglo ¥
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publicas, de otra. El propio Tilly nos ha ofrecido una definicion
muy préxima a ésta (1984: 303-308)°. La accién colectiva es el tér-
mino mds activo de dicha interaccidn v la emplean los actores
colectivos en conflicto con sus antagonistas o con las elites. Fl pro-
biema del esquema de Tilly es que el movimiento social aparece en
€l como una forma de accidn colectiva, junto con la apropiacisn de
grano, Ia huglga, el mitin electoral, las manifestaciones v otras for-
mas de accién. En cierto sentido, un movimiento es una forma de
accién —aungue agregativa—, pero es también muchas cosas mis.
Definir el movimiento socia! come una forma de accién colectiva
hace dificil plantear el interrogante verdaderamente interesante
que emerge de la sociologfa histérica de Tilly: Cuaf fuee la relacion
entre los cambios producidos ex el repertorio de accién colectiva yel
nacipiento del movimeento sociaf nacional?

¢ Se trata simplemente, como sostenia Tilly en 1983, de que las
formas de aceidn anteriores eran locales y patracinadas tnientras
que las nuevas son nacionales y auténomas? La diferencia es
importante, pero pasa por alto la cuestién de qué fue lo que per-
mitié que las formas locales anteriores evolucidnaran a formas
nacionales ¥ autdnomas. Otra cuestibn més esencial entre los
repertarios vigjo y nuevo —la diferencia entre la asociacién de
las viejas formas a determinadas exigencias y objetivos v la modu-
laridud del nuevo repertorio— nos ofrece una pista sobre 1a rela-
c16n entre el nuevo repertorio v el nacimiento de los movimientos
sociales nacionales.

Al hablar de modularidad, me refiero a la capacidad de una for-
ma de accidn colectiva para ser wilizada por una variedad de agentes
sociales conira una gama de objetivos, ya sea por si misma o en com-
binacidn con otras formas. Empleando el concepto en 1993, Tilly
razona que las nuevas formas eran modulares «en el sentido de que
las mismas formas servian a distintos actores y reivindicaciones en
diferentes Jugares» (1993a: 272). En este capitulo delinearé e ilustra-

* Tilly escribe en «Social Movements and Natienal Politicss: «Un movimiento
socil es una serie mantenida de interacciones entre guicnes estentan el poder ¥ per-
sonas que afrman con credibilidad representar a grupos desprovistos de representa-
cién tormal. en el rranscurse de la vual esas personas plantean publicamente exigencius
de cambios en la distriburion o el ejercicio del poder, y respaldan esas exigencias con
mantfestaciones piblicas de apoyes (p, 3061,
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té este concepto v sus implicaciones respecto a la creacién y el poder
de los movimientos sociales,

Ef repertario antiguo v el nuevo

En el concepto de repertorio va implicito que sea mds o menos
general®, pero Jos repertorios viejo y nuevo no son generales por
fgual, Las formas de accidén empleadas en los atagues contra moline-
ros y comerciantes de grano, los charivarts y conflictos religiosos des-
de el siglo xv1 al xvill, no fueron utilizadas tan generalizadamente:
contra otros como lo fueron las huelgas, manifestaciones ¢ insurrec-
ciones de los dos siglos siguientes. He aqui una clave de la naturaleza
del repertorio moderno, Era precisamente la fafts de generalidad de
las viejas formas de accién colectiva lo que impedia el nacimiento del
movimiento social nacional. Y fue la naturaleza general de las nucvas
lo que dio & los movimientos un basamento enlivral ¥ de conducta
comun. Des incidentes extraidos de la historia de los conflictos en
T'rancia serviran para ilustrar estas diferencias.

A mediados de la década de 1780, cuando se desmoronaban los
cimientos del Antigue Régimen en Francia, empezaton a salir a la luz
una seric de casos escandalosos’. En uno de los mas notorios, el
affazre Cleraux, una sitvienta gue se habia resistide al acoso de su
amo —un tal Thibault— habia sido acusada de robo v conducida
ante los tribunales. El tribunal no sélo fallé en su favor (pace Dic-
kens), sino que ademds una oleada de indignacion papular contra los
jueces y ¢l rijoso amo conmocioné Paris. Siguiendo una rutina que se
habia heche va familiar a finales del siglo xvIn, la casa de Thibault fue

# «Dhado que los grepos similares tienen repertorios similares —escribe Tilly—
podemos docit mas apreximadaniente que la poblacion de un lugar y un momeanto
dadkos dispone de un repertorio global de confrontacidna. The Comteatenus French, p. 2,

? Laos juicios, incluide of resumide aqui, han sido estudiado con especial meticu-
losidad por Hans-Jiingen Lusebrink en su Kriwetnaludt and Literatur imt Frankeeich des
1%, Jahrbunderts y en su «Limaginure social er ses focalisations en France et en Alle-
magne i la fin du XV siiclew. La importancia de la coerupeidn, ¥ especialmente de la
Ccreencia pupulse en su existencia, puede ser Uina constante en ¢l dertocamiento de
regimenes aukoritaos, coma vimes durante los primens meses del derrumbamiento
del socialisme de Estado en Luropa del Este y [s Unidn Soviética.
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saqueada, sus posesiones arrojadas a la calle v él se salvé por poco de
las iras de la multited. Un observador de la época deseribié asi la
Errion: -

s violencia! ;Qué wmulte! Se apadend de las calles una multitud
furiosa, armada de hachas, empefiada en destruir la casa de Thibault:
despuss amenazd con prendela fuege, cubris a la familia de maldiciones
e insultos v casi la sacrificd en ¢l aktar de su odio®,

LI affaire contribuyd a la atmdsfera de caos y corrupeién que
rodeaba al Antiguo Régimen, pero sus formas y retdrica eran ya
familiates en el pasado europeo.

Sesenta afios mds tarde, en febrera de 1848, Alexis de Tocquevi-
lie salio de su casa en dircccion al Parlamento en medio del alborato
de un Paris en plena revuelta. A lo largo de su camino habia hombres
levantando barricadas sisteméticamente mientras los ciudadanos les
ubservaban en silencio. Estas barricacas, observd,

eran obra de un pequeio nimero de hownbres gue trabajaban con dili-
genoia ¥ concienzudamente, no come criminales temerosos de que les
atraparan i flagrante deficto, sino come buenes rrabajadores que que-
rian realizat su tarea bien v expeditivamente. En nirguna parte pude ver
lz cfervescencia social que habia presenciadeo en 1830, cuando la ciudad
recordaba una vasta caldera en chullicion®,

Europa habria de ser testipo de abundantes casos de «eferves-
cencia sociale y «calderas en ebullicions en los meses posteriores a
fcbrero de 1848, Sin embargo, a mediados de siglo, los franceses
construian calmosamente barricadas, sabian donde hacerlas y habian
aprendido a usatlas!®, Esta regularidad marca un cambie fundamen-
tal en la estructura de la politica popular desde el ataque a la casa de
Thibault sesentz afios atrds. La destruccian de edificios era una ruti-

* Lusebrink, «Limaginaire socialen, pp. 375-376.

¥ Recolleetions: The Fremch Repnfution of 1848, p. ¥8. Mi agradecimienta a.Maur
Calise por subravar la importancia de esie pasaje.

* Marc Traugor s5ta Jevando a cabo un trabajo mnovador sobre las barricadas,
vestigando su evolucion v sus Manctones cambiantes. Véase su articulo «Barrcades as
Beperoire: Continuities and Discontinuities Across ninereenth Century Francew. Mi
agradectmiento a Traugon pot su ayuda v sus comentarios sobre una versicn anterior
tle esin seccion,
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na que venia empleindose desde hacia mucho tiempo conira los
recaudadores de impuestos, los encargados de los prostibulos y los
comerciantes de grano’'. No obstante, esta forma de accion se centra
en1 los lugares donde se ha producido el agtavie v queda limitada a
ataques directos contra los presuntos perpetradores. La barticada.
I por contraste, podia montarse en muy diversos lugares. Una vez

conacidas sus ventajas estratégicas, podia ser empleada para roda
una variedad de fines: atacar a los oponentes, unir a gente con obje-
tivos diferentes o ser difundida para usarse en una serie de confron-
taciones con las autoridades del Estado.

En la década de 1780, la gente sabia como apoderarse de carga-
mentos de grano, quemar los registros de impuestos y vengarse de los
que cometian injusticias, judios y protestantes, pero ain no estaba
familiarizada con las manifestaciones de masas, la huelga o la insu-
rrecion urbana en aras de objetivos politicos comunes. En visperas de
la Revolucidén Francesa de 1848, la peticién, el mitin pablico, la
manifestactén v la barricada eran va rutinas de accion colectiva per-
fectamente conocidas, y se emplcaban para una serie de fines por
diferentes combinaciones de agentes sociales. Antes de examinar
estas formas del repertorio modular y su relacion con el nacimiento
del movimfento social nacional, regresemos al repertotio «tradicio-
nal» tal vy como se desarrollé en los albores de la Europa modema
para ver hasta qué punto era limitado y segmentario,

El repertorio tradicional

Para el gran historiador francés Marc Bloch, existia una fuerte
vinculacién entre estructura social y accion social. Al escribir sobre
fas revueltas campesinas en la sociedad feudal, Bloch razonaba que

I B sy «Spesking Your Mind Without Elecnonss, Tilly describe: la wnatina del
saguecs coma alga comin en &l siglo X0, observando que s¢ empleaba frecucnie-
mente para castigar a Jos propietarios de burdeles o tabernas que cstataban a sus
clicntes., o a Jos funcionarios piblicos que habian sobrepasado los limites de la legiti-
midad. Su uso para castigar 3 un casero que hubiera abusado de un sirdente parece ser
una innovacion del perindo prerrevolucionario. Sigue hactendo acte de presencia alo
largo de ba Revalucisn Francesa, de mode especialmente lamative en Ins motines de
Reveillon de mayo de 1789. Sobre éstos, vease la vivida reconstruccién de Simon
Schama en Crezeny- A Chronicle of the French Eepnfutton, pp. 326-332.
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«la revuelta agraria parece ser 1an inseparable del régimen sefiorial
como la huelga lo es de la gran empresa capitalista» {1931 175).
Diferentes estructuras dan lugar a formas caracteristicas de accién co-
lectiva. Bloch veia una identidad general entre las formas de accidn
colectiva a las que recurria la gente y el contenido de sus exigencias,
yue resulta de la estructura de sus conflictos con otros.

Cuando examinamos las formas particulares de enfrentatniento
gue estudia Bloch, su axioma tiene dos grandes correlaros: en primer
lugar, que la relacién entre desafiadores v desafiados era directa: y, en
segundo lngar, que las formas de accion colectiva empleadas estaban
vinculadas a las quejas de los primeros v a la naturaleza de su anta-
gonismo hacta sus enemigos. Pero esta misma légica nos conduce a
limitaciones en lo que se refiere a quién actuaba del lado de quién. La
revuelta agraria estaba dirigida contra el terratentente: de ahi se sigue
que los campesinos debian asociarse a través de redes informales de
aldeas con aguellos que compartieran revindicaciones similares. Las
tormas de accién colectiva empleadas no sélo eran relativamente fle-
xibles, sino que estaban profundamente enraizadas cn la cstructura
social de la comunidad feudal.

Existen abundantes evidencias de que estos tres puntes eran
aplicables a las sociedades estudiadas por Bloch. En las sociedades
divididas en drdenes, aisladas por las malas comunicaciones v la falta
de altabetizacion, era raro encontrar formas de accidn comun inde-
pendientes de los contflictos que las originaban. Cuando los prores-
fantes construian una iglesia en un distrito cardlico, la comunidad
catélica la derribaba o la quemaba con los ficles encerrados dentro
(Davis, 1973}, Cuando los molineros vendian su grano fuera del dis-
trito en periodos de escasez, éste se les arrebataba y se vendia a un
precio justo (Tilly, 1975}. Cuando las autoridades eran responsables
de la muerte violenta de un ciudadano local, el funeral pedia con-
vertirse en un motin o los funcionarios culpables podian ser ahorca-
dos en efigie (Tamason, 1980, E! reperrorio tradicional estaba seg-
mentado: apuntaba ditectamente a sus objetivos y derivaba de la
estructura corporativa de una sociedad de terratenientes,

Sélo cuando estaban encabezados por gente que poseia recursos
organizativos o institucionales— por ejernplo, la [glesia— o cuando
coincidian con oportunidades propiciadas por guerras o conflictos de
sucesion dindstica (en el caso de la Reforma inglesa), estos episo-
dios se convertian en parte de confrontaciones mds amplias. Entonces
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podian dar lugar 2 ciclos nacionales, e incluso internacionales, de
movimiento, Mds a menudo, explotaban como una bengala que no
tardaba en apagarse o ser sofocada, Segiin ha argumentado reciente-
mente Tilly, en la mayotia de tos casos, «do que se incorporaba una y
otra vez a las confrontaciones colecrivas de la época eran los habi-
tantes y los problemas locales, més que programas y partidos organi-
zados a nivel nacional» (1993a: 257).

La inflexibilidad, la accidn directa y la organizacion basada en
el corporativismo se combinaban en cuatro tipos de revueltas que
dominan el registro histérico hasta bien entrado el siglo xvin. En
los conflictos e torno al pan, las creencias religiosas, la tierra y fa
muerte, la gente corriente intentaba corregir abusos mediatos o
incluse ajusrar cuentas con agquellos a quienes odiaba, empleando
rutinas de accidn colectiva que eran a la vez directas ¢ inspiradas
por sus quejas. Excepto cuando estaban revestidas de creencias
religiosas, para las que habia una estructura de conflicto globaliza-
dora, estas acciones no podian aglutinar amplias coaliciones de
agentes en pos de reivindicaciones generales ni crear un repertorio
general de accidn colectival?,

Ei pan

Probablemente la fuente mas comiin de accidén colectiva disrup-
tiva de toda la historia sean los motines periddicos v las apropiaciones
de grano que acompafiaban a las hambrunas y los incrementos de Jos
precios?, Aun siendo resultado de causas naturales, las hambrunas
venian casi siempre acompanadas de una subida de los precios, de
acaparamicnto y especulacion, [o gue oftecia a los agraviados objeti-

12 Par cpemple, Jacques Codechot, en su invenrario de ks revoluciones de 1848,
enumera al menos nueve reivindicaciones diferentes para fas que e levantaron fas
barricadas en la revolucion francesa de 1848, Véase Les Révolutions de 1848, de

; Godechor. Eb analisis sobre como fue smpleada la barricada en 1548 figura en «Acting
: Collectively, 1847-49: How the Repertaire of Collective Action Chanped and Where L
FHappeneks, de Sarah Scule y Sidoey Tarmow.

"' Pera téngase en cuenta yue, 20 eFood Supply and Public Cirder in Modemn
Europes, Tilly sserbe: <Al final [del periodu de 1500- 18001, los conflictos sobre ¢
abastecimiento de alimentos s extendieron v se hicicron mas vinwlentos, a pesar de
que la productividad de la agricultura iba en ascenso ¥ de que la amenaza de ham-
brunas disminuias (p. 3850
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vos concretos hacia los que dirigir su fra y su desesperacidn: merca-
deres ¢ intermediarios, judios y protestantes, v con menor frecuencia
nobles y principes. Come resultado, ofrecer a la pablacién una fuen-
te asequible y regular de grano se convirtié en un problema impor-
tante pare el Estado centralizador ™,

Durante varios siglos, inclusa cuando los mercados nacionales e
internacionales reemplazaron a las venras locales de grano, las formas
de accion colectiva que rodeaban a la escasez siguieron siendo en
gran medida locales, particularistas v desorganizadas. Como escribié
E. P Thompson: «Los antecedentes de los pobres muestran que... es
este molinero, ¢se traficante, aquellos granjeros que acaparan grano,
quienes provocan la indignacion v la accion» {1971: 98). Incluso en la
Revolucién Francesa, las tormas que adoptaba la apropiacién de ali-
mentos siguieron siendo radictonales, aungue en ocasiones eran
explotadas por polittcos ambiciosos,

a forma mas antigua de protesta por la comida era la que
Tilly denominaba «accidn retributivas, en la gque una multitud ata-
caba la propiedad de una persona acusada de acumular alimentos o
de acaparamiento {1975: 386). Impedir que un envio de alimentos
salicra de una localidad dada era una segunda variante, que «ope-
raba sobre la conviccién de que la poblacidn local debia ser ali-
mentada, a nn precio razonable, antes de que enalquier excedente
saliera de la cludads (p. 387). Una tercera torma, el motin de los
precios, era mds caracteristica de las dreas urbanas y sdlo se gene-
ralize ¢on el rapido crecimiento de las ciudades durante el si-
elo XvIIL

Las aproplaciones de grano seguian una rutina bien conocida v
podrian describirse metaldricamente como una «negociacién colec-
tiva por medio de revueltass. Se desarrollaron, no tanto cuando la
gente estaba hambrienta «scomo cuando crefa que otros la estaban
ptivande injustamente de unos alimentos a los que tenia derecho,
tanto moral como politicamentes {p. 389}, Pero rarz vez mostraban la
unidad de propésitos o la solidaridad necesarias para impulsar un
movimiento soctal nacional. Sus limitaciones eran las limitaciones
de las sociedades en las que surgian. Coma escribe Tilly: «De ambito
reducido, sin lideres y protagonizado por hombres, mujeres y nifios

" Los siguientes parrafos se basan en «Fomd Supply and Public Order in Modem
Faropes, <be Tilly, ¥ en Provisioning Paris, de Steven Lawrence Kaplan.
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desarmados, el umulto por Ja comida rara vez se consolidaba en
una rebelidn de mayor alcance» (p. 443).

Solo cuando los disturbios por los alimentos se combinaban con
otras refvindicaciones mas amplias que traspasaban las fronteras
locales, producian un movimicnto social nacional. Las diversas agi-
taciones producidas por la carestia y la hambruna en el siglo XVIII
{Kaplan, 1982} fueron una premonicion de lo que se avecimaba: la
Revolucién de 1789, en la que las «quejas ordinartas sobre la incom-
petencia y/o inmoralidad de las autoridades locales v los comercian-
tes... adoptaron un tinte pelitico» {Tilly, 1975: 448). Al igual que los
jacobinos aprendieron a utilizar la demanda de pan barato para
derrotar a sus oponentes politicos, el conflicto interelites se fundia
con los enfrentamientos callejeros al tiempo que se servia de ellos
{Schama: 756-7571.

Las creencias religiosas

Los hembres v las mujeres de los albores de la Europa moder-
na no protestaban sélo por el pan. Durante la mayor parre de la
historia conocida, han side las creencias v los coniliceos religiosos
los detonantes de la accion colectiva. En los siglos posteriores al
primer milenio después de Cristo surgieron numerosas sectas
heréticas, tanto en el interior de la Iglesia cardlica come en su con-
tra. Algunas, locales y basadas en el carisma de un inico lider, fue-
con facilmente reprimidas. Otras, como los cdtaros, predicaban
una version disidente de la Trinidad y llegarorn a ser dominantes
durante breve tiempo en dreas del sur de Francia, donde fue
nccesaria una brutal cruzada para desarraigarlas. Otras sectas sur-
gidas con posteriaridad, como los camisards [calvinistas de Ceve-
nas], se asemejan ya al movimiento social {Tilly, 1986: 174-178).
Las organizaciones eclesidsticas existentes hacian al mismo tiempo
las veces de blanco v de modelo para las rebeliones de estas sectas
heréticas.

Las acciones colectivas emprendidas en nombre de la religion
solian adoptar la forma de las creencias de los descontentas, siendo
sus acciones una salvaje parodia de las précticas de sus oponentes.
Al asaltar a los catdlicos, los protestantes franceses atacaban y
remedaban sus rituales, v los catdlicos respondian con la misma
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moneda'’. La viclencia v crueldad de estos enfrentamientos reli-
giosos excedia sin lugar a dudas la de los contlictos madernos de
clase. Pero al quedar saciado el odio con sangre y ser suprimidas las
pricticas ofensivas, quieries se rebelaban contra la religidn sélo
tenian acceso a las herramientas del movimiento social moderno
cuando el lerver religioso se sumaba a las revoeltas contra los
umpuestos, las ambiciones dindsticas o los conflictos entre estados.

Con la aparicion del sante moderno —el primer organizador del
tnovimiento social— nacieron los movimientos religiosos modernos.
Como ha mostrade Michael Waltzer (cap. 1), el santo calvinista fue el
precursor del militante de los movimientos modernos. No sélo creia
hirmemente en su causa, sino que hizo una profesion de la conversicn
de infieles. Las primeras «sociedades de correspondientes» eran her-
mandades religiosas vinculadas por medio de correos, cédigos secre-
ros ¥ rituales. Los primeros malitantes en considerarse a si mismos la
vanguardia de una revelucidn fueron aquellos santos misicneros.
Pero hasta entonces los movimientos religiosos iban desde las agre-
siones fisicas a los judios, los protestantes, los catalicos v los herejes
hasta la resistencia esporddica en forma de guerrilla de los camésardy.

L tierra

Las revueltas campesinas eran casi tan habituales comeo los motines
por la comida y los conflictos religioses. La supervivencia de los cam-
pesinos tradicionales dependia de sus derechos consuetedinarios a la
tietra, el agua o el forraje, y era faci llevarles a la revuelta cuando esos
derechos eran recortados o transgredidos. A menudo se exigian dere-
chos en nombre de la comunidad campesina, cuyos miembros acusaban
a los terratenientes de violar antiguas convenciones v contratos firmados
v tubricados. Incluso las «luchas por la tierra» modernas se remontan
[recuentemente a usurpaciones producidas mds de un siglo atras'

" Marhalie Davis, en «The Rites of Violences, nos ha ofrecido la evocacion mds
vivida de las caracteristicas brotalmenre miméricas de los conflicroes re[lglmm en la
Francia moderna.

* Como ejemplos de la reevocacion de esta memona histdrica en la ocupacion de
vicrras por parte de los campesines del sur de Eurnpa, véase Eric Hobshawn, Prosrigy.
ve Rebely and Sovaal banditr, Tulian Pitt-Rivers, Peapie of the Sierve, y Sidney Tarrow,
Peasam Conmunoom in Southern Italy. Sobre casos similares en Latincamérica, vease
«Peasam Land Ocoupations», de Hobsbawn.,
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Las formas de revuelta por la tierra seguian a menudo un ritual
que se configuraba en torno a las exigencias de los pobres del cam-
po o de los que carecian de tierra. Blandiendo horcas v guadanas 0
portande la cruz o una estatua de la Virgen, los campesinos se
reunian en la plaza del pueblo v marchaban hasta las tierras usuor-
padas para «ocuparlas». Tales focos podian extenderse de aldea en
aldea sin necesidad de agentes ni organizaciones comunes. Pero
una vez finalizada la ocupacién, los grupos locales rara ver encon.
traban el mode de organizarse en torno a cuestiones mas amplias y
cast nunca hacian causa conuin con los pobres urbanos . Asi pues,
estas revueltas eran aisladas y aplastadas con la misma facilidad con
la que surgian.

La muerte

Puﬁdc parecer sorprh:l‘ldentc pensar en 13. muerte comao ELienl:E df'
accién colectiva, pero es la reaccion de los vivns —especialmente
ante una muerte violenta— la que constituye la fuente de la protesta,
mds que la muerte en si. La muerte tiene ¢l poder de desencadenar
emociones viclentas y de unir 2 gente gue tiene poco en coman salvo
su dolor. Suministra uhicaciones cerernoniales lepitimas para reuw-
niones piblicas v es una de las pocas acasiones en las que los agentes
del orden titubeardn antes de cargar contra una multitud o prohibir
una concentracian.

La muerte siempre ha estado vinculada a una forma institucio-
nalizada de accidn colectiva —el funeral— que une a la gente cere-
monial v solidariamente. En los sistetnas represivos que prohiben el
derecho de reunidn, las procesiones lunerarias son @ menuda las
Onicas ocasiones en las gque puede iniciarse [a protesta. Cuando la
muerte de un amigo © un pariente es visia como un ultraje, las rey-
niones funerarias pueden convertirse en foco de conflictos. Cuando
una figura pablica ofende las mores de la comunidad, se le puede dar
muerte simbalicamente con un funeral.

" Centrdndose en las protestas de los trabajaderes agricolas de Gran Bretafa,
Andrew Charlesworth descubre en s Ar Atlas of Reral Protest @2 Britain que {ue silo
a traves che 1y revielta agrariy de 1816 como «hombres de muchas ocupaciones dife-
rentes de toda el drea rural hicieron cavsa comiin respondiende a las protestas y
manifestaciones de sus companeros trabajadoress (. 146}
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Pero el mismo razonamiemo nos explica por qué la muerte rara
vez es fuente de un movimienta social mantenido. El momento de la
muerte €5 breve y la ocasidn ritwal que ofrece un funeral concluye
pronto, S6lo en ¢l siglo XIXT en el contexto de movimientos creados
con otros fines, los funerales empezaron a presentar la oportuni-
dad de una movilizacidn sostenida contra las autoridades (Tamason:
15-31} La protesta funeraria era un importante mecanismo de movi-
lizacién ¢n Sudafrica en 1a década de 1980. Cada vez que la policia
abatia a tiros a los manifestantes, el eptsodio venia sepuido de grandes
manifestaciones funerarias.

El pan, las creencias, la tierra ¥ la muerte: en estos cuatro dmbitos
de conflicto, las formas de accidn eran violentas, directas, breves y
especificas y esraban vinculadas a las exigencias de los participantes.
Con la excepeidn de los conflictos religiosas -—en los que las insti-
ruciones y las creencias religiosas comunes facilitaban coalicio-
nes mds amplias v una mayor coordinacion—, los agentes de estas
formas de enfrentamienta rara vez superaban el dmbita Jocal o scc-
totial ri las extendian a interacciones mantenidas con las autoridades
o las élires,

No fue por falta de organizacién por lo que los europeos ante-
riores al siglo XV no consiguicron construir movitmientos sociales.
De hecho, cuandoe eran enardecidos, o tenfan la oportunidad de
enardecerse, podian organizarse poderosamente, como demuestran
las guerras religiosas de los siglos XVI y XL Tampoco es que 1os
sublevados por la falta de pan o los participantes en las concentra-
ciones funerarias fueran «apoliticos». Los primeros no se sublevaban
a causa de la hambruna per se, sino del hecho de que las autoridades
ignorasen sus derechos heredadas, mientras que los segundos tenian
la astucia politica de utilizar una ceremonia legitima para airear sus
quejas.

La principal constriceién a la hora de convertir estas quejas v las
aceiones colectivas que provocaban ¢n movimientos sociales era la
limitacion de las formas y objetivos de la accion colectiva a las exi-
gencias iInmediatas, los objetivos directos y las Aliaciones corporadi-
vas de la gente. Todo esto cambiaria entre finales del siglo xvl y
mediados del X1X. La consolidacién de los estados nacicnales, la
expansion de las carreteras y los medios de comunicacién impresos,
y el erecimiento de las agociaciones privadas fueron en gran medida
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responsables de este cambio, Pero el mecanismo de este desarrollo
fuc la aparicién de un repertorio nuevo y més general de accidn
colectiva.

El repertorio modular

El axioma de Bloch, que imbrica formas particulares de accidn
colectiva en estructuras sociales especificas, aunque era perfecta-
mente aplicable a las sociedades de terratenientes que estudiaba, no
era vilido para las sociedades que empezaton a emerger en Europa v
Norteamérica en el siglo xvin. En estas sociedades se desarrollé un
nuevo repertorio gue erz generzl en vez de especifico; indirecto en
vez de directo, flexible en vez de rigido. Centrado en unas pocas
rutinas clave de confrontacion, podiz adaptarse a una serie de situa-
clones diferentes v sus elementos podian combinarse ¢n grandes
campanas de aceidn colectiva. Una vez utilizado, € repertorio podia
difundirse a otros lugares v emplearse en apoyo de las exigencias
mas generales de coaliciones sociales mas amplias. Esto hizo posible
que incluso grupos dispersos de personas que no se conocian entre s
pudieran aglutinarse en desalios mantenidos contra las autoridades,
es decir, en movimientos sociales.

For supuesto, las formas de accidn colectiva heredadas del pasa-
do, como el charivart, 1a serenata, la iluminacion y el ataque violento
contra las casas de los enemigos no desaparecieron sin mas. Pero al ir
difundiéndose nuevas reivindicaciones —junte con la informaeidn
sobre cémo las habian planteado otros— y al ir ganandoe la gente
cada vez mds capacidad para la accidn colectiva, incluso estas formas
mas antiguas se vieron imbuidas de significades méds generales v se
combinaron con formas nuevas. Tres ejemplos, tomados de ambos
lados del Atldntico a finales del siglo XVIII, serviran para ilustrar lo
que estaba pasande.

De las efigies a ios botcoteas en Narteawereca

Los colonos norteamericancs llevaron consigo un repertorio de
accian colectiva de los albores de la Europa moederna y, al ir ganando
tuerza el conflicto politico a comienzos de la década de 1790, sus pri-
fneras respuestas tueron tradicionales. Cuando los britanicos inten-
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t4ron Imponer un nuevo v mds onerese impuesto en 1765, la res-
puesta instintiva de los bostonianos fue ahorcar en efigie al recauda-
dor designado para Massachusetts, en el que mds tarde seria el
Liberty Tree [drbol de la Tibertad], en el South End de Boston. «Al
atardecer, una gran multitud deshlé con la efigie, arrasé un pequeno
ediftcio... que supuestamente iba a ser la futura oficina de impuestos
v después quemé la efigie —escribe la historiadorz Pauline Maier—,
mienicas un centingente menor atacaba la casa del responsable de
estampar el sello que justificaba €l pago del impueswos (1972 34).

La solucion resultd contagiosa v se extendid ripidamente por las
colonias, empleando formas heredadas del viejo pais. Se celebraban
juicios simbolicos contra los impuestos v los encargados de cobrarlos,
se convocaban «tuneraless en nombre de la libertad y se paseaban efi-
gies siguiendo rutinas que recordaban los repertorios radicionales
ingleses {(pp. 34 v en adelante). Estos actos iban {recuenmiemente acom-
paiiados de graves revueltas. Pero al llegar el mes de septiembre, y con
él la noticia de que el ministro George Grenville habia caide, la ola de
violencia contra las personas y la politica relacionadas con el contro-
vertide impuesto se apacigud rapidamente (p. 61).

Durante este mismo petiodo se iniciaron también los primeros
balbuceos de una forma de accidn colectiva mis organizada, general
y no fisica: el boicoteo™. Los comerciantes coloniales llegaron a
acuerdos de «no importacions conira la Ley del Azicar de 1764, y
solicitaron una reduccién en la importacién de mercancias de hujo
de Inglaterra, especialmente de las ropas de luto ¥ los guantes tra-
dicionalmente usados en los funerales. «Estos primeros esfuerzos
—escribe Maier— se sistematizaron en septiembre de 1743 [con la
controversia de la ley de impuestos] y a partir de ese momenio se
arganizaron asociaciones para boicotear la importacién en otros cen-
tros comercialess (1972: 74},

E! boicoreo se convirtio en una rutina basica para los colonos
rebeldes, que lo empleaban en respuesta 2 casi cualquier eshuerzo de
los ingleses por recuperar «l control. Para los norteamericanos, «la no

W Meese gue |a prictica exiviia mucho aotes que o véomino «boicoes; los colonos
empleaban el término «no importacidne. La terminologia moderna se remona tan sdlo
a 1880, cuande la practica fue wsada contra un tal capitdn Boycott en las controversias
sobre tiereas en Irlanda. Se extendio répidamente por Occidene, como indiea <] té1-
mine frances boyeotrer.
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importacién podia constituir un sustiteto eficaz de la violencia inter-
na —observa Maier— La oposicion podria retirarse de las calles a ta
mecas {p. 731 51 prescindic del luto podia contmbuir a la caida de un
ministro britdnice, se preguntaba un periodista en la Bostar Gazedte
{p. 79}, «iqué no pudemos esperar de una ejecucién completa ¥
general de este plan?».

A partir de ese momente, la no importacion y el boicoteo se con-
virtieron en las armas modulares de la rebelidn americana, empleadas
de forma especialmente clatmorosa en la controversia sobre el 1é que
estalls en la bahia de Boston en la década de 1770. Las asociaciones
gue se formaron para llevarla a efecto fueron las primeras organiza-
ciones del movimiento social de la revolucian. y empleaban una com-
binacion de imposicién v agitacion. A los britanicos no se les paso
por alto la eficacia de la tiactica. En 1791 se boicoted la importacion
de azicar para presionar al Parlamente en tavor de la abolicion del
comercio de esclavos (Drescher, 1987: 78-79. De ser una respuresta
local a los nuevos impuestos en la periferta del imperto britanico, ]
boicoteo alcanzé su nicleo™.

De la peticicn privada a la peticion masiva en Gran Bretania™

Tl boicoteo contra el azicar eultivado por esclavos no era mds
que un aspecto secundario de la principal innovacién britinica de
finales del siglo xvin: la transformactdn de la peticidn privada en
una herramienta para la convocatoria de campanas de accion colec-
tiva 4 nivel nacional. La peticidn era una antgua forma de solicitar
desagravios a los patronos o al Parlamento por parte de particulares
o grupos sociales. Como tal, era una parte culturalmente aceptable y
legal del viejo repertorio v escasamente conflictiva.

™ Dhe hecha, fue sdlo para imponer un boicot general que estabia teniendo éxita en
owos lugares por lo que una coalicién de comerciantes ¥ publicistas de Boston cm-
plearon Ja vieja tavina de desizuir €l i& imporrado. Véase Richard Tr. Brown, Repodu-
tiomary Politict in Masiachuierti.

M agradecimiento a Scymour Direscher por sus comentanios suboe una versian
anteriot de [y slguiente seccién. Se basa en gran medida en su Capitalres and Antisla-
very. Wéanse también los articules de Direscher, «Public Opinion and the Diestruction
of British Colonial Slaverys y «Brinsh Way, Freoch Way: Opinion Building and Bevo-
lution in the Second French Slave Emancipations.
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Las peticiones se extendieron rapidamente entre los comerciantes
de comienzos del siglo xvin, que se sentian agredidos por la expan-
sién del impuesto al consumo (Brewer, 198%: 233). A principios de la
década de 1780, la presentacion de peticiones ante &l Parlamento era
todavia un acto mas «privados gue pliblico, «vinculade a las exigen-
cias de partes perjudicadas especificas o de beneficiarios», en palabras
de Drescher (1987: 76)2), Pero durante las dos décadas transcurridas
entre 1779 v 1792, s peticién depé de ser una herramienta al servicio
de intereses particulares en busca de compensaciones, convirtién-
dose en un acto pablico de demanda de justicia en nombre de exi-
gencias morales generales, ¥ mientras que anteriormente las peticio-
nes eran actos Gnicos respaldados por grupos de solicitantes, en la
década de 1790 se plantcaban regularmente en mitines pablices ¢
iban acompafiadas de bolcoteos, anuncios en [a prensa v presiones a
través de amplias campafas de movilizacion.

Aungue Wilkes y orros se babian servido anteriormente de las
peticiones con fines polincos —por ejemplo, los motines de Gordon,
en 1780, fueron precedidos por una penicion— fue la campaia conira
la esclavitud lanzada desde la ciudad de Manchester la responsable de
su transformacion en una herramienta modular de accion colectiva.
Lus industriales de Manchester habian recurrido a una peticién para
exigit la abrogacion de los planes salariales del gobiemo a comienzos
de la década de 1780 v ejercieron el liderazpo en la campana de peti-
cioncs contra la unidén aduanera con Irlanda pocos afios més tarde
(pr. 96). Se trataba de campanias basadas en el interés, pero en Man-
chester surgié una experiencia capaz de, en palabras de Drescher,
«abrir las esclusas del entusiasmo» de cara a cuestiones con mavor con-
teriido politico o moral {p. 69). Los présperos empresarios de Man-
chester —elecroralmente carentes de representacion— excrapolaron
laz habilidades adguiridas en nombre de sus intereses econdmicos
[para encabezar una campana nacienal de indole moral.

La pencion de Manchester supuso un salto cuanttauve en el
ritimero de peticiones v el numero de signatartios de las mismas que se
cootdinaban en una campada dada. En diciembre de 1787, once mil

‘1 De hecho, cuandeo se hizo circular la peimera gran peticidn conera la esclavirud
colonial en 1788, un representante del Jodby jamatcane sc mostrd incrédulo. Los abali
cionistas oo habian sido perfudicados por la esclaviod, ni se beneficiatian personalmente
can su abolicion: qué dereche renian ellos, se quejaba, de solicitacla. [bid.. pp. 76.77.
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persottas —casi un 20 por ciento de la poblacién de la ciudad por
aquellas fechas— firmaron la primera gran peticion abolicionista
{p. 70). Pero, lo que es mis importante, los hombres de Manchester
emplearcen lz red britanica de prensa local para hacer pablica su peti-
cion en todos los grandes mercados pericdisticos, poniendo en mar-
cha un procese de difusién que tuvo eco en tedo ¢l pais (pp. 70-72).

En 1792, una nueva campafia contra la esclavitud quintuplics el
nimero de peticiones habidas en 1785, «El nimero mis grande
jamds presentade ante la Cdmara sebre un mismo tema o en una
misma sesionw, segan Drescher (p. 80). El proceso era a estas alturas
totalmente modular, Bajo la discreta direccidn de un comité nacional,
consistia en una recogida de firmas organizada ciudad por cindad,
seguida de la presentacion conjunta de muchas peticiones locales
ante el Parlamento y coordinada con la exposicion y defensa por
parte de Wilberforce de su mocion abolicionista,

En la década de 1790 los radicales ya ¢staban presentando peti-
ciones masivas en demanda de la ampliacidn del derecho a voto y en
protesta por las cortapisas puestas a la libertad de expresion {Good-
win, 1979). Como los abolicionistas, las sociedades en pro de la re.
forma coordinaban los estuerzos de distintas asociaciones locales,
se servian de la prensa local para dar a conocer su causa y vinculaban
lz firma de peticiones por todoe el pais con la actividad parlamentana,
De la solicitud de un cliente a su patron a la presién de un fofby cn
favor de la exencidn de un impuesto, la peticion se habian transtar-
mado en una forma modular de accidn colectiva para inducir al
gobiemo a realizar grandes cambios politicos.

Ya en la década de 1830, la decorosa presentacion masiva de fir-
mas se combinaba con el vso colective de espacios publicos para
demostrar [2 fuerza del movimiento reformista. Al presentar las «peti-
clones del pueblo» ante €l Parlameno, los cartistas sacaban a la calle
a miles de personas, Ceando llegd abril de 1848, con revoluciones en
toda Europa y la amenaza de la anarquia en Irlanda, el gobiemo se
vio desbordado y movilizé a 150.000 policias «veluntarios» para
impedir la presentacion de la peticion de los cartistas en Kennington
Commoen?®. A partir de ese momento, la peticién masiva abrié paso a

= Yégge Dorothy Thompson, Fhe Chartists, cap. 3, sobie ol empleo de Ia peticion
masiva por parte de Jos cartistas, Sobre el fracaso de [y manifestacion de Kennington
Common, véase Rayinond Postgare, The Story of @ Year 1848 p. 117.
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las manifestaciones de masas y la huelga como expresiones funda-
mentales de la politica popular bricdnica™.

La fusurreccion trbang en Francia

Las innovaciones en el repertorio no quedaron resiringidas al
mundo angloamericano, aungue es probable que la liberacién de las
rutinas tradicionales resultara mas ficil en €l que en el continente
europeo. Incluso antes de la Revolucion Francesa, en Francia se esta-
ba gestando un repertorio de insutreccién urbana. Se puso en pric-
tica con especial fuerza ¢l 14 de julic de 1789 en Paris, pero, cosa
interesante, el modelo de insurreccion urbana procedia de las pro-
vincias,

En junio de 1788, desencadenados por el intento de la Corona de
sustituir a los parlements por un nuevo sistema de Cortes Nacionales,
y exacerbados por las condiciones econémicas Jocales, comenzaron
los disturbios en el mercado de Grenoble, El resultado [ue el lamado
«Dia de las rejas», probablemente la primera insurreccidn urbana
exclusivamente seglar de la historia de Francia y heralde de lo que
habria de legar un afio mds tarde. Al principio, las formas de accidn
colectiva empleadas por los habitantes de Grenoble eran familiares,
directas y fisicas. Atacaban edificios y a los funcionarios en el merca-
do, y cuando llegaron las tropas enviadas para sofocar el motin, fue-
ron recibidas con una luvia de tejas. Pero poco después se cred un
nucleo de liderazgo urbano —constituido legalmente—, que cmitid
un importanie manifiesto presionando al rey para que convocara los
Estados Generales ™.

4 Las peticiones nunca alcanzaron el mismo éxito en el continente que en Gran
Bretafia, aunque ¢ modelo britinico fue crucial en las campanas cutopeas contea la
esclavitud. Bl movimiento francés fue, a la ver, mds elictsia y imenos efectivo, y la pris
tera penicidn mastva la tealize un periedico de la dase trabajadora, L'Usiim, en
1844 E] método fue adoprada por la apinién piblica méds armplia v se produjeron dos
nucvas peticiones cn 1846-1847. Wéase Direscher, «British Way, French Waye, pp. 7159-
721. «El modela explicito para la movilizacion extraparlamentaria francesa —ségpin
Drrescher- fue el *genio’ de las peticiones bricinicass {p. 719}

M Las acontecimizntos que Uevaron al «Dia de las tcjasa y la razon por la que aglu-
tinaron a una coalicidn tan amplis son resumidos por Schatma en Citgrens, 272-287.
Jean Egret En The French Pre-Revotution, 1787.88, pp. 170-177: Jean Egret resume las
reacriones a los edictos de los aristocraras v parlamentos provinciales.




B El nacimiento del movimicnto social nacional

En los acontecimientos de Grenoble vemos la premonicion de
algo que se asemeja al movimiento social moderno. En ellos se
empled toda una variedad de formas de accion colectiva en una
secuencia de conflictos contenciosos con las elites y las autoridades.
En una reunidn celebrada en ¢l Chiteau de Vizelle, en 1a que las exi-
gencias de los parlamentaires de clase alra, los escritores y empleados
de clase media, los artesanos, los fabricantes de guantes v las mujeres
se fundieron bajo un paraguas mds amplio de derechos, emergic
una organizacion del movimiento social.

En palabras del dliimo grupoe, la principal exigencia era «el retar-
no de nuestros magistrados v nieestros privilegios, v el restabledi-
micnte de las condiciones que permitan el imperie de la verdadera
ley» (Schama: 279},

Al principio, los habitantes de la ciudad tan sdlo buscaban
mantener el empleo del ejército de oficinistas, escritores y aboga-
dos que vivian del Perdement de la regién del Delfinado v se sen-
tian amenazados por el intento de la Corona de puentear las Cortes
parlamentarias, Buscaban asimismo aliviar la situacion econdmica
de los fabricantes de guantes. Pero la doctrina de los dercchos
naturales enunciada en el transcurso de la lucha trascendia con
muche los puestos de trabajo o los guantes. Ademas de dignificar ¥
unificar las exigencias de una coalicion de actores sociales, esta-
blecia la idea de que una asamblea, perfectamente ilegal ¥ no auto-
tizada, podia exigir, en nombre de «las leyes y el pueblo», una
relacion contractual con el Estado que iba muche mas alla de los
privilegios parlamentarios o las aporraciones econamicas (Egret,
1977: 177). En 1788 empczalan a emerger en Francia los primeros
eshbozos de un repertoric nueve y modular que facilitaba una in-
teraccién mantenida con el Estado en tomo a exigencias y solida-
ridades generales.

Cuando se produjo el gran acontecimiento de la Revolucion
Francesa en 1789, habian hecho ya su aparicion el boicoteo, la peti-
cién masiva y la insurreccidn urbana, junte a otras tormas modernas

de accion colectiva. Tenian en comin que eran indirectas, flexibles v

auténomas respecto a las exigencias y los antagonismos de los actores
colectivos establecidos. Al tiempa que contribuian a crearlas, conta-
IO 00 la dyl.ldd EJ.C I—Cdes dﬁ rI’IO\-’II'mEnt:} 50(.]3]. que punlan erl nar-
cha y difundian la accién colectiva en nombre de exigencias genera-
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les en interaccion contenciosa con los que ostentaban el poder, como
puede verse en el caso de la revolucién de la que fue testigo Tocque-
ville en 1848.

La constrwecion social de fa barricada

LcLS expresiuneq mas especraculares y temida:. de 1::1:. rnovimimtob
mberanld p{)pu]dr ¥ ].-.l bdrrluda que se habia r:nnver'tldn en &l prin-
c:pa] instrumenio de aquélla, Las barricadas hicieron su primera apa-
ncion en Paris cuando los barrios empezaron a protegerse tendiendo
cadenas a traves de las calles para impedir el paso a los intruses. El rér-
mino evoluciond a partir de 1588, cuando estas defensas se reforzaron
con barriles (Barrigues) Uenos de tierra o adoguines ™.

Al comicnzo, ¢seribe Mare Traugote, las barricadas «eran fruto de
la colaboracian de los miembros de comunidades a pequefia escala, 2
menudo dingidas contra los representantes de la autoridad consti-
tuidas (1990: 3). Cuando llegd la revolucion de 1830, hicieron su apa-
ricion como fortificaciones ofensivas en las calles de Paris, donde la
gente era reclutada sobre una base fundamentalmente local. Pero
cuando llegaron los Dias de Febrero en la Revolucién de 1848, aun-
gue ocupaban practicamente las mismas posiciones que en 1830
(Traugote, 1990 6), las barricadas atrajeron a gran puamero de «cos-
mopolitas» de otros vecindarios de Paris (pp. R-9). A estas alturas va
no eran un tendmeno local, sino que se habian convertide en instru-
mentos fransvecinales de defensa ¥ movilizacion, etigidos al culminar
una marcha i construidos por grapos de manitestantes yue s Coh-
centraban a tal fin en lugares conocidos.

Al igual que la manifestacion, la harricada tenia una funcién
interna ademads de una cxrerna, Cuando se enfrentaban a tropas hos-
tiles o guardias nacionales, los defensores de una barricada se con-
vertian en camaradas, desarrollaban una divisién del trabajo asu-

* Véase el analisis de Traugott en so «Barricades as Repertotres, pp. 309-323,
Véase también  «Meighborhonds in Insurrection: The Parisian Quartter in the
TFebruary Revolution of 1848 No estd claro hasia qué punta se emmplearen Las barri-
vackas ety la Revolucion Francesa. Tlebsbawn es 1a fuente de la opinidn de gue oo fue-
temn usadas en absolutn, ¥éase su The Age of Renalution 1789- 1848, p. 146,
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miendo ios roles de luchadores, constructores ¥ prmef:dores v Cred-
I]ﬂ.l'] ['E‘dES SGEIB.IE'S qUE Ll.l']l['],ﬂl'] dE' OUeva a ]GS "{UPEWI\HEHIE‘S en fl_'lt'l_'l-
ras confrontaciones. Come escribe Traugort:

Desde el observatorio que representa la cima de una barricada, en la
lucha contras las monarguias de fas casas de Borbon v Ordcans se fooma
toda una generacion de revolucionanios, que maduro en las luchas de la
IT Republica v vio sus aspiracionss aplastadas por el golpe que dio paso
al gobierno de Luis Mapolean ip. 3}

Al extenderse las insurrecciones por Europa, en la estela de los
Dias de Febrero, quedd claro que la barricada era modular. No esta-
ba limitada a ninguna queja o grupo social en particular. Podia aglu-
tinar a la gente en nombre de exigencias diferentes y atacaba al Esta-
do en vez de a objetives privados. Si en febrero se erigieron
barricadas en Paris para exigir la Repuiblica, en abril se levantaron
para expresar decepcion por el resultade de las elecciones en Rouen,
£n ]UHIO pDr trﬂbﬂ]adﬂres Pﬂmlenses COma pr-:lteﬁ'la por 'E'l CI'EIT& de
los talleres nacionales y, posteriormente, para expresar indignacion
por el envio de tropas francesas pata poner fin a la Repuablica de
Roma y colocar de nuevo al Papa en su trono.

Francia no iba muy por delante de sus vecinos, Desde febrero has-
ta mediados de 1849, aparecieron barricadas en lugares 1an apartados
como Madrid y Lisboa, Messina y Milin, Berlin v Viena (Godechot,
1971; Soule ¥ Tarrow, 1991). En Viena, para demandar reformas
constitucionales; en Sicilia, para exigir su independencia de Nipoles,
en Milan y Venecia, para poner fin al dominio austriace; y en las ciu-
dades mas pequefias del valle del Po, per la unidn con Piamonte,

La barricada cra va tan conocida en 1848, v su empleo tan per-
fectamente comprendido, que se difundia mas deprisa de lo que
podia viajar un hombre en un coche de caballos de Paris a Mildn.
Come escribié Verdi a Piave tras su regreso a Iralia, ansioso per
incorporarse a la revolucién en su pais:

<Crees gque pensé siquiera quedarme en Paris cuando oi [a noticia de
ls revolucisn de Mildn? (Sali de alli tan pronto come pude, pera sélo le-
iué a temnpo de ver agoellas fantdsticas harticadas! 4.

# En vna carta del 21 de abeil de 1848 & su libeetista, Plave, citada en Open
Universicy, Music and Revolurion: Verds, 1976, p. 42.
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Pequefios cembios v grandes acontecimientos

Las grandes eventos, coma la controversia de la ley de impuestos,
la abolicién del comercio britanico de esclavos v la Revolucion Fran-
Cega, soh IUS CI'iSDl(‘.’S en I.DS que 0acen nucvas culturas Pﬂliticﬂﬂ
(Sewell, 1990}, Muchos de los cambios en &l repertorio de la accion
colectiva tienen su origen en aguellos acontecimientos, pero la mayo-
riz de ellos se desarrollaron en los intersticios de la pracoca cotdiana
del enfrentamienta, como es el caso de la peticion tnasiva {utilizada
inicialmente por asociaciones de comerciantes en Gran Bretana) y Iz
barricada {que se empleaba inicialmente para proteger a los vecin-
darios parisienses de los ladrones).

Desde el punto de vista del repertorio de la politica pepular, los
«grandes acontecimientoss a menude son slo el escenario piblico
en el que se ponen de manifiesto cambios estructurales que han ger-
minado discretamente en el cuerpo politico. Si nos fjamos sélo en la
accion colectiva durante esos acontecimientos, podemos pasar por
alto los cambios estructurales que se producen bajo Ja superficie,
mis generales y que anteceden a su ierapcidn en la escena de la his-
toria. El cambio del reperorio tradicional al nueve es un caso a
estudiar. S1 el antiguo repertono habia sido directo, inflexibie y cor-
porativo, el nuevo era indirecto, flexible ¥ basado en formas de aso-
ciacion creadas para la lucha. 5i el primero segmentaba las apropia-
ciones de grano, los conflictos religiosos, las guerras por la tierra v las
procesiones funerarias entre si y de la politica de las elites, el segundo
hacia posible que los trabajadores, campesines, artesanos, ohcinistas,
ahogados, escritores v aristdcratas marcharan bajo la misma bandera
y se enfrentaran al Estado nacional en una precara coalicion. Estos
cambios faciliraron la"aparicion"det moévimientc socal nacionﬂ y
también otras cosas.

El primer efecto importante se reflejé en la posibilidad de upa
accién colectivi Thatitenicda. Al irse difundiendo nuevas formas de
acoion colectiva, esos cambios contdbuyeron a superar el cardcter
episddico y localizado de la proresta popular y facilitaron la forma-
cidn de coaliciones entre diferentes localidades v entre personas que
no se conocfan entre si. A través de boicoteos, peticiones masivas,
marchas y manifestaciones, buelgas y sentadas, cmpoﬂbl.tmqubzar

4 ﬁlmpatlzantti 'ImHEI'ESIOH'ﬁI' a_ I.D'S CLI.I'I.QS.CIS ¥, nrganlzar campanai

contra lua s openentes durante cqnsiderables periodos . de Lif:r:gtl’pé D
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hecho, si bien es el «Acontectmientos, cott maytisculas, (nico y espec-
tacular, el que ha atraido la atencion de los historiadores, s la capa-
cidad de los movimientos sociales de producir secuencias sostenidas
de accion colectiva contra poderosos antagonistas lo que los dife-

rencia de los motines, charivaris v otras formas de aceidn del pasado.

El segundo gran cambio fue Ta apaticidn de orpanizaciones deli-
beradamenze creadas en el movimicnto, cuyo.objeto era moate cam:
pﬂnas movilizar a la gente en el seno de ellas y mantenerlaq en accldn
sin ¢i beneficio de los incentivos materiales que las asociaciones se-
cundarias aluso podian ofrecer. Al contrario que las asociaciones més
convencionales, estas toscas organizacioncs eran fruto de la lecha. Se
especializaban en el enfrentamiento v aglurinaban a la gente en accio-
nes colectivas a través de formas de lucha que la excitaban v diver-
tian v, a veces, rransformaban su vida,

Cada forma produciz una organizacion caracieristica de la accidn
colectiva: el boicoteo produjo la asociacién de los que eran contrarios
a la importacion; la huelga generd el comité de huelga; la barricada,
los cuadros encargados de la defensa, la wigilancia y el abastecimien-
to; y la manifestacidn, organizadores, oradores y servicios de seguri-
dad, que siguen siendo el pan nuestre de cadz dia en los movimientos
sociales actuales {Favre, 1990). Gracias al esfuerzo de un ejército de
promotores, militantes y propagandistas del movimiento, la idea v la
practica del mismo se extendieron por todo el munde.

El tercer gran cambio fue la mayor capacidad de los movimientos
para y difundirse desde sus epicentros. Ello obedecio ales esociaciones

del movimiento y a losmedics iinpresos, camo plaptearé gn el pm—
xuﬁ]_'g"t?i""ﬂ;uﬂEPem también fue &l resultado de las formas de accidn
coleetiva conocidas, flexibles e incluyentes aprendidas por la gente,
que podia desplegarlas para toda una variedad de propasitos, en
combinacion con diferentes aliados y contra distintos oponentzes.
La combinacién de formas conocidas, organizaciones del movi-
miento y difusién culming en los ciclos de movimiento recurrentes a
intervalos regulares desde 1830 en adelante, Sobre la base de los
elementos esbozados mads arriba, la accion colectiva podia extender-
se a mas grupos ¥ lugares, y mantenerse mucho mas tiempo que las
acciones colectivas episddicas y catarticas del pasado. Al irse corrien-
do la voz sobre las acciones eolectivas que habian tenide éxito —y
gue eran potencialmente repreducibles— y extenderse la accidn
colectiva a otros grupos, y mas alid de las fronteras nacionales, los

L accion coloctiva modulac 1|

movimientos adquirieron una dindmica continua, en espiral. En oca-
siones, cstos ciclos se combinaban con crisis econdimicas e interna-
cionales y con divisiones de las elites, dando lugar a revoluciones.

El recién descubigrte poder de los movimientos tuvo un pro.
fundo impacte.en la estructura de la politica institucional, porque si
bien a corto plazo el desafio a la autoridad asustaba a las r;_,]_ltt_,b y hacia’
que la represion se abatiera sobre la gente, 2 mis largo plazo ef nuevo
repertorio incrementaba la fucrza de los grupos pertenecientes al
sistema a la hora de desafiar a los gobernantes y sutnentar su propio
poder o privilegios. Al igual que en las revoliuciones de 1848, la ola de
huelgas de 1919-1921 y los movimientos de la década de 1960, lo que
comenzaba en forma de ciclos de protesta concluia bajo el contral de
las elites y las autondades, adoprando en ocasiones orientaciones
yue dejaban a sus instigadores originales desilosicnades, dividides o
muertos,

Por lo gue se refiere a los estados nacionales, que al principio
reaccionaro - las nucvas tormas de accidn colectiva con incom-
prension y (éprﬁgi_ﬁm no tardaron en desarrollar estrategias de control
¥ acomodo social qur: convictieron parte del nuevo 1epermrio en
politica convencional, {.a huelga se convirtio en una instiicion para
!a negociacion colectiva; 3 -manifestacién fuc amparada por leyes
que la distinguian de toda actividad criminal, y la sentada v [a ocu-
pacion de edificios acabaron siendo tratadas J:v;m Mayor tolerancia
gue la delincuencia ordinaria. Lag reuniones publicafyaunque al
principio fueron reprimidas v rodeadas de todo fipo de inhibiciones
legales, acabaron siendo consideradas un componente mis de la
politica mederna, protegido por garantias constitucionales.

¢Como se pradujeron estos cambios ¥ par qué surgieron en el
momento en que lo hicieron? Sin duda, determinados aconteci.
mientos tuvieron efectos profundos en lo que se refiere a proporcio-
nar modelos de accion y conciencia colectiva. Aunque dejaron sn
impronta en los cambios que hemos identificado, hemos de buscar
bajo la superficie de tales sucesos las causas de tan importantes cam-
bios en la politica popular. En los dos siguientes capitulos abordaré
las causas de los misinos, que estuvieron asociados con el adveni-
miento del capitalismo, la altabetizacion vy la creciente disponibilidad
de periodicos baratos. Pero, mas que nada, fueron desencadenadaos
por acontecimientos relacionados con la {ormacion del Estado
moderno.
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Capitulo 3

LA LETRA IMPRESA, LA ASOCIACION
Y LA DIFUSION DEL MOVIMIENTO

Los movimientos sociales, tal como los conocemas hoy en dia,
empezaron 2 hacer su aparicién en el siglo XVl Su existencia obedecia
a cambios estructurales asociados con el capitalismo, pero anteriores a
la industrializacién generalizada. Los principales cambios fueron €l
desarrollo de los medios impresos comerciales y los nuevos modelos de
asociacion v socializacion, Por si mismos, estos cambios no produjeren
puevos agravios v conflictos, pero difundieron nuevos modos de enfo-

rarlos y ayudaron a la gente corriente a verse a si misma como parte de

colectividades mds amplias y en el mismo plano que sus supetiotes.
Cada vez con mayor frecuencia, fos periédicos populares, las
canciones y los panfletos impresos difundian imégenes del gober-
nante y ¢l aristéerata en los mismos pliegos de papel que las del bur-
gués y el plebeyo, el mecinico v el comerciante, €] ciudadano ¥ €l
notable rural. Nuevas formas de asociacion desarrolladas inicial-
mente en tomo 2 la iglesia v el comercio fueron adaptadas a clubes de
lectura, grupos reformistas y asociaciones abolicionistas que encar-
naban fines morales. Los conflictos latentes entre la gente vy sus opo-
nentes s¢ tradujeron en guerras de panfletos, canciones ofensivas y
caricaturas y grabados escatolagicos. St era posible imprimir la ima-
gen de la reina de Franciz en una posicién comprometida’, écudnto

b Antoine de Baecgue analiza e| panfleto pornogrifico politico desde 1787 en
adelante en «Pamphlers: Libel and Polivical Mythologye, en Daroton v Roche, eds..
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tiempo podiia permanecer inmune el rey? Y si los aristocratas v la
gente comin podian encontrarse en los mismos cafés v clubes de [ec-
tura, scuanto tardarian en emprender acciones en comdn?

En el pasado europeo, la solidaridad corporariva y la comunica-
citn directa cara a cara habjan alumbrade episodios de accion colec-
tiva, Los conflictos religiosos produjeron guerras y revoluciones, y
expandieron ¢l marco ideclogico de los levantamientos catnpesinos
y las revueltas contra los impuestos. Pero a partic del siglo xvin, las
nuevas formas de asociacion. las comunicaciones regulares gue unfan
el centro y la periferia, y la extension del uso de medios impresos v de
la alfabetizacion produjeren un cambio trascendental y laico. La
imprenia v la asociacion facilitaban que los habitantes de ciudades
peguenas ¥ regiones muy dispersas estuvieran al corriente de sus
respectivas actividades, ¥ que se unicran superando grandes divisio-
nes sociales y geogr shcas, difundienda los conflictos hasta convertit-
I.IJ"\ (=i} mUVlmlEﬂtU‘i QCIC]BI.ES a ﬂlVEl nacmnal

Aunque Europa occidental fue el crisol en el que se analizaron
conscientermente muchas de estas tendencias ¥ donde se propagaron
5L1% 1mphcﬂt10llcb IHIlei]IIEHT_E dpd[ﬁ{lﬂl—Uﬂ Ty 10‘1 nurteamerltd—
nas, gue -—con caracteristico despiste— olvidaron rdpidamente lo
que habian legado al resto del mundo?. Al igual que en nuestro siglo,
en &l gue las contradicciones mas agudas se han desarrollado en fa
periferia del sistema mundial, por aquel entonces €l brazo del Estado
era mas débil, las contradicciones sociales estaban mis profundamen-
te troqueladas y los prerrequisitos de un movimiento social nacional
estaban mas desarrollados en las colonias norteamericanas de (Gran
Breraria que en la propia Europa, como lustra el siguiente ¢jemplo’.

Revolution in Prnr. Véasse también la deseripeion de «Uuerpo Politicas en Cudzens,
fri. 203-227. de Schame, y los libelos sobre Maria Anlonieea a los que se reliere. Schama
escribe: wFue su rransfonmacian (de Maria Anwoniers) en Francis en la puurs awscriscs
lo gue dans b legitimidad de Ta monarquia en un prado incaleulables (p. 2053 Lynn
Hunt, en su Famity Rumanse of the Fronch Repedution, abuocds el temes exhawsiivamente.,

¢ wLos americanos —escribe ] histornador Gordon Wood en The Badicaltiee af the
Amenean Repodutzun— no tuvieron gue inventar el republicanismo en 1776; sdlo
tivicron que sacaclo o la superhcies (p. 109).

" M sgradecimento o Paoline Maier por sus comentarics sobre una version ante-
rior de la sipuiente seceidn. Su libre From Regianes o Reredutor spue siendo la
{uente debinitiva de las protestas comerciales de la década de 1760 v su evolucion hadia
el mevimdente patricnics. Véase tambign su aricelo «Popular Uprisines and Civil
Authority in Eighieenth Century Americas, Wikt and Mary Quarterly 27:3.35.

La letra imprresa, ba asociaciin v 1a difusidn del movimiento o9

Cuando los colonos americanos empezaron a plantear objeciones
a los intentos de los britanicos de hacerles pagar el coste de la Guerra
de los Siete Afos, sus reaccjones se asemejaban a las formas tradi-
cionales de resistencia inglesas: quema de efigies en el South End de
Boston v en ciudades prosimas como Newporr; humillaciones ritua-
les v destruccion de fururas oficinas de impuestos {Maier, 1972: 54;
Wood, 1991: 244-245}. Pera poco después de las primeras acciones
multitudinarias, los radicales de los principales centros de comercio 2
todo lo larpe de la costa empezaron a organtzar una catnpana de
oposicién centeada en la intimidacion de funcionarios y el boicoteo
de las mercancias britinicas. Con las Leyes Townshend de 1767, que
provocaron una nueva pleada de resistencia, la organizacion se exten-
dié por toda la costa,

Aungue las grandes protestas quedaron limitadas a las ciudades
costeras y tuvieron poco eco en los distritos occidentales, €l movi-
miento no tardd en ditundirse a un amplio espectre de grupes
econdmicos v sociales. Los gropos formados para concertar la
resistencia a la ley de impuestos lucharnn conscientemente por
ampliar sus bases sociales y limitar la violencia {Maier, 1972: 87).
Aunque la compaosicion social del movimiento era variopinta, su
repertorio de accion colectiva era bastante uniforme. Predomina-
ban las efigies, las marchas a «drboles de la libertad» previamente
designados, v especialmente la renunacia forzada de los recaudado-
res de impuestos, En Georgia, el recaudador evité la humillacion
de verse obligado a renunciar {p. 33}, pero el patrdn establecido en
Bosron se extendio hacia el sur hasta Virginia y Carolina. Aungue la
intimidacion era generalizada, se rechazaba la violencia y «se apli-
caban criterios de propdsito ¥ moderacion a la accidon extralegal de
las multitudess (p. 53).

#ué explica la rapida difusidn, la amplia composicidn social v 1a
uniformidad tictica del movimiento contra los impuestos? En parte,
por supuesto, la naturaleza de las quejas de ios colonos condicionaba
la naruraleza de sus acciones. 51 se les iba a exigir el sello que cenih-

1 Laamplitud de la aposicién quedd simbolizada en un informe del gobernador
Bernard, Durante la Gltima semana de octubre escobicy: «Dos caballeros, considerados
los comerciantes ms ricos Je esia ciudad, recibieron a los lideres de las masas del
Morth v South End para 'establecer y conbicmar’ una alisnza que ya era clectiva desde
el 4 de agostoos Cinaco en Majer, From Rerotunce o Revalution, p. 69,
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caba el pago para conseguir un gran abanico de documentos legales v
coloniales, una respuesta evidente era constituir una coalicion de
aquellos que se verian afectados por el impuesto y atacar a los fun-
cionarios encargados de distribuir los sellos que ceruficaban el
impuesto. Esto, en si mismo, podia producit una reaccion comiin en
el conjunto de las colonias,

Pere habia otras cosas ademas de las reacciones instintivamente
similares de los agraviados. Por una parte, al movimiento se sumaron
personas que probablemente jamas tendrian que usar un documento
que testificase ¢l pago del impuesto, como mecinicos ¥ taberneros,
lecheros e hijos de sirvientes {Countryman, 1981: 59}, Por otro lado,
CONVEFLF LN agravio en 1nd accion colectiva no £ nunca un proceso
automitico; requiere ademads una impoertante dosis de comunicacidn
y planificacién conscientes. Tanto la diversidad de la composicion
social del movimiento como su repertorio tueron producto de la
asociacion v la impresion, asi como la difusion deliberada de infor-
macion v opiniones gue ambas facilicaban, lo que hizo del movi-
miento alge guintaesencialmente moderno.

Aungue buena parte de Norteamérica seguia siendo rural en
17653, las ciudades costeras estaban comunicadas por barco v carre-
tera, pot la prensa y la correspondencia privada, ¥ las noticias de la
controversia sobre el nuevo impuesto se difundieron rapidamente a
través de diligencia, los correos a caballo y, especialmente, los perié-
dicos. Un articulo publicado en Nueva York en el que se describian
los acontecimientos del 19 de agasto en Boston fue rapidamente re-
editado en Filadelfia y Portsmouth. El 22 de agosto, la New York
Gazette informaba sobre acciones similares en Nueva Jersey, mientras
que el 24 de agosta un periddico de Providence informaba de los
sucesos de Connecticut v el Boston Gazerte publicaba cartas enviadas
desde Newport (Mzier, 1972: 56-57).

La controversia sobre la legislacién impositiva desaté también una
oleada de paniletos en los que se exponian posiciones bésicas de los nor-
teamericanos en el campo de la teoria constitucional de cara a la revo-
lucion que se avecinaba (Bailyn: 1). También mostro el futuro papel de
la prensa en el campo de la informacién y la propagacion de los modeles
de accion colectiva. En diciembre de 1765 incluso habia aparecido en
las Gazettes de Nueva York v Boston alpo parecide 4 una setie de direc-
tivas para hacer frente al impuesto, solicitando moderacidn, justicia y un
enfogue unificador eespecto al mismo {Maier, 1972: 65-66).
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La asociacian fue un fruto complementario de la rapida difu-
sion v 1a uniformidad rdcrica del movimiento, Los primeros signos de
organizacion habian aparecido ya cuando acontecieron los sucesos
del 14 de agosto de 1765 en Boston, donde nn club social de comer-
ciantes, llamado «The Loyal Nines, planed la tamosa marcha con las
ehgies, convirtiéndose en el nizcleo de los fururos Hijos de la Libertad
de la ciudad (p. 38). También en otros lugares las organizaciones
saciales y politicas preexistentes —de bomberos voluntarios, com-
panias de artillerns y asociaciones religiosas— se transtormaron en
Hijos de la Libertad. En €l caso de la Charleston Fire Company, se
limitaron a seguir adelante con su nombre original {p. 83)%,

Al ir extendiéndose el movimiento, se refinaron y regularizaron
los métodos de coercidn contra los oponentes. Aunque husbo ame-
nazas y ultimérums en Nueva Jersey y Virginia, en la mayoria de los
sitios, cotcluye Maier, «las amenazas fueron moderandose, pasando
dlel eastige violento al ostracismo de los defensores de la nueva ley»
{p. 73). Incluso en Boston, donde estalld inicialmente la violencia, los
lideres radicales ejercian un control tan grande que «hasta el gober-
nador tuvo que reconocer que ‘se observa el mayor orden’s (p. 69,
Con el desarrolle de la estrategia del boicoteo, las asociaciones crea-
das para imponerlo se convirtieron en los principales instrumentos de
la accién colectiva {p. 74).

En cierto modo, estas medidas resultaban mas alarmantes que
las algaradas y los disturbios que las habian precedide. «Lo que
alarmaba a los terratenientes —escribe Gordon Wood— era la
creciente exigencia, respaldada idecldgicamente por la gente
corriente, que pedia participar en fa propia accién de gobierno»
{p. 244). A comienzos de 1766 se habia creado una red informal de
asociaciones de Hijos de la Libertad para imponer el boicotee.
Estos comités se disolvicron cuando la ley fue derogada. Pero con
el resurgimiento de la obstinacién britdnica aparecid una nueva red
de comités que se mantenian en contacto epistolar para transmitirse
las noticias acerca de las actividades de los britdnicos v coordinar la
oposicion contra ellos. Los comités que se formaron bajo la Aso-

* El primer caso de una asociacion formads expresamente para no pugar i
impuesio parece haber sido el nombramiente de un comicd en 1764 por parte de los
comerciantes de Filadelha para cponerse & b redeniemente reviralizada Ley de Mela-
zas de 1733, Véase Richard Byerson, The Reredutton oo Now Began, cap. 2.
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ciacion Continental de 1774 comenzaron asi, pero eran ya agentes
de un gobierno revolucionario.

+Qué conclusiones cabe extraer del conflicto sobre los impuestox
en lo relativo al nacimiento del mevimiento social nacional? En pri-
mer hagar, que los mecanismos que crearon el movimiento social no
tuvieron que esperar a la Revolucion Industrial europea ni a la Revo-
lucién social francesa. Ya cxistian en la periferia del mundoe europeo
antes de que nadie pudiera imaginar siquiera que fuera a producirse
ninguna de las dos revoluciones. En segundo lugar, que la imprenta y
la asociacitn actuaron conjuntamente para desarrollar una contro-
versia y ofrecer al priblico informacién sobre cdmo resolverla. Y en
tercer Jugar, que la letra impresa v las asociaciones difundieron la
accién colectiva a amplias coaliciones de agentes sociales capaces de
enfrentarse a un imperio en muchos lugares a la vez y, al hacerlo,
crearon un movimiento social nacional.

Una revolucidn impresa®

La difusion de la alfabetizacion fue un determinante crucial del
nacimiento de lz pelitica popular?. $in la capacidad de leer, los insur-
gentes en potencia habdan tenido dificultades para mantenerse al
corriente de las acciones de otros con reivindicactiones similares,
excepto por la transmision verbal de noticias®. No obstame, la alfa-

* Eltitulo de esta seccidn es o] misma que el de la excelente coleceion editada por
Ecbernt Darmton v Dianicl Reche sobre el papel de la prensa en Francia antes del
periods revolucionario v durante el mismo, Mi agradecimientos wonbién a Imagened
Consmunrties: Reflections on the Ongm and Spread of Nationalions, cap. 3, de Benedicet
Anderson, por el origen de slgunas de las ideas expuestas on esta seceidn.

? Wéase la coleceidn editada por Jack Goondy, Literacy i Traditianal Societies,
para una bucna introduccidn al tema. eLiteracy and Education in Enpland, 1640-
190010, de Lawrence Stone, Literacy in Codorial New England, de Kenneth Lockndge,
v The Cultaral Uses of Proet in Barly Modern Franee, de Roger Charticr. han hecho
aporraciones al mismo Jebate, respectivamente, para Inglaterra, las colodas america.
nas v Francia  Alvin Gouldner, en s «Prologue ta a Theory of Revolutionary Inte-
llectualse, va mis lejos en su vinculacién de 1a alfabetizacion con la mbelicn arguven.
do que el radicalismo moderno estd arrsigado en {onmas escritas de discurso,

* Incluso las lormas de relelidn que hicieron su aparicion cn la Bevolucién Fran-
cesy variaban en funcion de la presencia o ausencia de |1 allabetizacion. Por ejemplo,
en su anticulo «Literacy and Fevoles, Tohn Markoff descubrié que la accidn colectiva
rural variaba en diferentes regiones en funcion de la fuerza o debilicad de un primic-
v indicador de la alfabetizacidn, No ohstase, puede na haher sido la alfabetizacidn

- d
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hetizacién per se tuvo menos responsabilidad en la extension de los
movimientos sociales que fa creciente posesion de libros v la lecrura
de periddicos y pantletos, que estaba extendiéndose a sectores socia-
les ¢n los que anteriormente se leia muy poco (Chartier, [991: 69},

El aumento de la demanda de lectura tue en parte resultado y en
parte causa de los cambios en la produccidn y difusion de matertales
comerciales impresos {Chartier, 1991 70 y ss.; Darnton, 1989, Si bien
un campesine capaz de firmar con su nombre un registro parroguial
podia 0 no tener la suficiente confianza en sus propias fuetzas para
reclamar sus derechos, un hombre que habia inverzsido en bienes de
equipa para la pubhcacmn y edicion de matenal impreso tenia un
motive comercial para produdir infortnacion para un piblico masivo.
Entre los destinatarios de los preductos de la imprenta comercial se for-
maron comunidades invisibles” de diseurso. En lugates como Lausana,
La Haya y Filadelfia, habia gente que encentrd trabajo y beneficios en
la publicacién de libres, periadicos, paniletos y caricaturas.

Existe un gjemple particularmente notable de uno de estos «nue-
vos hombres». En 1774 un inglés lamadoe Thomas Paine desembarcé
en Filadelfia con una carta de presentacion de Benjamin Franklin
para Robert Aiken, un conacido impresor de la cindad. En Gran Bre-
tafa, Payne habia sido «aprendiz de un fabricanze de cordajes, maes-
tro, oficial de marina, estanquero, periodista y ‘persona de ingenio's.
De no haber sido por la revolucion norteamericana y el papel que
desempend en ella, probablemente habria mueno lgnorado, tal
vez s0lo habria side recordade como uno de esos «espiritus ingenio-
sos» que produjo la Hustracion ™

11 5] misina, ¥ino un ovmeno de sus correlatos estructurales, la que produjo estas

diferenciag interregionales en ia rebelidn rural, como indica ¢l andlisis de Markoff.

* Los lactores verdn que empleo & término «invisibless en lugar de eimaginadugs,
como hace Anderson. La distincdn ex intencionada; aunque a Anderson le guia un
denodado estructuralismo, su evocative términe de comunidades simaginadass poadra le-
var 3 los lecrores inadvertidos a infertr que la tmaginacicn «creabas comunidades nacio-
nales. La coalicién de comeecianes y armadnores que lanzaron el hoicor contra les impues-
tos en 1763 probablemente oo se habria reconocido a si misma como samericanas, pera
se habria sentido muy sorprendida de enterarse de que sus vinculos eran imaginarios.

1" Las ideas politicas de Paine no eran particularmente extremadas, sungue aca-
baria mutiendoe como un pacia en ¢l pais que ayudé a liberar, Como sefiala Hob-
shawny, fue el (Anico mizmbre de 12 Convencidn francsse qus lochd abicdtamente con-
tra la pena de muerte dictada contra Luis XVTe. Yéase Labourimg Menm, pp. 14, de
Hobsbawm. Viésse rembién un evacador y penctrants cstudic de la importancia de
Painc en Reprbircasisne and Bowrgeors Radieulisns, de 1sane Kramnick,
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Lo que hizo que el impacte de Paine en la histona fuera tan
grande no fue s6lo su papel en dos reveluciones —la norteamericana
y la francesa—, sino su extracrdinatio éxito como divulgador. Cum-
plié esta funcién, coma observa Habsbawm, en tres ocasiones dis-
tintas: primero en 1776, con la publicacian de Common Sense, luego
en 1791, con su defensa de la Revolucion Francesa en The Righes of
Masn; y una tercera vez en 1794, en Gran Bretafila, cuando «su Age
of Reason se convirtié en el primer libre en afirmar palmariamente en
un lenguaje comprensible para la gente comiin que la Biblia no era la
palabra de Dioss '

Paine llegé a un pais que estaba literalmente cubierto de papel
impreso 2. Las implicaciones democriticas de la imprenta adopraron
la forma de panfietos: «Extremadamente flexibles, faciles de hacer ¥
baratos, los panfletos se imprimian en las colonias britdnicas alld
donde habia imprentas, ambiciones imelectuales ¥ prescupaciones
politicas» {Bailyn: 4}. Entre 1750 y 1776 {p. 8} se publicaron mas de
cuatrocientos panfletos relacionados con ¢l conflicto angloamericano.
Cuando Paine llego a las colonias, las guerras de panfletos consti-
fuian ya una parte familiar del panorama politico !,

El nuevo petiodismo cstaba obligade a atraer un mercado de
masas para estar en condiciones de competir econdémicamente. Cuan-
do el Pennsylvania Magazine aumenté sus suscripciones, Paine escri-
hié a Franklin con satisfaccién. Cuando se vendié bien la segunda
parte de ThAe Righrs of Man, invirtios sus derechos de autor en una

' Hobsbawm. Labanring Men, p. 2. El lenguaje de Paine se ssemejeba al de la
Biblia mucho mds que al de los cultos ensayistas que redactaban panfletos politicos
hasta enronces. Por ejemple, usaba paralelismos bibfivas para convencer 4 su publico
lectar de la Biblia de que la monarquia era causa de guerras ¥ que, para los antiguos
hebreos, «ets considerade pecaminese atribuir tal titalo a cualquier ser gue no fuers el
Sefior de los Eiércitove, Commuon Semse, Kuoklic, ed., pp. 8-3.

? Pailyn nos informa de gque en 1773 cxistian treinta y ocho penodicos ameri-
canos, «llenos de columnas donds se exponian argumentos ¥ contaanguimentos &n
torma de cartas, documenios oficiales, extractos de discursos y de scrmones=, Pot
todas partes aparccian plicgos, ¢ inchiso los alrmanagues wineluian, en esquinas ¥
columnas ocasionales, upa carga considerable de comentarios politicos. Por cncima
de wado, habia panfleros». Vease su Idevlvgicaf Cripins of the American Revolution,
pp L-2.

* Mo ardd en ocurriv lo mismo en Gran Bretada; cuando comenza la reaccion
contra la Revolucion Francesa en 1792, |a represion de los Regher of Mas, de Paine,
Parte [T, y su Address to the Addressers, fue una de las primeras tareas que se plantea-
ron los magistrados. Véase The Friends of Liberry, cap. 8. de Albert Goodwin.
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edicién barata para vender m4s ejemplares. «La independencia poli-
tica y el aumento en la circulacion eran... los principales Jeit-moties de
la carrera de Paine», concluye Elizabeth Eiscostein (p. 198). Lo mis.
mo podria decirse del novedoso negocio de la impresién comercial en
su conjunto. «En un sentido un tanto especial —escribe Benedict
Anderson—, el libro fue el primer articulo industrial de estilo moder-
no producido en masa» y el periddico «un libro vendido a escala
colosal... un supetrventas de un dia» {1991 34-35),

A mediados del siglo Xvin comenzé «el impulse para explotar
nuevos mercados para el material impreso, que diferencié al impre-
sor, en su busca de bencficios, del librere vendedor de manuscritos
Lyl actué contra el elitismo Favoreciendo las tendencias democriti-
cas, asi como las heterodoxas», A partir de 1760, los libreros
franceses comenzaron a abrit cabinets de lecture que «permitian a
los suscriptores leer de todo gastando poce y ponfan discretamen-
te a su disposicion titulos prohibidos» (Chartier, 1991: 70). Sila lec-
tura potenciaba ¢l comercio, lo contrarie también era cicrto: en
Norteamérica, senala Gordon Wood, «el motive miés poderose
que habia detrds del deseo de aprender a leer y escribir de la gente,
por encima incluso de la necesidad de comprender, era el deseo de
hacer negocios» {p. 313).

La prensa francofona que se habia establecido fuera de las fron-
teras de Francia tipificaba la interseccién entre la politica y el bene-
ficio. Por una parte, las publicaciones clandestinas dirigidas al mer-
cado francés permitfan & los pequenios principados y ciudades-estado
de las fronteras francesas llenar sus arcas. Por otra, los impresores y
editores tenian las manos libres para producir libros demasiade sub-
versivos para ser publicados en Francia. La «neurralidad» de estos
empresarios era tan subversiva como el capitalismo y por la misma
razén: en nombre de los beneficios, alimentaba la indiferencia ante
los planteamientos de cualquier credo religiose o causa dindstica
(Eisenstein: 194). Cueando los libreros franceses pidieron obras fi-
losdficas a la Societé Typographique de Neuchitel, el editor suizo

1* Yéase «Revelurion and 1he Printed Word», p. 199, de Elizabeth Eisenstein. Para
una historda de la preduccian y lecrura de Jibros entre los sighos x0Ty 1 en Francia,
véase (e Culrural Uses of Privt in Early Moderst France, Je Roger Charticr. La obra de
Robert Darnton es imprescindible para comprender la importancia de los libros
prihibidos y los panfletos previos a la Revolucido Francesa, Véase su The Buiimers of
Enlightenmment y The Literary Underground of the Olf Regeme
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respondié: «No las trabajamos, pero sabemos dénde encontrarlas
v podemos suministrarlas cuando nos las pidans». v

Comunidades de letva impresa

La expansion de la edicidin comercial para un mercado de masas
desencadend un ciclo competitivo capitalista. Los editores e impre-
sores competian para atraer nnevo publico, intentando implicar a los
lectores en sus empresas y creando comunidades invisibles en torno a
la letra impresa. «Por medio de las cartas al editor v mecanismos
similares —escribe Lisenstein—, la prensa periddica abrié un nuevo
tipo de foro pablicos v contribuyo —antes de que estallara la Re-
volucién Francesa— a crear algo parecido a una opinton pablica
{pp. 196-197). La Encyclopédie fue sélo la mds afortunada de una
serie de redes que vinculaban al editor v al lectar, al intelectual y al
lego, la metrapolis v las provincias. Revistas como la inglesa Present
State of the Republic of Letters, que imitaba a Nowvelles de la Répa-
bligue des Lettres de Picrre Bayle, «ofrecia una linea vital de comu-
nicacion a los susceriptores aislados [v] transmitia una nueva sensacton
de movimiento y avance a sus lectores» {p. 196].

En torno z la lectura v el intercambio de libros y periodicos
impresos se desarrolld un nuevo tipo de vida social. En Francia,
incluse cindades provincianas como Besangon tenian biblioteca
publica y clubes de lectura. Crudades peguefias, como Szint-Amour
en Beaujolais, pedian permiso a las autoridades «para alquilar una
habitacién donde poder reunirse, leer gacetas y periddicos y practicar
iuegos de azars. Incluso en la conservadora France-Comié las cléri-
gos andaban ocupados promoviendo la distdbucidn de publicaciones
religiosas entre ¢l campesinado (Vernus, 1989: 127).

Si los libros fueron la primera mercancia producida en masa, los
periédicos eran su extensién més subversiva. Si un hombre podia leer
acerca de un gran acontecimiento el mismo dia que miles de personas a
las que no conocia, €l v los otros formaban patre de la misma comuni-

¥ Citade en «Philosophy under the Cloaks, de Darnton, en Repodugion i Prine,
. 31, del que s edirns junie con Daniel Roche. Nétese que ol ténming wobeas filosdficass
comprendia un amplhio shanico de temas consurados gue iban de a filosofa pura, pasan-
do poT escritos mds 0 menos puﬂlicos, hasta ls e nogrztﬁ'n MAas O MENDs [ura y dura.
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dad invisible de lectores. Y si un periddico describia las acciones de los
gobernantes y dignatarios con el mismo lenguaje que empleaba para
referirse a las actividades de comerciantes ¥ mercaderes, minimizaba la
diferencia de estatues entre los pobernantes v los lectores.

En vez de emanar avroritariamente desde las alturas, la infor-
macion circulaba horizoncalmente. En referencia a un tiempo v un
lugar posteriores, Anderson escribe; «Los peniadicos hablaban poli-
fénicamente en un budlicio de editonalistas, caricaturistas, agencias de
noticias, cohrmnistas... escritores satiricos, redactores de discursos ¥
publicistas, con los cuales tenian que desenvolverse codo con codo
quienes transmitian las drdenes del gobierno» (1991: 31, 34-35),

Creados inicialmente en la capital, los periadiens se extendieron
a las provincias para suministrar idormacion acerca de los aconte-
cimientos de la metropoli. «Estos periddicos de provincia —escribe
Donald Kead— contribuyeron af conocimiento, fuera de Londres, de la
politica parlamentaria y londinense, llenande sus columnas no tanto
con informacion local como con noticias v comentarios obtenidos de la
prensa de Londres, especialmente de los animados periddicos de la
oposicidne (p. 19}, Sin embargo, la prensa de provincias no tardé en
convertirse en un vehiculo para la difusién de noticias locales y la
expresion de las actitudes del lugar. Como resultado, al llegar la década
de 1760 los lectores de provincias estaban va bien informadas sobre la
politica de oposicién. Esto contribuye a explicar por qué se levantaron
tantos en apoyo de Wilkes en esos afos ¥ por qué respendieron tan
eapidamente a tavor del abalicionismo una década después.

A comienzos del siglo XX hubo incluse un modesto intento de
fundar una «prensa de los pobress en Londres. Dados los impedi-
MENTas economicos v educativos a los que se enfrentaban estos perio-
dicos, el nimero de ejemplares que vendian era modesto, pero el
habite de leer en voz alta en grupos significaba que su influencia
era muy superior a su circulacién. Su principal periodo de creci-
miento fue la década de 1830, cuando los movimientos reformistas de
la clase media se mostraron particularmente activos %, Sus cabeceras

* Lamayoria de estos vehiculos eran de wendenciz radical, sunogue wnos pocos cran
ctistianos, Vendidos infvialmente sin sellar v distribuidos de mana en mano en Londres.
no tardaron en extenderse 3 las provincias. Veéase Pawricia Hollis, The Pauper Prers, para
estimaciones de su circulacidn. Véase un tratamiento compartatives de ba preoss obrera
a comiemeos del siglo K% en Jacques Godechot, ed.. La presse Owarrére
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revelan su naturaleza incendiaria: Destructivo, Desafio, Ef arngo del
trabajador, Bufetada a fa lyleséa eran algunos de los mds sensaciona-
listas (Hollis: cap. 7).

Les episodios revolucionarios eran terreno abonado para la crea-
cion de nuevos periodicos. La campaiia por los Estados Generales en
Francia generd un torrente de publicaciones. El catilogo de la Biblio-
teca Nacional contiene hasta 184 periddicos sélo en Paris en 1789
335 en 1790 (]. Popkin: 150). La Revolucién de febrero de 1848 wvo
un efecto similar, pero esta vez a escala internacional. Dio lugar a 200
publicaciones nuevas en Paris y a una olcada de periddicos en aleman,
muchos de ellos publicados nada menos que en Fstados Unidos. En
Ttalia, s6lo en Florencia? habia registrados mds de un centenar de
periodicos. Mientras que la prensa hacia circular la idea del movi.
miento, los movimientos expandian el mercado de la letra impresa.

En sus propias cabeceras, los penddicos sc presentaban como
agentes del movimiento. Como descubrié Anderson en el caso de
TJava a comienzos del siglo ¥x, el lanzamiento de un penadico llama-
do «El mundo en movimiento» fue ripidamente seguido pot otros
titulados, respectivamente, «El Islam en movimiento», «Los trabaja-
dores en movimiento» y «El pueble en movimiento» (1990: 32). A
través de la letra impresa, gentes tan alejadas como los habitantes de
Messina v Varsovia, San Petersburgo y Beijing podian verse a si mis-
mos no sélo como italiancs, pelacos, rusos y chinos, sino como jaco-
binos v sans-culottes, radicales y comunistas, y ver a sus enemigos
como los sefiores feudales v rentistas, aristdcratas y capitalistas que
esiaban siendo vapuleados en el otro lado del munda.

La prensa popular hizo de la rebelion algo ordinario en vez de
heroica. Si los habitantes de la Filadelha de 1773 podian informarse
en Jos peridelicos de Nueva York sobre la algarada que estaba ges-
tandose alld en ¢l nerte, el levantamiento se hacia concebible en la
colonia cudquera (Ryerson: 43.44}, 81 los ciudadanos de Norfolk
podian leer cémo miles de personas en Manchester firmaban peti-
ciones contra la esclavitud, se hacia impensable tolerar que los escla-
vistas salteran mejor librades en Nerfolk (Drescher, 1982). Y sl la

1" La cifra correspondiente al Paris de 1848 procede de Godechor, Les Revedsitions
de 1844, Acerca del desarrollo de una prensa obrera on Alemania e Iralis, véaze Gode.
chot ec al., La Presse Ouoriére. Acerca de la explosidén de nuevos periddicos en Flo-
rencia, véase Clementina Rotondi, Bikdfografia der perndrer toscans, 1847-1852.
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gente padia enterarse en la prensa nacional de comoe los insurgentes
de otro pais habian derribado a su gobernante, decribar a los gober-
nantes se convertia en una opeidn concebible en cualquier lugar
Como escribe Anderson {1991) sobre la Revolucion Francesa,

Una vez ocurrida, se incorporé a la memoria acumulativa de la
imprenta... La experiencia fue configurada par millanes de palabras
impresas... un =conceptow sobre la pagina impresa v, con el tiempo, en
un modelo {p. 801

Asaociaciones y redes del movimiento

La gente siempre se ba agrupado en asociaciones, tanto religiosas
comao seglares. Pero hasta finales del siglo xVvIIL, en ta sociedad eure-
pea predominaban las organizaciones corporativas ¥ comunales.
Estas, como razona William Segel respecto al caso de Francia, esta-
ban mds orientadas a la defensa de privilegios establecidos que a la
adquisicion de nuevos derechos y ventajas (1980; 1990). Mis que
agrupar 2 la genre en 1orno a intereses emergentes o contingentes, los
vinculos corporativos y comunales la dividian en bolsas aisladas que
realzaban las identidades y diferencias, y no los intereses comunes y
una solidaridad més amplia. En cualguier caso, estos vinculos cor-
porativos guedaban restringidos a los solidos burgueses, gremios de
comerciantes v clérigos, v hurtaban su proteccidn a la gran mayoria
de los pobres.

Durante el siglo ¥vINn se desarrolld un nuevo tipo de asociacidn
para ayudar a los grupos ocupacionales a protegerse de la presicn del
Estado y para influir en la presentacidn de legislacion en favor suyo.
En Gran Bretafia, la expansién del impuesto del consumo estimulé la
creacion de estos grupos en el sector del cuero ya en 1697, en 1717
para los curtidores, v para los cristaleros y cerveceros en la década de
1760. «La introduccion de impuestos indirectos —escribe sohre
estos prupos John Brewer (1989: 233)— lomentd la aparicidn de
organizaciones que trascendieron las fronteras locales v regionales.»

En el dltimoe cuarto del siglo xvill, tanto en Europa como en
Norteamérica se estaba desarrellando una vida asociativa rica y varia-
da. En Gran Bretaita habia asociaciones religiosas, como iz Quaker
London Meeting v el grupo inconformista Protestant Dissenting
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Depurties; asociaciones comerciales, como la Society of West india
Merchants o la Virginia Merchants; y grupos de presion de comer-
ciantes, industriales y fabricantes, como la Midland Association of
Ironmastets. ‘Todas tenian agentes y disponian de centros de reunion
petmanentes {p. 231). Los funcionarios del gobierno obtenian intor-
tacion de estas asociaciones ¥ ellas, a su vez, cultivaron sus contactos
con ministros v parlamentarios para aumentar sus posibilidades de
obtener un teato favorable {pp. 232-234}, Pero las asociaciones no
habian de permanecer mucho tiempo recluidas en tan estrecho recinto.

[ modularidad de las avaciaciones

Una vez desarrollada, la asociacién secundaria privada no podia
quedar circunscrita a fines religiosos o comerciales. Gran Dretana,
donde emergieron nuevas formas de asociacion a partir de los mode-
los comerciales v religiosos anteriores, iba muy por delante de! con-
tinente. La agitacion contra la csclavitud de la década de 1780 hizo su
primera aparicién entre las sectas disidentes antes de extenderse a los
intereses industriales de Manchester (Drescher, 1987: 61.63). La
Vorkshire Association expandié el uso de comités de corresponden-
cia como los que habian sido utilizados anteriormente por los lobbies
o grupos de presion comerciales (Read, 1964). La Catholic Associa-
tion de {¥Connell adoptd la tactica de las suscripeiones empleada
por los lobbies, pidiendo a sus miembros una contribucion de un
penique al afia por la causa de la emancipacion. El éxito de los catd-
licos no fue pasado por alto por los reformistas parlamentarios, los
cuales recurricron a las suscripciones para financiar las Political
Unions que forzaron el Acta de Reforma de 1832 (Tilly, 1982). La
asociacion con fines especificos se habia convertido en una forma
modular de asociacién.

Las colonias americanas de Gran Breeafia iban por delante de la
metropoli en lo que a la difusién de las organizaciones del movi-
mienio se refiere, Con ¢l endurecimiento de la politica financiera
britanica hacia los colonos en la década de 1770 surgid una nueva
oleada de comités y asociaciones para hacer frente a la presion brita-
nica. La asociacién no quedaba ya restringida s mercaderes y cotnet-
ciantes. En 1772, los mecinicos de Filadelfia formaron una Soctedad
Patridtica, que. segun Wood, fue el primer grupo de presion organi-
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zado no religioso de la historia de Pennsylvania (p. 244). Fue seguido
de movimientos similares en Nueva York y Massachusetts en 1773
que culminaren con la lormacion de la Asoctacién Continental de
1774 % Cuando hablaron las armas en Lexington v Concord, habia
va una red nacional de asoctaciones, correos v espias, v la noticia de la
confrontacion se extendié con asombrosa rapides por toda la costa ™,

Aligual que en Gran Bretana, en Norteamérica la religion fue el
caldo de cultivo para ¢l desarrollo asociativo. Los hibitos v las formas
de asociacidn aprendidas dueante los encuentros para la oracion se
aplicaron a cruzadas morales y. posteriormente, a movimientos civi-
cos y sociales. Esto puede apreciarse en el protestantismo militante
evangélico del Segundo Gran Desperear. Cuando el historiador Paul
E. Johnson examind la estructura social de la recientemente esta-
blecida ciudad de Rochester, descubrio que, ya en 1830, poseia una
rica red de asociaciones religiosas {1978,

Lo que era interesante en el caso de Rochester no era que una
ciudad nueva sobre el canal Lrie tuviera ya un gran nimero de igle-
siag. Después de todo, las iglesias habian sido las matrices oIganiza-
tivas de la sociedad local de Nueva Inglaterra durante doscientos
afos. Lo que resultaba llamativo era la facilidad con la que se for-
maban asociaciones con hnes especiales que traspasaban las lindes
denominacionales con fines no religiosos 2", Estas coaliciones tempo-
rales desempefiaron un importante papel en las cruzadas morales
de finales del siglo X1X. Fue del crisol de asociaciones del protestan-
tisma evangélico de donde surgieron movimientos como el antima-
sonico, el sabbatista, el de la templanza, el movimiento renovadaor de

" Las principales tuentes publicadas, ademds de From Revidance to Revolution, de
Maiet, s Richard Ryctson, The Revolutem v Mo Begun. para FiladelBa; Edward
Countryman, A People tr Bevolution, pata Nuevs York; Richard D Brown, Beeeofu-
trumary Potiticn in Masiachuvetts, para Boston y zonas adyacentes, y Richard W, Walsh,
Charleson’s Sons of Liberty, para la ciudad Je Caroling del Sur

™ Como escrbe Richard D Brown, en su Knowledge o pomer: «La difusidn de
informavién sobie Jas batallas de Lexington v Concord fue inmediatamente conragiosa, se
iransmitic espontineamente de persona a persena ¥ de lugar en lugar, v fue previamente
oganizady v canalizada a través de redes de patriotas. Como resultads, la noricia del san-
gricnta conflicto se extendio con una rapider, una penctracion sacial v un aleance rer-
torizl antenivrmente descounocidos en la Morteamérica eolandals ip, 2471,

2 Por ejemple. Jolnson musstra comeo ol movimiento sabatario de Rochesrer fuc
organizado por un grupo de protestanees seglares de varias iglesias locales. Véase su
Shopkecper's Mrllewinns, . 1.
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la fe y un producto mis revolucionatio, €l abolicionismo?!. Las muje-
res, nuevos actores de los movimientos populares americanos, se
organizaron inicialmente en grupos religiosos, y posteriormente
adquirieron experiencia en movimientos como el de la templanza, cl
abolicionismo y el feminismo {Cout 1977).

Las redes def movimienta

Las redes sociales informales que se encuentran en el corazén de
estas asociaciones eran centros de accidn colectiva en potencia, Lsto
era ain mds importante en Francia, donde la legislacidn, que se
remontaba a la ley revolucionaria Le Chapelicr, restringia la union.
Los gremios y corporaciones habian side organismos legales, que
regulaban el comercio y restringian las pricticas, pero las corpora-
ciones y compagnonnages de trabajadores cran ilegales. Con la liqui-
dacion de los gremios a manos de la Revolucian, las corporaciones de
trabajadores perduraron, pero fuera de la ley. Solo en la década de
1830 —y aiin asi, brevemente— adoptaron una forma legal, y su
represion a partir de 1834 obligd a los trabajadores a organizarse en
redes clandestinas hasta que en 1848 se abrieron nuevas oportuni-
dades (Sewell, 1986},

Lo mismo era aplicable a las dreas rurales. Las chambrées, yue se
desarrollaron en el Mediodia francés en la década de 1840, cran, al
igual que las coffee bouses inglesas, lugares donde los hombres podian
beber con sus amigos sin pagar ¢l detestado impuesto sobre el alco-
hol. Nunca llegaron a ser un sistema formal de asociacion; eran mas
bien una serte de agrupaciones informales que adoptaban como
madelo los cercles, circulos sociales de los franceses de estatus supe-
rior. Aunque no se habian organizado con fines politicos, tenian lo
suficiente en comin como para convertitse en centros de accion

3 Veanse algunas pautas tipicas de difusion en Donald G. Mathews, «The Second
Girear Awakening as an Organizing Provess, 1780-1840w. Acerca del papel de La rli-
gicn en o auge de movimientos en Favor de la moralidad ciudadana, vease Clifford
8. Griffin, Their Brother's Keeper: lan R. Tyreell, Snbering Up, v Ronald G. Walrers,
American Reformers, 1815-1830. La celacidn enrre religidn y abolicionismo se aborda
en The Amtrthavery Appeal de Walters. Un estudio que hace hincapié en los origenes
de clase, de género y politicos —asi corna religiosns— del abolicionismo es Abolitio-
nisme. A Revedutivaary Movement, de Herbere Aptheker
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politica cuando surgia la oportenidad. En aquel entorno podian leer-
se periddicos republicanocs, se desarrollaba un sentimiento de soli-
deridad y de cuando en cuando se pasaba por ellos un vigjero oca-
sional con noticias de lo que estaba sucediendo en el ancho mundo.

Toleradas inicialmente por las zutoridades, las chambréer pasaron
a set temidas como centros potenciales para la instigacién de acciones
colecrivas. «Para las clases bajas de Provenza —concluye Maurice
Agulhon— constitvirse en una chambrée era una oportunidad de
aprender a leer y, tal vez mds importante, de obtener acceso a rodo
lo que era nuevo, al cambio y la independencias (p. 150). Las chars-
brées habian de convertirse en centros clave de reclutamiento de las
sociedades momntagnards que iniciaron la Insurreccién de 1851 contra
el golpe de Lstado de Luis Napoledn {Margadant, 1979),

Los grupos informales como las chambrées nos ayudan a com-
prender ¢l papel subversivo que desempcnamn las redes del movi-
miento en la difusion de modelos de accidn colectiva. Los painitas,
radicales v reformadores en Gran Bretania; los whigs { prcdcce:sores
de los republicanos) v los radicales en las colonias americanas; los
liberales, republicanos y montegrards en Francia; los carbonars y
francmasones en lialia, utilizaban instrumentos asociativos desa-
rrollados por grupos religioses, comerciales y reformistas cuando
eran legales, pero podian recurrir a redes informales en tiempos de
desmovilizacion.

Menos facilmente infiltradas por la policia que las asociaciones
formales y menos proclives a la divisidn en facciones, las redes del
movimiento tenian verntajas en tiempos en que los gobiernos mostra-

|
J

ban cada vez mayor desconfianza hacia las asociaciones. Podian desa- -

rrollarse y residir en el seno de redes amistosas v familiares, «mante-

niéndose ocultas» durante los periodos de represién y emergiendo,

activamente en momentos de tensién o de aportunidad#. Eran difici-
les de reprimir y controlar, ya que, ¢quién podia oponerse a que uno
quisiera beber con los amigos ¢n casa o en la parte de atrés de un café?
La persistencia de tales grupos v redes durante periodos de
represmn Suglere que loi ImporLante —incluso cuando la orgamza-
cion estaba permitida— era la solidaridad interpersonal que sub-
vl L

! Por ejemplo, Holisbuwm y Budé informan sobre una serie de casos en que
redes de agitadores Swing estaban organizadas en lincas de familia. Véase Caprasn
Swmng, pp. 205-206.




110 Bl nacimdento del movimients social nacional

yacia a estas organizaciones, y no las organizaciones en si. Incluso
un grupo bien organizado podia venirse abajo répidamente si no
estaba basado en una red de militantes bien tramada, mientras
que una red de militantes unidos por vinculos sociales podia per-
mitir a un movimiento superar los malos tiempos aun sin contar
con el beneficio de una organizacién. El papel de las redes infor-
males del movimiento ayuda a explicar por gué incluso las organi-
zaciones mis formidables del movimiento social en nuestros dias
pueden venirse abajo repentinamente v, como veremos en el Capi-
rulo 8, come pueden surgir movimientos en ausencia de un marco
organizativo reconocible.

Comunidades de letra impresa y asociacion

St la prensa v la asociacién eran canales complementarios en los
que podian desarrollarse redes del movimiento, juntas constituian una
combinacién explosiva. Como seiiala Eisenstein respecto a los clubes
de lectura y las sociedades de correspondientes del siglo v, éstos
carecian de un nimero fijo de miembros y, en el caso de las asociacio-
nes informales, de afiliacién concreta. Pero los lectores de la Exeycio-
pédie y otras publicaciones similares eran conscientes de gue com-
pattian una identidad coman®. Suscribirse a periddicos les vinculaba
a otros desconocidos con puntos de vista similares en comunidades
invisibles cuya amplitud sélo podia imaginarse y podia ficilmente exa-
gerarse, cosa que sus editores tenfan buen motivo para hacer.

Cuando Begé ia Revolucién Francesa, esta interseccion entee la
prensa y las asociaciones era explicita. Eisenstein observa que «en
mayor medida de lo gue a menudo se admire, los acontecimientos de
1788-1799 en Francia se articularon en totno tanto de una suspension
de los controles gubernamentales sobre la palabra impresa como de
la liberalizacion de las asociaciones» (p. 191}, Al mismo tlempo que ¢l
gobierno convocaba los Estados Generales, legalizaba los clubes
parisienses y excarcelaba a una serie de libreros e impresores, pro-
duciendo como resultado, en palabras de Lefebvre, «un aluvion de

2 Véase «Revolution and the Printed Words, de Eisenstein, p. 197, Véase rambién
The Litevary Undergronnd of the Ofd Regives, de Darnton. y Jack B. {enser y Jeremy
Fopkin, eds., Press and Politscr in Pre-Revolitionary France.
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pﬂ._nﬂetos que asombrd & sus coetaneos» ™. Lo gue vino después fue la
primera campafia de la historia por obtener €l favor de la opinisn
piblica.

Inglaterra era a la veZ mis pacifica y mds avanzada en ¢l uso de la
imprenta para hacer propaganda de las causas asociativas. A finales
del siglo xvil, las asociaciones reformistas empezaban a ser expertas
en el uso de la prenga para exponer sus puntos de vista. Como lo
expresaba la Sociedad de Correspondencia de Londres a la de Shef-
ficld en una directiva estratégica:

Si todas las sociedades {reformistas] de la isla presentan una peticidn,
en tltima instancia ganaremos tecreno, ya que obligaremos a los miem-
bros del Senado a discuric el iema una v otra vez, v sus deliberacionss,
teproducidas en los diferentes periddicos, dirigivan naturalmente la
atencidn del pablico hacia vl objeto de nuestros propasitos (Read: 453,

El vinculo entre letra impresa v asociacion era, si cabe, mas expli-
cito en Norteamérica. Por ejemplo, segiin Mater, durante la controver-
sia sobre la Ley de Impuestos, los Hijos de la Libertad de Connecticut
«ordenaron a los grupos locales que ‘publicaran sus actas en la New
London Gazette's. Lo mismo ocurrié en Rhode Tsland y Nueva York.
Los impresores eran miembros activos de los Hijos de la Libertad en
Boston, Rhode Island v Pennsylvania. Muche después de la disolu-
cion de los Hermanos en 1766, «estos periddicos v otros como ellos...
siguieron siendo un fore de discusion puiblicas {(Mater, 1972: 90-91),

Difusion por coalicién social

El papel de la letra impresa y las asociaciones en la difusién de la
accidén colectiva contriibuye a arrojar una luz diferente sobre ¢l papel
de la clase social en los primeros mevimientos sociales. Los observa-
dores de los movimientos del siglo XX estdn ohsesionados con su
base de clase, que habfa de ser «<burguesas o no estar basada en las
clases en absoluto en el caso de la Revolucién Francesa (Furet, 1981),

1 Geotges Letebyre, The coming of the French Revolution, p. 34. Al mismo tem-
pa sc Icnnoedié Ut aremistia a Jos fibreros y comerciantes que habian sido detenidos
por distribuir material impreso ctitico con ¢l gobierno, como sefala Eisensiein on su
«Revolutinn and the Printed Wordw, p. 199,

f————
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v después respecto a la formacion de la clase trabajadora inglesa
moderna. Los primeros obreros ingleses no eran faciles de distinguir
de sus antecesores, los artesanos y oficiales. Crandoe los dos grupos
cooperaron en los movimientos populares de finales del sigle xvur y
comienzos del X1X, la coincidencia se considerd accidental —algo asi
como dos barcos que se encontraran en la noche— o resultado de la
abysorcion de una formacién social en «declives por su sucesora en
LASCENSON,

El resultado ha sido el mismo en ambos casos: ocultar el impor-
tante grado de coordinacion sutercianiita de la accién colectiva entre
sectores diversos, y a menudo divergentes, de la poblacién, Fue a tra-
vés de la difusion de informacién como se coardinaron las exigencias

y surgid la accién colectiva entre grupos sociales con diferentes inte-

reses e identidades soctales. Tanto la letra impresa como las asocia-
ciones desempefiaron un papel clave en este proceso de difusion.

Karl Marx fue el primero en propagar la idea de que &l movi-
miento social del siglo X1X estaria basado en las clases. Pensaba que,
al generar el capitalismo un modo de produccion cada vez mas socia-
lizado, la homogensidad resulianie de la clase obrera concrarrestaria
su tendenciz al fraccionamiento y a la competencia interna. Cuando
los intelectuales sumaban sus esfuerzos a los de los trabajadores,
estaban «abandonando» su clase de origen como signo del inminen-
te hundimiento del capitalismo {Tucker, ed., p. 481). Cuando clases
diferentes formaban coaliciones —como en ¢l Diecfocho brumario de
Luis Bonaparte— era consecuencia de un estado intermedio de desa-
rrollo que la historia no rardaria en superar (pp. 604 y en adelane].

Pero las socicdades que producian los movimientos que hemos
examinado en éste y el anterior capitulo no eran adn las sociedades
industriales homogéneas que Marx habia visto en ¢l future-del capi-
talismo v tampoco eran ya las sociedades de terratenientes que las
habian precedido. ;Como produjeron, pues, movimientos sociales
tan poderosos como ¢l abolicionismo briténico, la independencia
americana v la Revolucién Francesa sin que existieran las divisiones
producidas por el capitalismo industral o las solidaridades generadas
por la pertenencia a una clasc? La respuesta es que los vinculos
amplios creados por la letra impresa y las asociaciones, asi como por
los periadicos y las redes sociales informales, hacen posible un grado
de accidén colectiva coordinada que no podrian haber lograde los
lazos supuestamente «fuertes» de la clase social.
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Vinculos debides v movimientos fuertes

No es que los vinculos fuertes entre grupos homogéneos de tra-
bajadores o artesanos que constituian la base de los movimientos
sociales no fuera importante. En entornos institucionales como la
tabrica o la mina, la dase podia ser la base de las solidaridades pri-
marias de un movimiento social. El problema es que, cuando se tra-
taba de formar movimientos sociales mas amplios, la homogeneidad
de clase era infrecuente y lo que necesitaban los movimientos erar
redes de vinculos entre grupos sociales v localidades difeventes o z’me:—)
dependientes. La solidaridad de clase era una herramienta para la
convocatoria de huelgas, pero era mucho menos importante —y
podia ser inclusa contraproducente— en la interaccion con las auto-
ridades que requieren los movimientos.

Incluso en la relativamente homogénea Gran Bretafia, no fucron
las concentraciones masivas de trabajadores industriales sino comu-
nidades heterogéneas de artesanos, mecinicos v trabajadores artesa-
nales?® las que dieron lugar a los movimientos mas militantes de
comienzos del siglo XiX. En la Notteamérica colonial, €l movimiento
patniotico amplio deliberadamente sus filas para incluir a miembros
de diferentes asociaciones religicsas, obreros ¢ incluso representantes
étnicos (Wond, p. 245). En Francia, los sess-cufottes eran un conjunto
interclasista de «mercaderes, intelectuales de tabemna, abogadoes, fun-
clonarios, prefesionales y asalariados ocasionaless» {Schama: 901}, y
no el grupo homogéneo de clase baja que habian imaginado anterio-
res investigadores {Soboul: 1964).

Ponienda ¢l énfasis en ¢l desarrollo intemo de la clase, los mar-
xistas pasaban por alto un factor crucial de los grandes movimientos
de su tiempo: que eran redes interclasistas de trabajadores demdera-
ras, artesanos cultos y radicales de clase media cuyo poder procedia
del hecho de que podian desafiar a las auroridades desde diferentes
angulos. Por plantearlo en términos mas sociolégicos, Marx creia
que el movimiento socialista renia que basarse en los fuertes vinculos

4 Craig Calhoun considera «populistass estos movimientos. arguyendo que wen
muchos casos estaban.. profundamenie amaigados en comunidades radicionales tan-
w artesanales como locales, Actuaban sobre esta base social, no sobre la mas amplia de
clase; pensalian en esios 1éoninos, no en los racicnalistas de la explotacian de clases.
Weéase su The Question of Class Uenflee. p,oxi.
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de una clase vbrera homogénea. Pere los vinculos de los grupos
homogéneos son mds propenses a producir escisiones y grupusculos
—encmigos del proceso de una movilizacién mds amplia— que la

- accion colectiva a gran escala (Granoveter, 1973). Los vinculos débi-
. les entre redes sociales nc unificadas, pero de algin modo interde-
“pendientes, producian una mattiz mds amplia para los movimientos
’nauunales gue la que poedrian producir incluse los vinculos mas

; fuertes en el taller o la familia®. La palabra knpresa v las asociaciones

i contribuyeron a rejer esos lazos para dar lugar a movimientos sociales
nacignales.

Conclusiones

Las asoctaciones primarias y los contactos cara a cara aporran
solidaridad para la accion colectiva entre gente que se conoce y se
profesa confianza, Pero la tmprenta, la asociacion y las campanas en
coalicion para la accion colectiva desarrollan sclidaridad entre un
mayor mimero de personas y contribuyen a la difusion de los movi-
mientos a nuevos piblicos. Permiten asi formar coaliciones sociales
holgadas, a menudo contingentes, abordar cuestiones convergentes o
paraielas y poner en marcha amplios ciclos de movimiente.

Al tener un ambito mis reducido, es ficil para los historiadores
caracterizar las ubicaciones y los actores de las anteriores cleadas
de accion colectiva. Asi, el gedgrafo Andrew Chatlesworth pudoe
distinguir las protestas inglesas de 1348 a 1900, delimitando sus
agentes sociales y determinando su ubicacidn geogrifica con gran
precisian {1983}, La razon de esto es que la mayoria de esos choques
implicaba a una determinada categoria social de personas que vivian
en un espacio fisico limitade v se movian por una serie de reivindi-
caciones especificas. Los vinculos locales o corporativos les sumi-
nistraban la confianza y la comunicacion necesarias para atacar a
I otros, bien simultdneamente o ¢n una rapida serie de asalios, Pero la

* Como lo plantean dos sociclogos contemporinecs, Gerald Marweell y Pam Ol;-
ver, la heterogeneidad produce accion colectiva como resultadu de la imterdependencry
entre los individuos mejor dotados v sus sesvidores peor dorados, Véase st The Cnl
vicad Mass, cap. 4. Para un ejemplo histérico que avala su teoria, véase ¢l Capitulo 8 de
este estudic,
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propia fuerza de los lazos locales o corporatives limitaba también su
capacidad para extenderse a otros lugares o formar coaliciones con
otras catepotias sociales.

En algin momento del siglo x¥IM empezamos a percibir una
ampliacion de las exigencias, una capacidad mas sostenida para crear
acciones colectivas y un creciente alcance geogrifico v social, Asi lo
sefiala Pauline Maier respecto a la difusion rransclasista e intercolo-
nal de la resistencia a los impuestos en Norteamérica en la década de
1760 (1972: 69, 87}, Seymour Drescher lo observo en Ia agiracion en
contra de la esclavitud en (Gran Brerafia {1587: 80-81), ¥ Ted Marga-
dant lo descubrio en la interaceion urbana y rural, entre las clases
media v baja en la insurreccidn de 1851 en Francia (cap. 7-8). Fueron
la letra impresa v las asociaciones —y especialmente la combinacion
de ambas— las que hicieron pasibles tales campafias de accién colec-
tiva sostenida por parte de amplias coaliciones de actores sogiales
contra las clites y las autoridades. Y fueron estas coaliciones las que
crearon ¢l movimiento social nacional.

Pero, para desarrollarse, los movimientes nacionales necesitaban
algo mas que el «empujén» de la imprenta y la asociacidn; necesi.
raban gl «tirdn» de un objetive coman v un punto de apoyo pafa
sus ExlgEﬂClﬂS_ I_.D.‘i encontraron a tra‘l.-es df_‘ la expansmn y COnSOlI-
dacién del Estado nacional y en la reaccion a sus demandas e incen-
tivos. Como veremos en el siguiente capitulo, los movimientos socia-
les se desarrollaren en tormno a la armadura del Estado nacional en
expansion.
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{apitulo 4
LOS ESTADOS
Y LOS MOVIMIENTOS SOCIALES!

Los estados nacicnales son un foco tan esencial para la moviliza-
cion de la opinién en nuestros dias que 2 menudo olidames que esto
no fue siempre asi. El gran cambio se produjo entre finales del si-
glo XVl y mediados del x1x°. Alexis de Tocqueville fue &f primero en
teorizar acerca de sus implicaciones de cara a la accion eolectiva.
En sus ohras Democracy i America y The Old Regime and the French
Revolution argumentaba que las diferencias en la centralizacion del
Estado producian diferencias en la estructura de las oportunidades
de cara a los movimientos sociales. El adventmiento del Estado nacio-
nal ¢oincidid con el nacimiento de los movimientos nacionales.

' Parte del material de este capitulo fue presentado originalmente en la conferencia
sobre Perspectivas Europeas/Noneamencanas sobre los Movimientos Sociales, celchra-
da en la Universidad Catdlica de Washingron I3 C_ del 13 al 13 de agosto de 1992, Mi
agradecimiento @ Craig Jenkins v Doug Medudams por sus comentanios sobre esc trabajo.

2 Esto i quiere decit gue la construccian del Estado nacional no comenzara
basta ¢l siglo %I, sine que su consolidacion, que implica la creacidn de la ciudadania
nacicnal, se remonca a ese periodo. For gjemplo, teluso en Francia, gue se podtia con-
siderar el Cstado mis centralizada del Antiguo Régimen, el gobiemao fue indirecto has-
ta clespués de la Bevelucicn y el concepto de ciudadania se remonta tan solo a las déca-
das inmediaramente anteriores 2 la Kevolucidn. Arerca de la imbricacién entre la
consolidactsn del Estade v Ia ciudadania en Francia, véase Crtvzens, Parte I, de Siman
Schama. Acerca de la relacidn genepal entee |a consolidacion del Estado v la ciudada-
nta, véase Charles Tilly, Coevcion, Capirel and Europesn States, cap. 4.

7
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Lz perspectiva de Tocgueville era implicitarnente compatativa v
como resultado, se le ha considerado fundamentalmente un tedrico
de los efectos de distintos Hipos de estructuras estatales sobre el com.-
portamiento, Los estados centralizados {por ejemplo. Francial, sos-
tenia, se engrandecen con la destruccion de organismos intermedios
y la reduccién de la autonomia local. Fsto desincentiva [a participa-
cion insnniclonal y supene que cuando se producen confromaciones,
éstas son violentas ¥ propenden a desembocar en el despotismo, Por
contraste, en los Estados débiles {por ejemplo. Estados Unidos), en
los que la sociedad civil y el autogobierno local son mas Fuertes, la
pariicipacion es a la vez regular ¥ reneralizada, diluvendo la con-
frontacion en un millar de peguefios riachuelos v permitiendo que
florezea la demacracia.

La mayoria de quienes han seguido los pasos de Tocqueville han
puesto el énfasis sobre estos elementos comparativos de su teoria,
peto pasando por alto la implicacion dinamica de su andlisis: gue o
consiruccion def Estado creq una estructura de oportunidades para la
accion colective de la gue los movimientos sacan partido®, El modclo
dominante es el siguiente: los estados fuertes con sociedades débiles
| producen una participacion limitada, puntuada por explosiones vio-
lentas de movimiento social; mientras que los estados débiles en
sociedades civiles fuertes llevan a una participacion abierta v a Ia

| accian colectiva convencional. Pero debajo de estas diferencias, rodo

‘desarrollo del Estado provee oportunidades para la accidn colectiva,
Aunque algunos estaban més centralizados que otros, fue la aparicidn
i de estados conselidados como blanco o punto de apoye de la accion
colectiva la que ofrecid ¢l marco para el desarrollo del movimiento
social. Una vez creado este movimicnto, su desafio configurd las
relaciones futuras entre los estados v la accién colectiva mas alld de
las fronteras estatales. Los estados aprendian de otros estados v los
movimientos de otros movimientos. Como expondré a continuacién,
el resultado final fue que quedaba limitada el mpacto de toda estruc-

tura estatal en particular sobre el correspondiente movimiento social.

* Sobre las exvepciones, véase The Comteniions French v Coercian, Capital and
Eurapean Stater de Tilly Las creencias tansnacionales se ven especialmente bien
reflejadas en el campo del movimicnto social en el articulo de Herbert Kitachelr,
«Political Cpportunity Structuee and Poliucal Prorests,

- — -
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Centralizacion y excepcionalidad

La vision de Tocyueville ofrece un conveniente punte de partida
pata examinar el papel d€Ta construccidn del Estade en el naci-
miznto de los movimientos sociales nacionales. Empezaba pregun-
tindose por qué habia estallado la Revelucion Francesa en Francia
—donde el campesinado estaba muy lejos del feudalismo— y noen
paises mas atrasados de Europa (1955: k) Su respuesta era que, en
Francia, el engrandecimiente del Estado habia privado a la aristo-
cracia v a otros grupos corporativos de sus funciones positivas, redu-
ciéndolos al papel de parisitos sociales. Comao una sociedad despro-
vista de organismos intermedios carece de amortiguadar entre el
Estado y la sociedad, las franceses se convirtieron en «personas
egoistas gue ])racucaban un individualismo estrecho de miras sin
importarles un ardite el bien comin {p. xiii).

El resultado fue un igualitarismo celoso, movilizaciones espora-
dicas e incontroladas y, finalmente, la Revolucion de 1789: «Una
siniestra, aterradora fuerza de la naturaleza, un monstmuo recién nadi-
do, con garras y colmillos ensangrentadoss (p. 3). Cuanto més fuerte
era el Estado, menos formentaba la participacion institucional v, cuan-
di la aceion colectiva estallaba al fin, mayer eta ¢l incentivo a la vio-
lencta, Nadie queria vivir en semejante situacion y, tras una década de
terror y caos, sohrevenia un despousmo ann mas absclute que el
del Antiguo Régimen.

Pero lo mismo el cuadro que pintaba del Antiguo Régimen como
el de los gobiernos que lo sucedieron estaban realizados con trazos
demasiado gruesos. Por lo que se reflere al Antiguo Régimen, hoy
sabemios que exagerd tanto su fuerza como hasta qué punto habia
eviscerado los organismos intermedios de Francia. Después de rodo,
los aristderatas y los parlamentos provinciales se encontraban entre
las fuerzas mas poderosas de las que actuaban contra la monarquia en
1789, y el espirite corporativo —si no la estructura— de los gre-
mios ¥ otros organismos intermedios permanecié vivo hasta mucho
después de la revolucion (Sewell, 1950, 19856).

En lo referente a los regimenes que vinieron a continuacion, Toc-
quevilile extendia a todos los Estados centralizados la obsesion con la
indivisibilidad de la soberania popular que caracterizé tan sélo a la
fase jacobina de la Revolucion, Es cierto que la Revolucién puso fin al
feudalismo, destruyd los gremios y dictd la ley Le Chapelier proh-
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biendo las asociaciones. Perc el corporativismo siguit siendo en
espintu, v a menudo en la prictica, el lenguaje que empleaban los tra-
bajadores en los regimenes que vinieron a continuacién, Los obreros
y los campesinos, los albafiiles y los notarios conservaron un fuerte
espiritu asociativo que se puso de manifiesto en su accidn colectiva y
durante todas las crisis del régimen (Perrot, 1984, Sewell, 1986).

Para Tocqueville, el proceso de construccién del Estade que
comenzd poco despuds de la Revolucion no fue mas que una conti-
nuacion del praceso de centralizacion emprendiclo por el Antiguo
Régimen. Pensaba que la centralizacién privaba al pais del tempera-
mento de su sociedad civil, necesaria para canalizar el descontento
hacia interacciones positivas y modcrar las pugnas de una sociedad
codiciosa. (Olvida que, al mismo tiempo, estaba siendo inventada la
ciudadania ¥ que la nacién-Estado moderna era praducto de 1a in-
teraccion entre Estados v ciudadanos.

¢Dinde encontraria Tocqueville este temperamento? Tanta en ¢l
Estado como en la sociedad de la Norteamérica jackseniana él veia
un Estado débil ¥ una soctedad civil fuerte que contrastaban marca-
damente con la imagen que tenia de su tierra natal. Lo que tanto
admiraba en sus viajes a través por Notteamérica era que no hubiera
surgido un Esrado central poderoso para constrefiir su vigorosa vida
asociacva v su floreciente politica civil. Sin duda, Norteamérica nun-
ca habia tenido los organismos corporatives tradicionales cuva des-
aparicion en Francia lamentaba Tocqueville. Pero éstos tenian un
equivalente funcional en las iglesias, los grupos de interés y las asam-
bleas locales, que dotaban a los norteamericanos de autosuliciencia ¥
actuaban como un freno a la expansion del Estade (Tocqueville,
1954: cap. 164 Con su Estado débil v sus florecientes asociaciones, la
democracia americana podria evitar los extremos del igualitarismo v
el despotismo estatal que Francia estaba padeciendo.

Pero =i la imagen que Tocqueville tenia de una Francia despro-
vista de organismos intermedios exageraba tanto la atomizacion social

* Alexis de Tocqueville, Eecollecrions. pp. 61-68. El intérprete mis literal de Toe-
queville es Michel Cromer, que introduce la fuerte tesis de la centralizacidn v el desor.
den en el lenguaje de fa sociologia organizacianal modema. Véase The Bareaucratec
Phewarmenon, de Crozicr, especialmente o capitulo & Yéase rambién el ensayo de
Stanley Hoffonann, «The Ruleds, pp. 111-144, sobre como la centralizacion del Esta-
do ¥ [a atomizacidn de la sociedad civil han praodocidn un estilo de prorests caracrs-
risticamente Francés,
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como la fuerza del Estado. su deslumbranie descripeion de la Nor-
teamérica jacksoniana ocultaba la relacién entre la construccicon del
Estado y la accién colectiva, Por una parte, la bucélica imagen deja-
ba en la sombra la relacion enee asociaciones v movilizacion. Por la
otra, confundid ¢l cardcter no europeo del Estado norteamericano
temprano con la ausencia de Estado sin mas.

Por empezar por ¢l segundo punte, aunque en el siglo Xix ¢l
Estado norteamericanoe no estaba centralizado, tampoco era un #a.
Estado. Los fedetalistas habian construide lo que, a finales del si-
gle XVIL, ¢ra un Estado ehicaz para sus propositos: un Estado de
consolidacién fscal, reducaidon de la denda, maniobras diplomaricas
y expuansion hacia el oeste (Bright: 121-122). El Estade que Tocgue-
ville veia en sus viajes era débil; pero no habia sido debilitado por el
amor z la libertad inherente a los norteamericanos o por una geniali-
dad de nacimiente denegada a otros, sino por el empate politico
entre dos sistemas socioeconémicos de base regionalista en plena
expansion, el Norte y el Sur (pp. 121, 134). La debilidad era una pro-
piedad Aistérica, y no caracteriolégica, del Estado norteamericano.
Como observa Charles Brighr: «Los periodos de mayor parilisis en la
politica federal se corresponden con los periodos en los que la movi-
lizacion parcidista era maxima y los mérgenes de victoria electoral
mids ajustados» {p. 136).

¢Qué hay de la accion colectiva americana? Aqui también la
vision de Tocqueville s¢ vio empaiada por el reinado del terror que
habia diezmado a su familia v su clase. La accion colectiva —en bue-
na parie violenta v contenciosa— rebosaba literalmente en Estados
Unidos a finales del siglo XvIII y comienzos del x1X. Los sabotajes
contra el poderio britinico y Ia creacién de un epéreito popular en la
década de 177, las rebeliones locales que siguieron a la revolucion
—que hubo gue sofacar con tropas—; el debate nacional en torno a
la aprobacion de la Constitucion; la oposicion y el apoyo populares
a la guerra de 1812; la movilizacion fronteriza que levé a la presi-
dencia a Jackson; el fervor religioso del Segundo Gran Despertar
que se propagd por amplias extensiones de territorio recién coloni-
zado: tedos estos episodios escapaban al pulcre pluralismoe instiru-
cional que Tocqueville creyd ver en sus viajes por Norteamérica.

El centro de gravedad de los movimientos sociales norteamerica-
nos seguia siendo local en 1832, y esto encajaba en el paradigma de
Tocqueville. Pero incluso antes de la indusiralizacion, en las ciudades

-
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de la costa atlintica existiz un vigoreso mevimiento de teabajadores
urbanos con una fuerte dosis de republicanismo painita (Wilente,
1984, Bridges, 1986). Los movimicentos rf:glon.lles y nactonales ya
estaban desarrollando su capacidad para 1a accion colectiva en una
tosca dialéctica con la lucha nacional por el poder. También estaban
sentando Jas bases de los mavimientos por la templanza, ¢l abolicio-
nismao e, indirectamente, del primer movimiento feminista del mun-
do. La cenilictividad regional que inicialmente habia paralizado el
desarrollo de la politica nacional terminé en ¢l mds cataclismico epi-
sodio de accion colectiva de toda 3 historia de la nacién. Unia accidn
que transformaria el Estado norteamericano en un Leviatin moderno
{Bensel, 1990).

Las diferencias que detectd Tocqueville enire Francia y Estades
Unidos en lo referente & la centralizacion del Estado, las asociaciones
y la accién colectiva eran reales, pero en ambos paises la construccion
del Estado estaba ofreciendo una oportunidad para los mevimientos
sociales, América no era tan excepcional —ni Francia cstaba tan
centralizada— como pensaba Tocqueville. En Estados Unidos encon-
tr6 lo que ereia que habia perdido Francia —una floreciente vida aso-
ciativa que confundid con un equivalenie funcional del perdide
orden corporarive. Al alabar la debilidad del Estado norteamericano,
tuya presencia apenas era perceptible, v al atribuir el desarrollo aso-
ciativo a esta ausencia, Tocqueville pasd por zlro el mode en que, en
una dspera dialéctica con el Estado, se estaba desarrollando una poli-
tica contencicsa de masas —a menudo violenta— en Noneamérica,
que estaba configurande el mode de actuar colectivamente de la
gente. Fue la expansién y consolidacidn del Estado nacional o que
llevd a la apasetomdel-mevimiento social. Esto era una realidad en
todo el Occidente, al margen del grado de centralizacion estatal.

Las convicciones institucicnales de Tocqueville también le leva-
ron a pasar por alto dos elementos dindmicos. El primero era a cotto
plazo: si bien los movimientos son configurados por las estructuras
estatales, que son mis o menos estables, el detonante son cambios a
muy corto plazo en las oportunidades politicas. El segundo elemento
era a largo plazo: una vez creados los movimientos, ya sea en el con-
texto de una estructura estatal u otra, se convertian en modelos para
la accion colectiva en otros estados con estrucruras muy diferentes.
En este capitulo examinaremos cdmo la construccion del Estado
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aportd oportunidades para los movimientos sociales durante la fase
de consolidacion del misme. En el siguiente capitule nos adentrare-
mos en los efectos de las oportunidades polidcas sobre la construe-
c1on y estrategia del movimiento soctal en nuestros dias.

Construccion del Estado y accidn colectiva

Incluso anres de la Revolucidn Francesa, v en lugares mas pacift-
cos que Francia, el Estado nacional estaba acaparando un poder sin
precedentes para estructurar las relaciones entre los ciudadanos y
entre éstos ¥ sus gobernantes. Los estados en expansion hacian la
guerra, ¥ para ello necesitaban carreteras v redes postales, ejércitos y
tibricas de municiones. A la hora de hnanciar tales avances, los esta-
dos no podian va confiar en el excedente obtenido del campesinado,
sing que dependian del crecimiento de la industria y el cometrcio, lo
que a su vez requeria que se mantavieran la ley v ef orden, que
hubtera alimentos, que se aurorizaran las asociaciones, que se desa-
rrollara una cindadania con las habilidades necesarias para dar cuer-
po al ejército, pagar impuestos y hacer giear los engranajes de la
industria.

Estos esfuerzos de construccidn del Estado no tepian por objeto
apovar la movilizacidn social, sino todo lo contrario, pero facilitaron
el despliegue de los medios de comunicacion gracias a los cuales fuc
posible movilizar a la opinmidn piztblica, crearon una clase de hombres
experimentados en los asuncos piblicos v Uevaron a imponer exac-
ciones financieras a los ciudadanos, que no siempre estaban dispues-
tos a pagarlas, Ademads, los Estados que asumian [a responsabilidad
de mantener ¢l ocden tenian que regular Jas relaciones entre gru-
pos. v esto significaba que tenian que crear un marco legal para las
asociaciones ademids de proveer mecanismos de control social mas
sutiles que las porras del ejército o la policia.

Gracias a estos esfuerzos, el Estado no sélo peneted en la sociedad,
sino que [a integro en €. Creando cucrpos de policia coneebidos para
grandes poblaciones y estandarizando los procedimientos a los gue
padian recurrir los ciudadanos en sus refaciones con las autoridades,
I.'US 'ES[H.CIOS fa-:i].l[aron Db]etl\-(}s Pﬂl'ﬂ ].ﬂ mD\U]]ZﬂC]OI’l }" INACCOs Cﬂgﬂltl-
vos en los que los Brupos desafectos podian comparar sus situaciones
con las de circunscripeiones mas favorecidas v encontrar aliados. Los
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estados en expansion atacaron las instituciones corporativas del pasa-
do e intentaron impedir la aparicién de nuevos tipos de asociacion,
Pero sus actividades proveyeron un sustrato en el que se desarrollaron
nuevas identidades, nuevas asociaciones y exigencias mas amplias. En
¢l seno del mistno, los ciudadanos no sélo se eponian a la expansién
del Estado, sino que lo usaron coma punte de apoyo para Hevar ade-
lante sus reclamaciones contra sus antagonistas.

Los ejemplos més evidentes fueron la extension del sufragio y la
legalizacion de las reuniones piiblicas que éste tomentd, A los estados
liberales podia no agradarles la idea de que los trabajadores se mani-
festaran © los campesinos se concentraran en la plaza del pueble, pero
incluse con un sufragio cestringido, las reuniones v el consumao de
bebidas que acompanaban a las campanas electorales suministraban
paraguas bajo los que encontraban un sitio agentes sociales menos
deseables y formas mis contenciosas de accidn social. Incluso en
ausencia de elecciones, como escribe Raymond Grew, rodos los esta-
dos, «comeo por un mandato irresistible, favorecieran unas comunica-
ciones mas fluidas a nivel nacional v una educacion mimma universal...
Una vez que la ciudadania se hubo convettide en una cuesticn formal
de nacimiento o de juramentos registrados por el Estado, sigui6 sién-
dolo aunque pudieran alterarse criterios especificos» (p. 94).

Tres politicas basicas —hacer la guerea, recaudar impuestos y
proveer alimentos— formaban parte de la lucha librada por los esta-
dos en expansién para afirmar y extender su poderio. Si bien empe-
zaron ¢n forma de presiones ejercidas sobre los ciudadanos v de

sfuerzos por introducitse en la periferia, produjeren nuevos canales

e comunicacion, redes més organizadas de ciudadanos y marcos

ognitivos mds unificados en los que la gente podia aglutinar sus

ervindicaciones y organizarse. En estados tan diferentes como la
Gran Bretaria liberal y constitucienal, la Francia absolutista v la Nor-
teamérica colonial, ¢stas politicas crearon escenarios para la forma-
cion de los movimientos sociales. Y estos movimientos —o el miedo
a los mismos— marcaron la evolucidn del Estado nacional.

La guerra ¥ los movimientos en Gran Bretaiia

Los cambios de mas alcance fueren los producidos por la guerra
v la colonizacién; no sélo porque hicieron subir los impuestos ¥ otor-
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garon mas poder a los gobiernos, sino porque movilizaban a la gente
v ofrecian oportunidades para la accién colectiva. La movilizacion
para ba guerra habia sido limirada hasta que, trarando de marerializar
sus ambiciones, los gobernantes formaron ejércitos regulares que,
por su tamano, no podian estar integrados por mercenarios ni scr
dirigidos por nobles. El crecimiento en el tamanio de los ejércitos se
hizo geoméirico en ¢l siglo xvir®, al igual que los requerimientos
hnancicros y logisticos para poner hombres en el campo de batalla.
De agrupaciones multinacionales de batallones fundamentalmente
mercenarios, 1os ejércitos pasaron a set nacionales®. Y Iz movilizacion
nacional {aunque no llegé ni mucho menos a los niveles del siglo xXx)
era lo suficientemente importante como para causar graves disloca-
ctones sociales y financieras, y en ocasiones incluso revoluciones
{Skocpol, 1979).

Puede parecer extraiio escoger a la pacitica Gran Bretana de
finales del sigio Xvill —en la que el patronazgo seguia siendo el pan
nuestro de cada dia por lo que se refiere a la politica— como el
lugar idénee para mostrar el vinculo existente entre guerra y movi-
miento. Pero siempre ¢s un error separar la accién colectiva de la
politica, particularmente en el siglo Xvin. El patronazgo generaba
conflictos interelites entre los ‘Whigs de la oposicidn y los Todes del
gobierno, lo que r.:ondu]o a los primeros a hacer todo lo posible por
estimular una oposicién extraparlamentaria «en la calle»’. Entre

* Samuel Finer nos infomua Je que, micnizas que & ndmero de soldados franceses
empleados contra Espatia en 1633 fue de 135.000, Napolcon movilizé 7H).000 para 1a
campaiia rusa en 1812, Y micntras que los prusianes reclutaron 160000 hombes para
la gueerra el Jos Siers Afos, en 1814 reclutaron 300000 Cn of caso de Gran Bretana, fas
cifras siempre fueron menores, pere su aumento fue proporcenal- de los 75.000 <ol
dados reunides en 1712 a los 250,000 en el climax de las campafias napaolednicas. Veéa-
se witate and Nacion-Building in Europe: The Role of the Militarys, de Finer, p. 105

* Finer sefiala que «todavia en &l tercer cuarto del siglo 3070, entre la mitad y un
tetcio de los soldados de cualquier Eseado habrian side extranjeross. Véase su «State
and Mation-Building». pp. 101-102.

* De hecho, inicialmente, el término «piblicow no se referia a los movimienios
espontinecs de opinién, sino a los seguidores extrapaclamentarios de grupos parla-
meriacios. Donald Read {19684: 288} sosuene que uno de los primeros en udlizar o ér-
min¢ fre Burke, que escribic a Rockingham durante [a crsis de Wilkes: «3i aspicamos
a ehtener compentacion, debemos Fortalecer 1a posicion de la mineria de puenas
adentro con el acceso de la opinidn priblica.» Sepin Parry Ideology and Popular Politicy
at the Accesion of George TIT, p. 13, de Brewer, cuande Rockingham empled €] térming
wel publicos parecia refericee a las clages paramenrarias,
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otras cosas, esta significaba que la opinidn piblica se movilizd en tor-
no a probiemas objeto de debate parlamentario. Fara movilizar a la
gente v sacarla a la calle s¢ recuerié a cuestiones como el aumento de
las tarifas sobre la sidra en el oeste, la reforma «econdmicas y parla-
mentaria, o e| escindalo piblico de la exclusion de Wilkes de la
Camara de los Comunes.

Tanto el procese de formacion del sistema de partidos como las
oportunidades del movimiento social progresaron merced a las
actividades mas agresivas del Estado britanico: la colonizacion y la
guerra. El movimiento de reforma del siglo XviIL, cuyos temas a
debate eran bisicamente nacionales, recibid un fuerte 1mpulso al
desatarse la agitacién en las colonias. Durante los primeros anos de
problemas con Norteamérica, los colonos rebeldes esperaban que
el resultade de sus esfuerzos fuera una reforma de la politica brita-
nica, En sus contactos con Wilkes instaban a los radicales ingleses a
que arguyeran que «la canga de la libertad. .. s una causa comane
(Maier, 1972: 198},

En los primeros anos de guerra colonial se produjo el tpico
aumento de respaldo al gobierno. Los afios siguientes, por el contra-
rio, trajeron la decepcion, las tensiones financieras y el miedo popu-
lar a la invasion francesa, lo que condujo a intentos continuados de
movilizar a la opinién piblica. Estos intentos fueron inicialmente
encabezados por elites y se centraron en Londres. Pero al no poder
desarrollar un fundamento nuevo para la organizacion politica en la
década de 1760 (Brewer, 1976 cap. 5), la oposicidn liberal fomentd
un ataque continuade y de amplia base social contra los ministros
sobre la base de la reforma social. En vez de centrarse en cuestiones
individuales, lord Richmond urgia a los comerciantes y a otros grupos
a «salir a la luz y mostrar su oposicion a los hombres que piensan que
les estan arminando, a ellos y al paiss (Read: 10-11). Fue en este con-
texto en el que Wilkes presenté su famosa peticién vinculando la
guerra a la reforma parlamentaria: «La guerra americana —soste-
nia— es en esta era, realmente critica, uno de los argumentos mis
poderosos para la regulacion de nuestros mecanismos de represen-
taciéps (Chrstie, 1982: 63).

El cambic de mds alcance se gestd lejos de Londres, en Yorkshi.
te. Al ir aumentando el coste de la puerra v las posibilidades de una
derrota, surgio un clamor popular por la reduccion del gasto v contra
la corrupcion de un gobierne que basaba su poder en la compra de
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votos a través de pensiones, sinecuras y mecanismos similares. Buena
parte de [a oposicidn procedia de sectores rurales, como Yorkshire,
donde el comercio se habia visto gravemente afectado por el boicoteo
colonial de las mercancias inglesas v posteriormente por el bloqueo
britdnice de los puertos horteamericanos.

La Yorkshire Association comenzo sus actividades con una pla-
taforma que combinaba una llamada a la reforma econdmica v
parlamentaria con el intento de construir una red nacional de aso-
ciaciones en los condados. Encabezada por un acomodado clérigo-
terrateniente, Christopher Wyvill, exigia nada menos que la «opo-
sicidn a esa falange de mercenarios» que gobernaba el pais, a traves
de la formacion de «asociaciones en los diversos distritos del reino,
bajo la autoridad de sus propios comités ¥ por delegacion general
de los Cuerpos Asociados» (Read: 12). La asociacién de Wivill
redactd una peticidn que reunid casi nueve mil irmas en Yorkshire
y €ligid un comité de correspondencia para mantener la presién en
tavor de la reforma.

Como ya hemos visto, crear un comité para presentar una peti-
cion no tenia nada de nueve en la Gran Bretafia de 1779, Lo que si
erz nueve era que gl comité de Yorkshire se creara para seguir pre-
sionando en favor de la reforma (Read: 13}, Wyvill queria «mantener
la maquinaria de Yorkshire en marcha para promover su programa
politicon {Christie: 74}, Su ejernplo fue seguido en Middlesex, West-
minster y Gloucestershire, donde Wyvill tenia correspendientes y
donde se estaban formando comités parecidos. No es de extrafiar que
el gobierno conservador condenara el esfuerzo como un intento de
imitar al «sedicioso= Congreso Continental Americano.

Los disturbios de Gordon de junie de 1780 produjeron una reac-
cidin contra la asociacion extraparlamentaria, v la seccion de Yorks-
hire y otras ramas del movimiento se marchitaron a comienzos de la
década de 1780 (Read: 14-16). La reaccidn se intensificé cuande la
fase jacobina de la Revolucion Francesa pareci¢é amenazar las insti-
tuciones britdnicas (Goodwin, 1979). Pero si bien los agitadores
jacobinos v palnltas fueron eliminados, los movimientos en favor de
la reforma econémica y patlameniaria establecieron firmemente la
hrtura forma de las asociaciones en la politica inglesa. La guerra y las
tensiones interiores que ésta generaba suministraron oportunidades
para una forma de movilizacidn que pasd a ser central en la cultura
politica inglesa. «La guerra hizo al Estado v el Estado hizo la guerra»,
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escribe Charles Tilly (1975: 42). Pero la guerra también abria espacio
para los movimientos.

E{ aprovisionamiento de alomentos en Francia

Los actores colectivos también dirigian sus exigencias y se agluti-
naban en torno a actividades més rurinarias de los Estados nacionales.
Una necesidad tradicional de Jos Estados europeos era regular el abas-
tecimiento v €l precio de los alimentos, en parte por motivos fiscales,
pero también para garantizar la subsistencia y el orden publico. En el
pasado, esta lucha la habian librado fundamentalmente elites urbanas
gue intentaban hacerse con el control de sus correspondientes zonas
rurales. Pero al ir ereciendo las ciudades, los estados se expandieron ¥
los mercados se hicieron internacionales. Los estados nacionales se
convirtieton en los responsables de garantizar el aprovisionamienta de
alimentos y se les hacia responsables cuande no lo conseguian.

El suministro de alimentos nunca estuvo totalmente libre de con-
trol piblico. Por ejemplo, la insistencia en que la comercializacidn y
¢l pesaje de alimentos tuvieran lugar en publico no era solamente un
modo de garantizar el cobro de impuestos, sino también de asegurar
unos niveles minimos de calidad y precio {Kaplan, 1984: 27 y en
adelante). En utt momento u otro estuviercn implicados en el control
del abastecimiento de alimentos las comunidades, las propiedades
sefiariales, las iglesias y los estados. No obstante, «sdlo los estados
adquirieron inequivocamente un mayor poder para intervenir en el
aprovisionamiento de alimentos a largo plazo» (Tilly, 1975: 436).

Bajo la monarquia francesa, la conexion entre ¢l suministro de ali-
mentos y la prevencién del desorden era explicita. Segiin un admi-
nistrador del sigle xvil, el prerrequisito del orden «era proveer el
sustento de las personas, sin el cual no hay ley ni fuerza capaz de con-
tenerlass»®. De hecho, la obligacién de garantizar la subsistencia llego
a considerarse una importante responsabilidad de la monarquia,
pues «qué deber mis solemne podria tener un padre que garantizar a
sus hijos el distrute del pan de cada dia» (Kaplan, 1584: 24},

* Bl administrador provingial era Bertier de Sauvigny, cuyo manuscrito nddite de
lz Biblintheque National, «Observations sur le ¢ommetce des prainss es citado por Ste-
ven Lawrence Kaplan en su Propiioning Faris, p. 23
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Aunque frecuentemente se producian conflicros en torno 4 los ali-
menios cuando la gente sentia que su derecho 2 la subsistencia se veia
amenazado, la situacion se generalizd «cuando los estados empezaron
a asegurar la subsistencia de aquellos sectares de la poblacién mas
dependientes y/o amenazadores para ellos», Esto incluia, en especial,
a las fuerzas armadas. los administradores del Estado y la poblacién
de las capitales (Tilly, 1973: 393). Dado que estos tres grupos crecie-
ron rapidamente en el sigls Xv1i1, no es casualidad que las crisis de
subsistenca y las rebeltones por los alimentes salpicaran buena par-
te de ese siglo, de forma especial en los afios antertores y posteriores
a 1789,

Con la ditusion de las ideas fisiocrdticas a partir de mediados
del siglo, surgid la nocion liberal de liberalizar el precio del grano
trente a la politica paternalista de garantizar ¢l abastecimiento de
las ciudades, especialmente en el caso de Paris. Esta originé una
nmpourtante contradiceion en el Estado francés de finales del si-
glo X¥1I; va que, si bien «altos funcionarios de la corona trabajaban
Incesantemente para promever la libre circilacion del grano desde las
provincias» v «vencer la frecuente resistencia de los parlamentos
provinciales al desmantelamiento de la vieja normativa legal sobre el
comercio de grano» (Tilly, 1973: 448), se desarrollé toda una «pali-
ticar 0 regulacion estatal del abastecimiento de alimentos para garan-
tizar que ia populosa ciudad de Paris dispusiera de alimentos,

Aprovisionar Paris se consideraba una responsabilidad especial
del Estado, no sélo por la enorme poblacian de la ciudad, sino por-
que se daba por supuesto gue los parisienses eran perfectamente
capaces de derribar al pobierne. Se ponia especial interés en garanti-
zar oo solo la canrddad de alimentos con la que se abastecia Paris,
sine también su calidad”. No era sdlo pan lo que los caprichosos
parisicnises reclamaban, sino pan blanco de calidad. Hasta los radi-

* La responsabilidad lundamental del abastecimicnto de alimentos de la capital
cstaba dividida entre una serie de instipuciones e inspeciores, A pivel pacional estaba
et toanes de la fierterance gensrale de pofie. que disponia de abundante personal para
este fin. Pero competia por el conirol de los alimentos con ¢l Parlement de Paris, con
su provurador general v con el prévdr des marebands en nombie de la municipakiclad,
en un forcejen conunuo gue rellejaba tanto la lucha de los construciones del Estads
pur obtener ascendencia sobre los defensores de los privilegios locales como of micdo
a la hamhbruna, Véase Proswrioming Pars. de Kaplan, pp. 36.37, arerca de la arquitec-
tura de la regulacion alimenturia de Pads,
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rales habuvistas pedirian posteriormente «jLibertad, pan y pan soe-
#ol» (Kaplan, 1984: 38).

Los conflictos mas enconados surgian en tiempos de escasez
entre los funcionarios patisienses y las comunidades locales, que
producian el grano y competian por su abastecimiento. «La mais
feroz lucha per la subsistencia entre comunidades —escribe
Kaplan— enfrentaba 4 la ciudad-mercade local con la rapacidad de
la capital» {p. 39}. No se trataba de un simple conflicto entre el Esta.
do en expansidn y una soctedad suberdinada, Aunque se hablaba ale-
gremente de las virtudes de [a libertad de comercio, la policia pari-
siense interpretaba esta dectrina como el impcrative de alimentar la
ciudad, mientras que los furncionatios locales que clamaban conera la
presidn de Paris podian estar defendiendo a los consumidores, a los
molineros-comerciantes o incluso sus propias inversiones en el mer-
cado del grano (Kaplan, 1982: 64).

Las apropiaciones de grano rara vez obedecian simplemente a
que los plebevos exigieran que el cereal permaneciera en los mer-
cados locales. Los parlamentos provinciales, los sefgerenrs v fun-
cionarios locales v la policia a menudo prestaban su apoyo a las
poblaciones rurales frente a la capital, empleando la resistencia de
Mmasas como «un poderoso pretexto para adoprar medidas drasticas
con el fin de garandzar el abastecimiento» (p. 39). «Ln algunos
casos —escribe Kaplan— la gente seguia las indicaciones de la
propia policias {1982: 64).

La resistencia adopt6 tanto forma fisica como legal. Durante los
tiempos de escasez de grano, mientras log consumidores blogueaban
la exportacion de éste y exipian un «precto justos para el pan, los
tuncionarios locales impedian a los proveedores pansienses acceder al
comercio local, produciendo largos retrasos en el mercade, requi-
sando mercancias que viajaban en diteccidn a Paris y estableciendo
rutas clandestinas de suministro v almacenamiento (Kaplan, 1984;

9). Esto tomentaba alzamientos recurrentes «que reafrrmaban el
derecho, profundamente arraigado, de la comunidad a su subsisten-
cias (p. 39).

La Revolucion Francesa, aunque tue desencadenada por conflic-
tos mas generales sobre los impuestos y el poder parlamentario, mos-
tré hasta qué punto cstaba imbricado el Estado nacional en los con-
flictos sobre el alimento. Cuando las mujeres de Paris marcharon
sobre Versalles en 1789, lo que exigian era pan. Hasta los jacabines,
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temiendo ser desbordados por sn izquierda, consideraron conve-
niente {ijar precios maximos para el pan y enviaron ejércitos re-
volucionarios a rastrear las provincias en busca de grano. Las in-
surrecciones municipales que sucedieron a la caida de la Bastilla
se radicalizaron en algunos lugares al grico de «pan a dos sous»
(Letebvre, 1967: 125). De una serie de conflictos locales y episédicos
sobre la subsistencia, ¢l aprovisionamiento de alimentos paso a ser
uno de los ejes de todos los ciclos revolucionarios de la historia de
Francia hasta 15848

La recandacion de imprestos en Extados Unidos

El denominador conuin de todas las politicas del Estade moder-
no es su capacidad de obtener ingresos para financiar sus actividades.
El resultado es que. como escribe Gabriel Ardant, los problemas
fiscales

surgen cuando comienzan los prandes cambios socialas, como la libeea-
cidin de los siervos de Furepa occtdental, la subvugacidn de [os campe-
smos e Furopa del Este. las guerras de la independencia {tanto [a de
Portugal como la de Esrados Unidos), las revoluciones, la creacién de
gobicrines representativos, cte. (po 1671

El crecimiento del Estade modemeo ¢ra contestado con especial
frecuencia en las revueltas contra los impuestos. La detestada gabelfe
en Francia v el dazzo en ltalia condujeron a revueltas que duraron
antos. El habito del gobernante de vender a terceros el derecho a
recaudar los impuestos de los campesinos auments el resentimiento
popular contra la carga, haciendo a la vez que les resuleara mas faci
aracar al recaudador. Las revueltas contea los impuestos estallaban v
desaparecian —eran mas comunes en ias dreas periféricas que en las
centrales—, pero no estaban en absoluto circunscritas a las clases mis
bajas, como muestra la historia de las relaciones entre la monarguia
francesa v los parlatnentos provinciales,

Pero fue sélo a Anales del siglo v cuando las revaeltas contra
los impuestos empezaron a tenet una base suficientemente amplia
parz incorporarse a los movimientos nacionales. Si los estados de la
Europa del siglo XVl se enfrentaban a un nuevo problema fiscal, se
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debié a que el alcance de sus ambiciones requeria un grade de uni-
versalismo financiero que quedaba en entredicho por su dependencia
de las clases privilegiadas. Estas ltimas pagaban pocos o ningin
impuesto, considerando gue el papel militar de la nobleza y el espi-
ritual del clero constituia un servicio suficiente al Estado. Los gober-
nantes, que jugaban con la idea de vniversalizar la carga de los
impuestos, tenian que hacer frente a la perspectiva de perder <l apo-
yo de uno u otro de sus principales aliados {Ardant: 213).

Las diferencias entre los poderes de Inglaterra y del continente
erdn gue ¢n la primera jamés se ensayaron reformas bisicas en el sis-
tema impositivo y que el centro efectivo del Estado botanico era un
Parlamento que habria tenida que aprobar dichas reformas {Ardant:
207). Ambas diferencias cbedecian al mismo factor: desde 1688, el
Parlamento habia sido el centro del Estado britdnico y la recaudacion
representaba un peso llevadero para el campo, del que dependia la
tiqueza de b elite parlamentaria®®, Por ¢l contrario, su peso era con-
siderable para el comercio, particularmente para el mantenido con las
colonias, de donde debian venir los fondos con los que financiar
las guerras necesarias para adquinitlas y conservatlas.

Como vimos en los dos altimos capitulos, la rebelién que con-
dujo a la revolucion norteamericana comenzd como una contro-
versia sobre el intento de Gran Bretafia de incrementar sus ingre-
sos. En cierto sentido, ésta intentaba aplicar lo que parecia ser la
ley del minimo csfuerzo. Como escribe Gabiriel Ardant, la revolu-
cidn en Norteamérica «se desencadené por la falta de audacia fis-
cal de los ingleses, que habian creido posible aliviar su carga finan-
ciera linternal a expensas de hombres que no habian dado su
consentimiento 4 la imposiciény (p. 204}, Esto se justificaba con el
argumento de que la guerra de Nortcamnérica se habia librado en
beneficto de los colonos ¥ que eran ellos los que debian pagar
por ella.

Pere semejante estrategia fiscal era una insensatez. Los colonos
americanos vivian al otro lado del océano y tenian sus propios gobier-
nos provingiales, que dependian en buena medida de fa misma com-

" Seorin Gabriel Ardant, en su ensayo «Financial Policy and Economic Infras.
tructure of Modern States and Mationss, pp. 202-203, encre 1736 ¥ 1738 los ingresos
fiscales ngleses, por térming medin, procedian de la ticrra (17 5%}, ventanas, atpali-
dadles v funciones (2, 4% ), aduanas (24.6%), sisa (32.8%) y sellos (2.6%).

.
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binacidn de ingresos de los que dependia la nacion madre !, La nue-
va politica fiscal imperial no sélo resultaba ofensiva v dificil de recau-
dar; amenazaba la awtonomia del sistema politico colonial, que era un
instrumento de gobierno indirecta ',

Al forzar al gobierno britdnico a revocar la Stamp Act, los colo-
nos pusieron freno a la estrategia financicra del imperio mis pode-
roso de su tiempo. Si éste se hubiera limitado a intentar que unos
colonos carentes de representacion pagaran una guerra supuesta-
mente librada en so beneficio, aquello no habria sido mids que un
incidente pasajero en la historia colonial britanica. Condujo 2 vna
revelucién porque los britdnicos no desistieron. Pero épor qué se
negaron a hacerlo v reincidieron una y ntra vez en actos cada vez mas
escandalosos contea el comercio norteamericano?

La razdn mds sencilla es que querfan el dinero y crcian tener
derecho a exigirlo. Pero la segunda era el miedo a la difusién: si un
pufiado de colonos desarrapados podian desafar con éxiro al Impe-
tio britdnico, su ejemplo podia cundir en Irlanda, dende una revuel-
ta seria mucho mas peligrosa v los resistentes podrian entrar facil-
mente ¢n contacto con Francia, Después de todo, era de Iilanda de
donde procedia el eslégan: «No a las impuestos sin representacidns.

Pero habfa un motive ain mas fundamental para la inflexibilidad
del Parlamento. Al negarse a financiar una guerra supucstamente
librada en su beneficio, los colonos desafiaban nada menos que Ia
expansion del Estado britdnico. En palabras de lord Daremouth
(Maier, 1572: 233}, el Parlamento, come nicleo de ese Estado, era
«inherente a la suprema autoridad del Estade e inseparable de la
misma». Si cta posible desafiar al Parlamento en este terrene, ¢l

" Por ciemplo, los gastos de Nuewa York se cubrian por medio de un arancel
sobte la imporiacicn, vna sisa sobre diversas mercancias ¢ una licencia de buhoneros
y traficantes. Al igual que en laglaterra, ba derra 360 pagaba impucstos en tiempos de
gueta, Jo gque permitia que los grandes erratenientes cargaran con una pequena par-
te de los pastos de las colomias, mientras que ciudades como Nueva York y Albany
1enian ques soportar una cantidad desproporcionada del impueste. Véase A Prapde i
Fevolution de Edward Countryman, p. 38, acerca de la estructura de ingresos erili-
arios de Mueva York.

¥ Por gjemplo, en MNueva York, segin escrilye Counryman: «La Sugar Act, la
Stamp Act v las Townshend Aoy amenazaban <l control de la asamblea sobre las
finanzas provinciales. La reforma del servicio aduanero introdujo uaa buracracia
excranjera, ¥ el esteclonamiento de iropas biitanicas tenia por objero dar a esa buto-
cracia [a fuerza necesaria para imponer su volunrads 14 Peupfe in Kfﬁpﬁi‘tm p- 831
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Estado podia verse abocadoe a enfrentarse a desafios alin mayores en
su propia casa. La primera gran revolucion colonial de la historia fue
una respuesta a la construccion del Estado, marcé sus limites y puso
de relieve ¢l poder internacional del movimiente.

El Estado como ohjetivo y como mediador

Buena parte de la literatura sabre la construccion del Estado se
centra en la imposicion de se autoridad sobre territorios que previa-
mente quedaban fuera de su control o que eran gobernados de mane-
ra indirecta. Actividades como hacer la guerra, aptovisionar a las
ciudades y recaudar impuestos estimularon nuevos ¥ mds duraderes
episodios de aceién colectiva, Al ir expandiéndose y penetrando en la
sociedad [as actividades de los estados nacionales, los blances de la
accibn colectiva pasaron de los actores privados y locales a los centros
nacionales de toma de decisiones. El Estado nacional no solo cen-
tralizé los objetivos de la accion colectiva, sino que suministrd invo-
luntariamente un punto de apoyo para Jas formas estandarizadas de
accién colectiva, comentadas en el Capitulo 2. En adelante, éstas
podrian ser utilizadas contra antagonistas sociales o politicos a través
de la mediacion del Estado,

Durante buena parte del siglo XviIt, como descubrimos en la
reciente investigacién sobre Gran Bretana de Charles Tilly, los obje-
tivos de las formas usuales de enfrentamiento eran los molineros ¥
comerciantes de grano, la nobleza local, los miembros de la comuni-
dad y los agentes periféricos del Estado, como los encargados de
los puestos de peaje. Sin embargo, Tilly descubre que, desde finales
del siglo XV, con una breve inversion de la tendencia entre 178% ¥
1807, [a accion colectiva paso decisivamente de tales objetivos priva-
dos al recurso a los mitines piablicos, cuyo principal objetivo era el
Parlamento. En Ja década de 1830, el Parlamento se habia convertido
en objeto de aproximadamente un 30 por ciento de las reuniones
contenciosas celebradas en el sudeste de Inglaterra (1993a; fig. 2).

" D los muchos informes preliminarcs del Great Brirain Study, de Tilly, los que
ticren una relacidn mds directa com Jos hallazgos aqui resumides son su «Britain
{reates the Social Movernents, «Speaking Your Mind Without Elecrions, Surveys, or
Scoal Movetnentss, «How to Detect, Describe and Explain Kepertoires of Conten-
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lLa construccion del Estado no sélo convertia al gobicrno nacio-
nal en el blanco de las exigencias de los ciudadanos, sino gue dio a
sus acciones un marca més amplio. La regularzacion de los impues-
05, de las normas administrativas y de las categorfas censales fo-
mentaron la tormacién de coaliciones de grupos que anteriormente
habian sido hostiles o indilerentes unos respecto a otros. La clasifi-
cacién de los ciudadanos en lo que originalmente eran agrupamientos
artihciales por parie del Estado (por ¢jemplo, los que cotizaban ral
impuesto, los residentes en determinadas clases estadisticas de cin-
dades, los soldados reclutados en ciertos afios} construvd nuevas
identidadgs sociales o al menos sentd las bases para coaliciones mas
amplias. f

Los départments franceses creados durante la Revolucién son un
caso arquetipico. Trazados con arreglo a los célculos de los cartagra-
tos y nombrados en funcidn del rio que les atravesara, los departa-
mentos fucron disefiados para romper las viejas lealtades provinciales,
especialmente en dreas de integracion rardia que habian sido gober-
nadas indirectamente por lu monarquia. Pero finalmente dieron lugar
a identidades administrativas, v posteriormente politicas, como reac-
cian a la politica territarial del Estado.

- Este resultado integraclor se aprecia con especial claridad en los
etectos de los impuestos sabre la accion colectiva. Al pasar de un
batiburrillo de distintas tasas para diferentes clases de ciudadanos a
impuestos simplificados a nivel nacional v recaudados por una bure-
cracia central, las revueltas contra la presion impositiva podian unir a
diversos grupos sociales y localidades. El recluramiento tuve un cfec-
o similar, especialmenre cuando la resisiencia iba respaldada por
objeciones ideclogicas o religiosas. La rebelion de la Vendée, que
siguio a la Revolucion Francesa, fue sole el primere de vna serie de
movimientos que finalizaron en la oposicion a la guerra de Vietnam,
para los que la resistencia al alistamiento fue el detonante de una
mavilizacion mais amplia.

El significado de estas tendencias iba rmds alld de la centralizacién
de la vida politica que preocupaba a Tocqueville v se extendieran a
¢stados menos centralizados que Francia, Coincidieron con la difu-

tiona y «Contentions Repertoires in Britsin, 1758-1834», La metodologia del espudio
S gRpoRe brevemente on «A Stady of Conrenrious Gachetings in Farly Nineteenh-
Cenury Crreat Britaine, de Robur A, Schweitzer y Charles Tilly.
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sion del nuevo repertorio modular y representaban un punto de apo-
yo para ejercer presién sobre &l Estado por medio de diferentes com-
binaciones de actores sociales y politicos. A través de peticiones
mastvas, mitines piiblicos ¥ manifestaciones contia €l Estado, los
grupos desafectos con reivindicaciones disponian de una alternativa
al enfrentamiento directe con sus encmigos: en adelante podian usar
al Estado para guc mediara en sus conflictos con aguellos a quienes
se oponian,

Por ejemplo, si con una peticién se podia presionar al Parlamen-
to en favor de una ley de reforma, también se podia convertir a la
Camara en un punto de apove que aprobara resoluciones contra los
comerciantes de esclavos, los protestantes, los catclicos v los patro-
nos. la barricada, que podia usarse para derrocar a una monarguia,
como ocurnid en febrero de 1848, también se podia emplear contra la
Republica parlamentaria ¢n junio del mismo afio y para protestar
por el envio de tropas francesas a Boma al afio siguiente, El Estado
en expansion ofrecia oportunidades para los emergentes movintentos
sociales cle finales del siglo XvIIl y comienzos del XiX en su enfrenta-
mientc contra otros, Come sugieren los siguientes ejemplos de Fran-
cia v Estados Unidos, estas oportunidades de movilizacion creadas
por el Estado cran ranto a corto como a largo plazo.

Oportunidades g corto plazo: ef advenimiento
de la Revolucion Francesa

La década de 1780 se habia visto marcada en Francia por una
seric de intentos, cada vez mas desesperados, por parte del Estado de
cubrir su creciente deuda reformande su sistetna Ascal, en parte 2
expensas de la aristocracia. Cuando en la primavera de 1788 fracaso
la creacidn de un sistema de Cortes nacionales, €l resultadoe tue la
decision de abrir el sistema a una participacion mas amplia que la
existente hasta entonces. Durante el aio que siguid al anuncio por
parte del rey de la proxima convocatorta de unos Estados Generales,
se produjo la politizacion de redes de amigos y conocidos, s¢ puso en
marcha una campafia d¢ propaganda y sc convocaron asambleas
publicas en todo el pais para discutir las quejas de la gente y elegic
delegados para los inminentes Estados. Estas oportunidades a corte
plaze para movilizar consenso sentaron las bases de la revolucidn.
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La motivacién del tey no era la simpatia hacia su pueblo, ni
muche menos. El Estado estaba pricricamente en bancarrota, la
aristocracia habia organizado eficaces maniobras de bloqueo contra
los nuevos iinpuestos 'y~ habia hambre y desorden en todo &l pais,
Convocar un debate para preparar unos nuevos Estados Generales
fue una estrategiz oportunista para contrarrestar la recalcitrante
negativa de sus opositores a aportar nuevas fuentes de ingresos.

En lu memoria colectiva no se recordaban asambleas parecidas a
las de Ia primavera de 1789. Con apovo ohcial, los notables locales, los
abogados y profesionales, ¢ incluso algin campesino ocasional, podian
ponerse en pie en puablico ¥ proclamar qué era lo que iba mal en el sis-
tema (Lefebvre: cap. 4; Palmer, 1959, 459 y en adelante). Una vez
convocados los Estados, las asambleas locales se mantenian en con-
tacto con sus delegados, enviandoles instrucciones sobre cdmo votar y
siguiendo [os acontecimientos de Versalles a rravés de sus informes
{Leftebvre, 1967: cap. 6). Las rebeliones del verano de 1789 fueron &
resultado de muchos factores, pero habria sido improbable que se
produjeran de no ser por las oportunidades a corto plazao abiertas por
¢! Estado durante los meses anteriores. El cambio en las oporrunidades
fue la causa del mayor movimiente social de la historia francesa,

Oportunidades z largo plazo. la formacion
de la clase obrera en Estados Unidas

Los cambios a largo plazo en la estructura del Estado afectan
también a las perspectivas y estrategias de los movimisntos sociales.
Por ejemplo, la Revolucién Francesa y su resaca napolednica ruvieron
un importante etecro en la estabilizacion de los pequenos v medianos
agricultores en Francia. En combinacidn con una tasa baja de naci-
mientos, esto contrapesd el éxodo del campo a las ciudades, ralenti-
zando considerablemente el ritmo de la industrializacién (Perrot:
72}, Esto permitid la supervivencia de la industria eural hasta bien
entrado el sigle XX e hizo que buena parte de la clase Dbrera tuvicea
una basc artesanal (Sewell, 1986).

En Estados Unidos, el patron de la construccién temprana del
Estado rvo igualmente un efecto a largo plazo sobre el movimiento
obrero. Los datos fundamentales sobre los trabajadores estadouni-
denses a comienzos del siglo XiX muestran que eran urbanos —por
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contraste con buena parte de la clase obrera europea durante el mis-
mo periodo— y que se les concedio el voto mucho antes que a los
trabajadores europeos. Esto no significd tan solo que la accion colec-
tiva de los trabajadores se dirigiera a las urnas; supusc gue su parti-
cipacion estaba territorialmente orientada. Y dado que la mayoria de
la clase obrera norteamericana cra urbana, dirigia sus acciones colec-
tivas hacta la politica urbana, donde la maquinaria politica podia
hacer uso de sus votos y ofrecerle vias de ascensoe en la escala social.
Estos factores institucionales estructuraron la naturaleza de la
accion colectiva de la clase trabajadora de un modoe que hizo que
fuera diferente de la que estaba apareciende en Europa al mismo
tiempo. En 1830, las clases trabajadoras en Esrados Unidos compar-
tian con sus primos ingleses un republicanismo artesanal. Entendian el
advenimiento del sistema industrial del mismo modo v empleaban el
mismo lenguaje de amos ¥ esclavos (Bridges: 138). Pero su entorno
urbano, y ¢l hecho de que votatan en un Estado descentralizado y
electoralizado, «cambid el marco en el que las emergentes clases obre-
ras luchaban por alcanzar sus objenivoss (p. 161). Segin concluye
Bridges: «El pesa de los niimeros, la busqueda de aliados, la disper-
sién o concentracion geogrifica v las reglas del juegoe electoral influ-
yeren en la capacidad politica de las clases trabajadorass (p. 161).
En adelante. la lealtad de las pleadas de inmigrantes que alimenta-
ban la magquinaria industrial estadounidense se repartirfa enrre os sin-
dicatos, que erganizaban a los trabajadores sobre la base de sus res-
pectivas ocupaciones, v [ag maquinarias urbanas, que buscaban su voro
schre bases terrtoriales {Katznielson: 47-72), La «clase» come categoria
organizativa tenia que competic con el territorio y la etnia por la fideli-
dad de los trabajaderes. En [nglaterra esto solo podia equipararse con
industrias geograficamente concentradas, como la minetia, o con luga-
res donde se agolpaban densas concentraciones de irlandeses, en loca-
lidades u oficios particulares. Las tendencias institucionales a largo
plazo creadas por la revolucionaria colonia crearon —y cancelaron—
oportunidades politicas para generacienes de obreros estadounidenses.

Represion y cindadania

No todos los camlsios a largo plazo en la estructura del Estado
creaban oportunidades para los oponentes, ¥ muchos tenian como

L.
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objetive porerles freno. Una vez que se difundié ampliamente la
idea de unirse en aras de objetivos comunes, el miedo a los movi-
mientos llevé a los Estados nacionales a impulsar Ja r:reacmn de fuer-
z2as pohcmles va dprol:-ar lLyt’:S draconianas que prohibian el derecho
de reunion y de asociacidn. No parece accidental, pot ejemplo, que
los britanicos crearan una policia nacional profesional en 1892, justo
cuando empezaba a desplegarse un gran ciclo de protesta v antes de
la primera expansién importante del sufragio . También se produjo
un claro fortalecimiento de las fuerzas policiales coincidiendo con el
incremento de los conflictos laborales, particularmente cuando, a
finales del siglo X1x'", hizo su aparicién la huelga de masas.

En Francia, cada oleada de agitacién revolucionaria conducia a
nueves intentos de restengir la accion colectiva, Por ejemplo, las
barricadas que se habian alzado durante las revoluctones de 1830 y
1848 caorrespondieron a un periodo particular de equilibtic técnico
entre el pader de los insurgentes urbanos v el de las antoridades. En
junie de 1848, las barricadas parisienses ya no podian oponerse a la
capacidad de fuege del ejército y, en su mayor parte, fueron des-
truidas por la artilleria,

La reestructuracion de Paris por ¢l barén Hausmann bajo el
Segunde Impetio supuso ¢l fin de las barricadas como arma defensiva.
En lugar del laberintico trazade de callejas del viejo Paris, Hausmann
disené los grandes bulevares de hov en dia para faverecer la represion
de futuros alzamientos. Aunque siguieron apareciendo incluso en el
Mayo francés de 1968, para aquel entonces se habian convertido ya en
un medio simbdlico que se empleaba para despertar selidaridad v
atracr la atencién de los medios de comunicacion al barrio lating'%.

¥ D hecha, la secuencia s mas complicads, pero no menos interesante. Peel, que
habia scrvido al gobierno en Irlanda antes de converrivee en primer inindstro, ¢oed alll
los predecesores de los bodbies en las circunstancias mas conflictivas del gobiemo colo-
nial. Aligual que en el caso del servicia civil ndio, cuyas lecciomes fucron aplicadas
postetiorments a Gran Bretana, las colontas eran un campo de cxperimentacidn para
las posteriores innovaciones merropolitanas en la construccian del Estado.

" fAcerca de esto, véase Rager Gearv, Poficing Inducerial Dhisputag 18931055 y

Jane Morgan, Conflice and Order: The Police and Labor Disputes in England and Wales.

' Acerca de la conexidin encre los periodos de mrlyidencis polinca prolongada v la
viglencia social. véase «The Police and Palitical Dctelopment in Europexs de David
Bailey. pp. 356 v 5. Bailey advierte gue #si €] desocden intemo desempend un papel en
la formacian de la ‘nueva palicia’, fue d= un modo que sorprenderd v desconcertard &
la vaayrorta e los historiadnres socialess (. 35710,
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Al ir aprendiendo fos movimientos a emplear los aparatos de
comunicacién nacionales y de los estados consolidados, los gabiernos
tuvieron gue aceptar a reganadientes la legitimidad de algunas formas
de accidn colectiva 2 las que se habian opuesto anteriormente. Los
lideres ingleses que condenaron como subversivas las peticiones de la
década de 1760 en favor de Wilkes v vincularon a la Yorkshire Asso-
ciation con el Continental Congress en la década de 1770, se vieron
obligados a considerar legitimas las periciones masivas y las asocia-
ciones politicas de |2 década de 1780. Se produjo una reaccién duran-
te la guerra con Francia, pero a comienzos de la déeada de 1800 las
asociaciones voluntarias eran tan comunes en Inglaterra que los res-
ponsables guardaban rutinariamente sus fondos v documentos en
cajas cerradas {Moreis: 95-118). En Ja década de 1830 la asociacion
privada para fines gmpales era ya un elemento familiar en ¢l panora-
ma politico (Tilly, 1982).

Mo debemos creer que el avance del movimiento social se pro-
dujo sin sobresaltos, ni siquiera en la liberal Gran Bretana. Una vez
que estallé la revolucién en €l continente, incluso los movimientos
reformistas moderados, como el britdnico, despertaban sospechas
de sedicién entre las asustadas elites. Se censuraban libros v pantletos,
se prohibian asocizciones radicales, e incluso las moderadas perdic-
ron seguidores. Como observan Malcolm Thomis y Peter Holt: «El
resultado de tanta confusion, v de lz inoportuna politica a la que dio
lugar, con frecuencia fue la creacion de revolucionarios donde antes
no los habia » Los gobiernes, concluyen, «ayudaron a crear v man-
tenet el mismo peligro que supuestamente querian eviraos (p. 2).

Al llegar la segunda mitad del siglo XixX, los movimientos y su
apacidad de disrupcion habian llevado a los estados nacionales a
mpliar el sufragio, aceptar la legitimidad de las asociaciones de
asas y abrir nuevas formas de participacién para sus civdadanos. En
n sentido muy real, [a ciudadania surgié a través de una tosca dia-
éctica entre los movimientos —reales e imaginados— y el Estado
acional. Muchas de las reformas del Estade moderno —desde la
egislacion laboral de la década de 1840 hasta las reformas en el

'desemplec v la sanidad en Prusia— fucron o bien respuestas directas
a las demandas de los movimientos o intentos de prevenir su desa-

{ erollo. Como sefalan Enght} Harding: «Los procesos contenciosos
definen el Estado vis-d-u4s otras instituciones sociales y econémicas y,
a la vez, rehacen conanuamente el propic Estados (p. 4).
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Al evolucionar los movimientos en diferentes direcciones v
ENCONLrar tanto resistericia como apoyo, las respuestas del Estado
empezaron a diferenciarse internamente. Algunos grupos eran bien
venidos al seno de la cividadania, mientras que otros eran excluidos;
algunos ripos de accion colectiva eran aceptados y otros suprimi-
dos; algunos sectores del Estado aceptaban las retvindicactones de la
ciudadania, mientras que otros las rechazaban, Sélo en los casos miés
extremos, o cuando se examina |4 histotia con excesivo distancia-
miento, puede decirse que una abstraccion como «el Estado» se
haya opuesto monoliticamente a la «<sociedad». Mds frecuentemente,
las elites elegian a sus aliados v atacaban a sus enemigos, v el Estado
brindaba o no opartunidades a algunos grupos. Bajo el vasto para-
guas en expansion del Estado nacional, los desalectos encontraban
oportunidades para la accion colectiva v los Estados estructuraban los
movimicntos sociales.

Tampoco era posible limitar estos cambios a estados individuales,
aunque Jos mds fuettes resistieron mds tiempo. En 1848, en cuestin
de meses aparecieron cn toda Europa los mismos mavimientos, plan-
teando exigencias notablemente similares a través de formas de
accion colectiva identicas. Cuando se amplio el sufragio, fue en epi-
sadios breves v transnacionales, al ceder las diferentes estructuras de
oportunidades electorales «establess a las intensas presiones trans-
nacionales (Rokkan: cap. 4). En la década de 1880, el movimiento de
la clase ohrera suropea empezaba, a todos los efectos, a ser interna.
cional, y desarrollaba tarmas e ideologias similares en tada Enropa
occidental.

La percepeion de Tocqueville sigue vigente: el Estado Francés,
territorialmente centralizado, estructura la accion colectiva de modo
diferente que ¢l Estado britanico, funcionalmente centralizado, o
que el federal estadounidense. No obstante, fue el proceso general de
expansion y consolidacién del Estado en tode Occidente lo que
aporté la estructura basica de oportunidades para que pudieran
desarrollarse los movimientos. Dentro de esa estructura, la apari-
cion de los movimientos fue desencadenada por cambios en las opor-
tunidades, nacionales y transnacionales, tanto 2 corto como a largo
plazo. 5i bien las diferencias comparativas en la fortaleza y centrali-
zacion del Estado estructucaron los movimientos, fueron los cambios
en las oportunidades los que permiticron su emergencia y, después,
los ¢ue configuraron su dindmica.
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/%onclusiones

Conviene resemir ahora lo expuesto en los tres capitulos ante-
riores. La accion colectiva ha caracterizado a la soctedad humana des-
de que existe el conflicto social. Esto es, desde el momento en que
puede decirse que existe una sociedad humana. Pero tales acciones
expresaban habitualmente las demandas de gente corriente de forma
directa, local y rigida en respuesta a apravios inmediatos, a través de
ataques a sus oponentes y sin encontrar casi nunca aliados entre
otros grupos o entre las elites politicas. El resultado tue una setie de
explosiones —rara vez organizadas y normalmente breves— entre
periodos de pasividad.

En algiin momenta del siglo xvill empezd a desarrollarse en
Eurcpa y Norteamérica un repertotio nuevo v mas general de accidn
colectiva. Al contrario que las viefas formas, que expresaban directa-
mente fos agravios inmediatos de la gente contra sus antagonistas, el
nuevo repertorto era nacional, auténomo y modular. O lo que es lo
mismo: podia ser usade por una variedad de actores sociales en nom-
bre de distintas exigencias v servir de puente entre ellos para fortale-
cer su posicion y reflejar exigencias mas amphias y productivas. Hasta
las formas heredadas, como la peticién, se transformaren gradual-
mente, pasando de ser herramientas en manos de individuos que
buscaban obtener la gracia de sus superiores a una forma de accidn
colectiva de masas.

Es dificil dilucidar las causas basicas de este cambio a partir de
documentos recoplados precisamente por aquellos cova tarea con-
sistia en reprimir la rebelién. Pero come vimos en el Capirulo 3, al
poder de estos movimientos tempranos contribuyeron dos tipos bisi-
cos de recursos: la letra impresa y las asociaciones. Ambas ¢ran
expresiones del capitalismo, pero las dos se expandieron mas alla de
los intereses de los capitalistas, impulsando la difusion de los mowi-
mientos sociales.

La prensa comercial no sélo difundia informacién que podia
hacer que los activistas cn potencia tomaran conciencia los unes de
los otros y de las reivindicaciones que tenian en comin, sine que tam-
bién eyuiparaba la percepcién de su propio estatus con la del de
sus superiores y hacia verosimil la posibilidad de actuar contra ellos,
Las ascciaciones privadas reflejaban las solidaridades existentes, con-
tribufan a la formacién de otras nuevas y conectaban a las grupos a
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redes mas amplias, capaces de hacer frente al poder de los estados
nacionales o los imperios internacionales. Las coaliciones sociales
—en ocasiones creadas @ propio intento, pero mds a menudo con-
ungentes y provisionales— concertaban la accidn celectiva contra las
elites v los oponentes vn nombre de programas generales. La trans-
formacion de las exigencias grupales especificas en programas gene-
rales tue, en si misma, producto de la necesidad de desplegar un
paraguas colectivo que abarcara la plétora de pequenas exigencias.

Aungue los nuevos movimientos apuntaban a menida hacia
oiros griupos Jde la socicdad, las oportunidades para Ia accion colec-
tiva ofrecidas por el Estado nacional constituian, cada vez en mayor
medida, ¢l marco de sus acciones. Al hacer [a guerra, aprovisionar las
cindades o subir los impuestos, asi como al consiruie carreteras v
regular las asociaciones, el Istadn se converria a la vez en el Blanco de
las retvindicaciones y en un foro en el que resolver disputas entre
competidores. Incluso donde se negaba acceso a algunos grupos, las
ambicivnes estandarizadoras y unificadoras de los Estados en expan-
sién creaban oportunidades para que |2 gente menos [avorecida imi-
rara y adaptara las estratapemas de las elites.

En un mundo que fuera ficil de entender, o bien los pobres se
rebelarian cuando sus condiciones econdmicas se hicietan intolera-
bles a los no pobres se organizarian sobre 1a base de sus recursos
internos. Pero si tomamos en consideracion las diferentes estructuras
de las opartunidades politicas, los cambios a corto y largo plazo en la
estructura de las oportunidades y las comunicaciones transnacionales,
tante entre [os estados como entre los movimientos, la ecuacien™
cambia. Dado que las condiciones para la protesta no dependen de
las conhguraciones de la estructura soctal o institucional, sine de las
cambiantes configuraciones de las oportunidades politicas, se hace
mas dilicil predecir quién protestara y cuando exclusivamente sobre
la basc de facrores «abjetivoss, como expondré en la Parte IL




Parte 11
LOS PODERES DEL MOVIMIENTO




Capitulo 5

EXPLOTACION Y CREACION
DE OPORTUNIDADES!

<Por qué la gente corriente se echa en ocasiones a la calle, arries-
gando su vida y su seguridad para reclamar sus derechos o atacar a
otros? La cuestén ha fascinado a los abservadores y prencupado a
los civdadanos v las elites desde la Revolucion Francesa. Lscandali-
zados por los excesos de las masas y las dislocaciones de la sociedad
miduserial, los primeros estudiosos vieron la accidn colectiva como la
cxpresién de una mentalidad de masa, de anoria y privacién?®. Pero
incluso un vistazo superficial a 1a historia moderna muestra que las
explosiones de accidn colectiva no pueden atribuirse al nivel de

' Algunas parces de este capindo se publicaron oeiginalmence en diferente forma
on una monoprafia antetior, Siregale. Politics umd Keform, cap. 2, ¥ en una version mis
reciente et o articule, «kKollestives Handeln wod Politische Gelegenheirsstpakor in
Mobilisierungswellen: Theorische Perspektivens, en la Kodrer Zedwchift fur Sozsologre
zrd Suiaipywehodogre,

¢ Laidea de que las inasas eran peligrosas puede wener su origen en el temprano
encuentio de Europa con las revoluciones § la industrializacion, como argumenta
Lowis Chevalier en sa Laboring Clarses and Dasgerons Clagyes pa Parst, parte 2, cap. 1.
Las Fucnotes clasicas son Gabriel Tarde, Lopimion ef la foule, vy Gustave Le Bon, The
Criapd. Véuse un erdogue méas cientilics de s multitudes en Elias Canetti, Croeods and
Pouser. Para un enfoque sisremdrico v empdrico de la hipatesis de la wprivacidnm,
pero que la considera «relativas. véase Whp Men Rebel de Ted Gurr. Para una visidn
menos empiética, véase Rethinking Revelutions and Collechive Viodence, de Rod Ava.
James Rule ofrece una clegante exégesis v critica de la teoria de la conducta colectiva
et su Thearses of Crvil Violence, cap. 3.
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necesidad de la gente ni a la desorganizacidn de sus socicdades.
Estas condiciones previas son mds constantes que los movimientos
que supuestamente generan, Lo que varia ampliamente con ¢l nempo
v el lugar son las oportunidades paliticas, y los movimientos sociales
estin mas intimamente relacionados con los incentivos que éstas
ofrecen pata la accidn colectiva que con las estructuras sociales o ceo-
nomicas subyacentes.

Por ejemplo, cuando David Snyder y Charles Tilly examinaron
los picos y los valles de la viclencia en Francia a partir de 1830, des-
cubneron que estaban mds relacionados con las oportunidades elec-
torales v los cambios de régimen que con las privaciones v las difi-
cuitades [(Snyder v Tilly, 1972}, La accién colectiva prolitera cuando
la gente adquiere acceso a los recurses necesarios para escapar a su
pasividad hkabitval y encuentra lz oportunidad de usarlos. Dado que
la gente acrda en funcién de las oportunidades, como escribis Toc-
qyueville, «el momento mas peligroso para un mal gobierno es aquel
en que mtenta corregic su actuacion» (1935: 176-177).

Los desconienios encontrarin oportunidades favorables no sélo
cuando hay pendiente una reforma, sinoe también cuando se abre €l
acceso institucional, cuando cambian las alianzas o cuando emergen
conflictos entre las clites. En los préximos tres capitulos cxaminaré
como los movimientos utilizan repertorios de enfrentamiento, cons-
truyen significados y movilizan redes sociales. Pere estos recursos
s6lo entran en juego cuando existen incentivos visibles para el acti-
vismo en las relaciones entre los movimientos potenciales y sus anta-
gonistas. La formacion de niovimientos, como expondré en este capi-
tule, es producto de la exploracian y creacién de oportunidades por
parte de la gente.

Por supuesto, hay que contemplar las cambiantes oportunidades
{junto con elementos estructurales mis estables —como la fuerza o
' debilidad del Estada, las formas de repregjon que éste emplea y la
! naturaleza del sistema de partidos—, los cuales condicionan la accion

e N

- colectiva. Y, ademds, la estructura de las operunidades no sdélo se

aplica a la formacion de movimientos. Los movimientos crean opot-
tmidades para si mismos o para otros. Lo hacen difundiendo la
accidn colectiva a través de redes sociales y estableciendo cealiciones
de actotes sociales, creando espacio politice para movimientos empa-
rentados y contramovimientos, e incentivos para que respondan las
elites. Los rebeldes que explotan ¥ crean las oportunidades politicas
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son los catalizadores de los ciclos de protesta y reforma que han
venido estallando periédicamente en la historia moderna. Antes de
abordar la estructura de las oportunidades politicas serd otil exatninar
eomo se desarrolld el conZepto a partir de los ciclos de las décadas de
1930 y 1960,

Dela década de 1930 a la de 1960

Los movimientos extremistas de los afios de entreguerras revi-
vieron la tendencia del siglo XIX a ver la accién colectiva come pro-
ducto de 1a anomia y [a privacién. Embargados por la amargura ante
el fascismo v el estalinismo, escritores como Erich Fromm {1969} y
antiguos militantes como Eric Hoffer {1951) opinaban que esos
movimientos se nurrian del desec de las personas marginales de
«escapat de la libertad» hacia nuevas identidades y utopias. Para el
psicologo Wilhelm Reich, las masas «se habian vuelto aparticas, inca-
paces de discriminar, bidpatas v esclavas como resultado de la repre-
sidn de su energia vital» {1970: 208}. Para la filésofo Hannah Arendt,
el fascismo era resultado del encuentro entre las masas v el capital; el
estalinismo, producto de las masas y los intelectuales {cap. 10).

Después de la guerra, la reconstruccidn produjo lo que muchos
interpretaron coma el «fin de las ideclogias» . Pero éste fue un breve
y efimern momento de desmovilizacién. Cuando llegaron los anos
sesenta surgid una nueva oleada de moevimientos que estaban mds
intimamente ligados al bienestar que a la miseria, que transpiraban
mas esperanzas y aspiraciones que miedo y odio. En Estados Unidos,
estos movimientos estimularon un paradigma que puso mds énfasis
en los recursos de la gente que en su alienacién y en la abundancia
que en la privacién, mientras que en Europa occidental produjeton
uria teorfa de los «nuevags movimientos sociales.

* La escuela de] «fin de las ideologiase estaba representada de modo especial por
Danicl Bell en The Ered of Idealngy, Otto Kirchheimer en «The Waning of Cpposition
it Parlismentary Regimess v 5. M. Lipser en «The Changing Class Structure’ n Con-
temporary European Politics». Es una de las ironias de |z historia intelectual que
bucna pane de estas obras s populanizaran juste =n ¢l momento on gue Oecidente
esraba a punto de entrar en un nuevo ciclo de accidn colectiva. Perg habia disidentes:
un ensaye de 1965 que sigue siendo intemporal £5 «The Decline of Ideclogy: A Dissent
and an Interpretations de Joseph LaPalombars.
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Las diferencias entre las dos escuelas de pensamiento obedecian
a las tradiciones intelectuales dommantes en cada cultura: indivi-
dualista en Estados Unidos, estructuralista en Europa. Muchos estu-
diosos estadounidenses observaron la nueva oleada de movimientos
desde una perspectiva que daba preferencia a la actirud v disposicién
de los ciudadanos indrviduales. 51 los estadiantes con dinera, los
intelectuales v los empleados bien situados respaldaban los nuevos
movimientos, su apoyo quizd respondiera mas a la afluencia que a la
dislocacion, Ia alienacion v la anorma. A la vista de lo que reflejaban
las encuestas, Ia cambiante actitud del piblico ante [a protesta pare-
cta refrendar el razonamiento de estos investigadores. Especialmente
entre los jovenes. las actitudes parecian estar pasando de exigencias
fundamentalmente materiales a preocupaciones postmateriaiistas®,

Los estudiosos de Europa occidental, ruchos de los cuales pro-
cedian de la tradicién marxista v se sentian decepcionados por el fra-
caso de la clase obrera ante ] desafio de 1968, buscaron en los fac-
tores estructurales la explicacion de los nuevos movimienros, Para
ellos, la coincidencia de los movimientos estudiantil, pacifista, ecolo-
gista y feminista en los afios sesenta y setenta demostraba que los
cambios en el capitalismo del bienestar eran la fuente de la accién
colectiva no convencional®. Rechazande las simplihicaciones del mar-
xismo clasico, estos estudiosoes de los «nuevoss movimientos sociales
argumentaban gue las necesidades, tanto de las clases medias en
declive como de las nuevas clases medias, estaban convergiendo para
preducir una generacidn de movimicntos que va no cstaban centra-
dos en las clases. Donde los estadounidenses buscaban los recursos

* La exposicion mas citaca de esta idea se encuentra en la obra de Romald Ingle-
hart: primera en The Silenr Revalution v después en una serie de artfcolas que culmi-
nan cn Cwlrure Shift 1 Advanced Induseeial Society. Political Action, de Samuc] Bames,
Wlax Kaase v sus colaboradores, es igualimente importance y establece una conexidn
mas directa entre los atributos individuales v las orentaciones a la accion colectiva,

* La fuente mds accesible de lay aportaciones de esta escuela son Foz ensayos
publicados en Sociad Research en 1985, especialmente las de Jean Cohen y Claus Oife,
Wease tatnbicn ol atticule semmnal de Alberto Mefuoa «The New Social Movements: A
Theotetical Approachs. En el ensayo de Klandermans y Tarrow, «Mobilization into
Social Movements: Synthesizing Coropean and American Approaches», puede cncon-
trapse wn examen comparative v una hibliografls bdsica de fienres hasra 1988, Véanse
valoraciones escépricas de la escuela de fos nuevos movimientos sociales en «New
Social Movernents of the Ninereenth Centurys. de Craig Calhoun, y Struggle, Politie
aud Refors, de Tarraw cap. 4.
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internos de actores y movimientos —lo que Meluce (1958) llama el
«como» de los movimientos sociales—, los europeos estudiaban su
wpor quéxs, preguntindose como los rasgos de los estados y socieda-
des conemporineos llevaban a la gente —-en su mayor parte perte-
neciente a la clase media— a movimicnros cuve objetivo era proteger
¥ mejorar sus «espacios virales»®.

Estas dos perspectivas —cada una de las cuales halls rapida-
mente defensotes a ambos lados del Atlantico— fueton una gran
apottacidn a nuestra comprension de la nueva ola de movimientos.
Pero por st nnismos, ni la afluencia ni e desplazamiento de los espa-
cios vitales podian explicar por qué la gente presta su apayo a los
movimientos en ciertos periodos de la historia y no en otros. Para elio
habria que averipuar comao se transforman en aceidn la estructura
social subyacente y el potencial de movilizactén®. El problema era
que tanto las escuelas norteamericanas como las europeas pasaban
por alo la variable crucial de la estructura politica: el wevindo» de la
formacion del movimiento social.

Minguna de las dos escuelas ofrecia tampoco explicacion algena
sobre las grandes diferencias que existian entre los nuevos movi-
mientos de un pais a otro. 51 sus causas eran el postmatenalismao v el
Lstado del bienestar keynesiano, tendria que existir una correlacion
demostrable entre la difusién de éstos en cada pais y 1a actividad que
&l movimiento social desarrollaba en ellos. Pero, esencialmente por la
misma razdén, €sto no fue desvelado por los defensores de ninguna de
las dos escuelas: ninguna inclufa en sus andlisis la estructura de las
opottunidades politicas en la que emergen los movimientos sociales®.

* L.a hilurcacion no fue simplemente geoprafica, sine mas bien una derivacion de
los modelos europevs y noreamertcanos. Por ejemplo, los estudiosos europeos como
Bert Klandermans partian de una perspoctiva social-psiceldgica que era mucho mas
préximya a la mowilizacion de recursos, mientras gue los avtores norteamericanos
como Frances Piven. Fichard Clowar y Charles Tilly mostraban una preferencia
wenropeds pot los modelos esiruciurales,

" Los lectores que hayan seguido Ins debates internacionales sobre las relaciones
entre los enfoques curepee y americano veran que el enfoque aqui presentado coinei-
de con el del ensayo de Bert Klandermans y mio, «Mobilization into Social Move-
ments: Synthesizing European and American Approachess.

¥ Pero téngare en cuenta gue Robena Ash Gumer y Mayer Zald ampliaron su
enfogue de la movilizacion de recursos en los ochenta paca incluir variables explicita-
mente politicas, Yéase su «The Political Economy of Social Movement Sectorsr. Por ¢
contrario, Herbert Kitschelt pasd de uns pemspecriva de snuevos movimientos socia-



152 Los pederes del movimiento

De haberlo hecho, habria sido posible prever el declive de estos
movimientos en los ochenta, asi como su aparicion en las décadas
precedentes®. Antes de ainplear este concepto para explicar el ange y
caida de los movimientos sociales ¥ los ciclos de protesta debemos
examinat sus dimensiones y preguntarnos de qué mado las oportu-
nidades ofrecen incentivos para la accion colectiva.

Los caclos econcmions v fos fnales de las guevras

La depresion econdnzica de los afios treinta dic lugar a una serie
de movimientos sociales en Europa v Estados Unidos. Pero la afluen.
cia econdémica de los sesenta elevd la concienciacion del piblico por
encima de sus necesidades materiales y produjo accidon colectiva.
Ambos argumentos, aunque contradictotios, pasan de variaciones
en el entomno econdmico a incrementos en la accion colectiva. JComo
se explica esra aparente contradiccién?

Consideretnos la conducta que se observa durante las huelgas. En
igualdad de condiciones, es mds probable que los trabajadores se
declaren en huelga durante un petiode de bonanza que durante una
depresion '®. La logica de la conexién es meridianamente clara. La
prosperidad econémica aumenta la demanda de mano de obra por
parte del empresario, del mismo modo que los mercados laborales
cerrados reducen la competencia por el trabajo. Los trabajadores, al

lesm o examinar las varialles matitocionales v comparar coatmo paises diberentes en su
«Palitical Cpportuniey Structures and Political Proteste. En un ensava mds reciente,
«Reflections on the Insiiturional Sell-Transformation of Movemnent Politics: A Tenra-
tive Stage Models, el tedrico de loz nuevos movimientas saciales Clans Offe pasé de
praclamar la absoluta novedad de los nucvos movimicntos a un enfoque mas dindrni-
co que recuerda la idea tradicional de que los mowvimisnios siguen ung srayectoriax
desde su emergencia hasta su instoucionalizacion.

" Para un andlisis del periodo de institucionalizacién ¥ declive de los nucves
mirimientos sociales ¢n cuatro paises europeos, vease Hanspeter Kriesi, «The Palin-
cal Upporonity Structre of New Social Movemenrss; Kriesi, Koopmans, Duvrendak
¥ Giugni, alNew Social Movements and Political Opportunities in Weseern Europes, y
Km:}:mﬂm «The Chynamic of Protest Wavess,

* Existe una literatura peolija v un tano téonica acerca de las relaciones entre las
tDI‘JdICIDI‘tt‘S economicas v las huelgas. El resumen y evaluacidn mis exhausiive e ol
realizada por John Kennar en «The Econsmics of Strikess, en Orley Ashenfelrer y
Richard Lavard, eds., Handbonk of Labor Evonomic,
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tomar conciencia de esto —y lo hacen muy deptisa—, exigen salarios
mis elevados, menos horas 0 mejores condiciones de trabaje. Como
resultado, Ja tasa de huelgas sigue la curva ascendente del negocio
cuando el declive del ejército de desempleades hace de los empresa-
rios presa del mercado de trabajo. v una curva descendente cuando se
reduce la demanda de mana de obra '

Pero los trabajadores industriales promueven a veces, como
muches de ellos hicieron en Francia v Estados Unidos en los afos
treinta, grandes huclgas durante los valles del ciclo econdmico. Mien-
tras los trabajadores de Gran Bretana languidecian a lo largo de la
mayor parte de la Gran Depresion y los obreros alemanes eran bru-
talmente reprimidos por los nazis, los reabajadores franceses y esta-
dounidenses reaceionaron ante la crisis con niveles de accién colec-
tiva sin precedentes, desarrellando un nuevo tipo de movimiento: la
ocupacion de fibricas, #Cdmao podemos explicar el aumento de con-
{lictos laborales cuando los trabajadores se encuentran en una situa-
cion tan desfavorable, ademds de las variaciones transnacionales
entre estos conflictos?

Creo que la respuesta reside ¢n los cambios ¢n la csrructura de las
oportunidades politicas que rodeaban a los trabajadores franceses v
americanos. En los afios treinta hubo oleadas de huelgas en Francia
y Estados Unidos, v ho en Alemania o Gran Bretafia, no porque el
agobio econdmico fuera mayor en fos dos primeros paises, sino por-
que habian accedido al poder administraciones reformistas fen 1936
en Francia y en 1933 en América). Ambos paises mostraron su dis-
posicion a intreducir innovaciones en las relaciones politico-econd-
micas v su reticencia a respaldar la represion del movimiento obrero.
Fueron las oportunidades abiertas por el Frente Popular francés y el
New Deal americano las causantes de los conflictos laborales en un
mercado de trabajo pobre, y no la gravedad del descontento en los
trabajadores o la abundancia de sus recursos.

Los finales de ambas guerras mundiales produjeron aumentos
similares en la accion colectiva, pero éstos no pueden ser explicados
solo por incentivos econémicos. Los movimientos sociales del perio-

U La interpretacifin mds sintética de las fuentes economucss de las explosiones
salaridles de finales de los sesenta s Ta de Dravid Soskice, «Strike Waves and Wage
Explosions, 19848-1974: An Feonotnic Interpretations, en Crouch y Pizzomo, eds., The
Reswrgence of Clss Conflice in Westerss Enrope Smce 1968, vol. 2.
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do posterior a la I Guerra Mundial, que oscilaron desde la ocupacidn
de fabricas al sufragio femenino v a intentonas revalucionarias, fue-
ron el resultado conjunto de presiones ecomicas, la liberacion de
energia politica acumulada vy el incremento de las oportunidades
politicas. El fin de la I1 Guerra Mundial produjo una segunda oleada
de huelgas v el movimiento descolonizador en tode el mundea, Si
bien es cierto que el final de la I Guerra Mundial tuvo como conse-
cuencia movimientos mds enérgicos v numerosos que ¢l final de la
II Guerra Mundial, el incentivo internacional de la revolucion bol-
chevique tuve mucho que ver con ello.

Refiriéndose al periodo posterior a la TI Guerra Mundial, Erpest
Mandel intenta ofrecer una explicacion fundamentalmente econd-
mica al creciente aumente de conflictos colectivos rras las guerras
(p. 50). Con ¢l declive de la movilizacién propia del tiempo de gue-
rra, sostenia, disminuirfan la inversidn en nuevas fabricas y equipos
—y, pot lo tanto, ¢l empleo—, y los paises capitalistas se verfan atra-
pados en una espiral de competencia y conflictos sociales asoladores.
Esto canducitia a vn incremento lineal ¥ acumulativo de la accidn
social,

Perc Beverly Sibver establecis una comparacion entre las estima-
ciones de Mandel sobre los conflictos laborales de la postguerra v los
datos reales de huelgas que ella y Giovanni Arrighi habian recopilado
en el Losdor y el New York Timees. Sus datos demostraban que Man-
del habia proyectado una lacga ola de conflictos a partir de variacio-
nes & corto plazo en la postguerra (Silver, 1992a: 286}, Mientras que
Mandel veia un incremento progresivo en los conflictos de clase a
partir de 1945, Silver descubre un climax de confrontaciones en los
ahos de postguerra, que van reduciéndose antes de la década de los
cincuenta ¥ janas vuelven a alcanzar un nivel tan elevado ™,

Podemos explicar las diferencias cnire la teoria de Mandel ¥ los
hallazgos de Silver a través de las variables que intervienen en la
estructura de las oportunidades politicas. Tras las des guerras mun-
diaies, la movilizacién bélica y las promesas de prosperidad una vez

1 Silver calcula una media mévil para wes aios del sindice de graveduds que ela-
bora a partir de los datos de bos peridilicos gue analizo como parte de la nvestigacion
del World Labor Rescarch Working Graup, en el Fernand Braudel Center de la
SUNY, Binghamton. Representa <] ndmero de menciones a la agitacion Jaboral en wdo
el mundo por ano. Sobre esta escala, véase el Apéndice E de su «Labar Unrest and
(-:H[ri'ml Accmnulations.
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alcanzada la paz fueron seguidas de una rapida desmovilizacién y del
deseo de ver como se materializaban las promesas hechas durante la
contienda. Al ajustar los gobiernos sus politicas econdmicas y repri-
mir las formas mds extremas de protesia, la gente se acomoda en
nichos de postguerra, las economias se enfrian v Jos trabajadores se
cansan de tanta movilizacién. El declive en la accién colectiva que
encontrd Silver tras ambas guerras mundiales parece encajar mejor
con la naturaleza cambiante de las oportunidades politicas que la
prediccion de Mandel, basada exclusivamente en la economia,

La dimensién de las oportunidades

Al hablar de estructura de las oportunidades politicas me refiero
a dimensiones congruentes —aunque tio hecesariamente formales o
permanentes— del entoma politico que ofrecen incentives para que
la gente participe en acciones colectivas al afectar a sus expectativas
de éxito o fracaso. Los tedricos de la estructura de las oportunidades
politicas hacen hincapié en la movilizacion de recursos externos al
prupe’. Aunque las oportunidades politicas estin desigualmente
distribuidas —al contrario que los recursos internos como el dinero

el poder o |a organizacion—, incluso los grupos débiles y desorganig o

zados pueden sacar partido de ellas.
Coma ocurrié en Europa del Este a finales de los ochenta, las
oportunidades politicas se amplian ocasionalmente a toda la ciuda-

1 T fuente viltima —aungque oo siempre reconocida— de La eorfa de Ja oportunidad
polEtjca 5 Fronr Mobiltzaton to R;'yrlern'!:'rﬂ}f, cap A, de Charles T]]]y Véase tambidn su
articilo, escrito conjuntamente con David Snyder. «Hardship and Collective Viclen-
cew. Elementos explicos de su tormacién tueren Doug Meadam, The Politeca! Process
and the Development of Black Ininrgency, Anne Costain, The Palitical Prevesr asd the
Develnprent of Black Insurgenoy © Inviting Women's Redetlion; Suzanne Staggenborg.
The Pro-Chaice Mopement, v David Meyer, A Wineer of Discortent: The Necclear Freaze
artd Awercan Polittes. Sobee Buropa occidental. véanse Hansperer Kriesi, «The Polirical
Opportunity Stoucture of New Sovial Movements: Ies Impact oo Their Mobilizations;
Kries: et al.. «Mew Soctal Movernencs and Paditical Opportunities i Western Europes, ¥
Sidney Larrow, Desmccracy and Disorder. Charles Brockerr hizo un uso explicuamente
comparativo del concepru en «The Structure of Political Opportunities end Peasant
Movilizarion in Central America», lo mismo que Mary Kaizenstein y Carol Mueller en su
volumen editado, The Wamert Movements of the United Staves and Western Europe, y
Herbert Kisehel en sy «Political Opportunicy Structures and Political Progesoe.
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dania. A veces sus efectos se centran en grupos en particular, como
paséd con los afroamericanos y los cambiantes realincamicntos politi-
cos de los afios cincuenta y sesenta (Piven y Cloward: cap. 4). Unas
veces estin localizadas en regiones o ciedades en particular, pero no
en otras, ral y como sucedié con las arganizaciones republicanas de
algunas zonas de Francia en 18348 {Aminzade, 1993) v, en los afios
sesenta, en gobiemos locales «no reformados», en mayor medida
que en los «reformados» de Estados Unidos (Eisinger, 1973).

El concepto de estructura de las oportunidades politicas nos ayu-
da a comprender por qué los movimientos adquieren en ocasiones
una sorprendente, aunque transitoria, capacidad de presién contra las
alites o autoridades v luege la piecden ripidamente a pesar de rodos
sus estuerzos. Tambign avuda a comprender como se extiende la
movilizacion a partir de personas con agravios profundos y poderosos
recursos a otras que viven circunstancias muy distintas. Al plantear
desafios a las elites y las autoridades, los «madrugadores» ponen al
descubterto la vulnerabilidad de quienes ostentan el poder. Por el
misine motive, estos grupos se hunden mas facilmene dado gue
carecen de los recursos necesarios para mantener [a aceién colectiva
cuando se les cierran las oportunidades.

Los cambios mas destacados en la estrucwura de las oportunidades
son cuatro: la apermura del acceso a la participacion, los cambios en los
alineamientos de los gobiernos, la disponibilidad de aliados influventes
v las divisiones entre las elites v en €l seno de las mismas . Examine-
mas ¢ ilustremos brevemente cada uno de ellos antes de abordar las
relaciones entre los estados contemporéneos y las oportunidades.

El incremento del acceso

Las personas racionales no atacan a menudo a oponentes bien per-
trechados cuande las oportunidades estdn cerradas, pero un aceeso
parcial al poder les ofrece tales incentivos. Coma senalé Tocqueville,

" Aunque en Ja misma linea, otros investigadores ponen el énfasis en elementas un
tanto diferentes de la oportunidad. Véase McAdam, Pofitical Procers and the Depe-
laprremt of Black Trrvergency, cap. 3; Knesi, « The Polinical Opportunity Structire of the
New Social Movementss, v Rucht, «The Impact of National Contexts on Social Move.
ment Structures: A Cross-Movement and Cross-National Companisonss,
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fue la aparicion de oportunidades para ef Tercer Estado —debida a la
agitacion de los parlamentos aristocriticos contra el rev— lo que con-
tribuyé a minar el Antiguo Régimen francés. Lo mismo puede decirse
de los ciudadanos parisienses de a pie al ir ganando impetu la revolu-
cion V. El acceso a la participacién es el primer incentivo importante
para la accién colectiva.

Las masas revolucionarias francesas jamds tuvieron mas que un
poder esporddice o marginal para influir sobre los acontecimientos.
¢Son entonces mds proclives a emprender acciones colectivas las
personas que disfrutan de rodos los derechos politicos? Peter Eisin-
ger sostiene que la relacion entre protesta v oportunidad politica no
£s i negativa ni positiva, sino curvilinea: ni el acceso total ni su
ausencia fomentan el grado mdximo de accidn colectiva. Siguiendo
los pasos de Tocquewille, Eisinger (p. 13) escribe que 12 protesra es
especialmente probable «en sistemas caracterizados por una mezcla
de factores abiertos y cerrados» .

La idea de que un acceso parcialmente abierto favorece la pro-
testa fue espectacularmente respaldada por los movimientos de libe-
racién y democratizacidn de la antigua Unién Seviética v Europa
del Este en 1985. Al abrir la peresiroika y la glastnost de Gorbachov
nuevas oportunidades para la accidn politica, se desarrollaron movi-
mientos de protesta que a la vez podian sacar partido a estas eportu-
nidades y superarlas {Beissinger, 1991]. Aunque Beissinger descubrio
gue la protesta viclenta ro estaba intimamente relacionada con la
apertura e la estruciura de oportunidades, las protestas no violentas
estaban claramente relacionadas con su expansidn, Se trara de un

" Toda ba décads revolucionacia estave puntuads por wna serie de puerder cada
vez que una faccién del liderazpo necesitaba apoyo popular contra uno de sus enemi.
gos. La imagen de la década revolucionaria como uma seric continuada de oportuni-
dades que se abrian y se cerraban mientras un grupo sras otro intentaban sacar part-
do 2 la rebelién popular, es transmitida con la mavor scocillez en Hisrery of Modern
Framee, wol. 1, de Alfred Cobban, y exquisitamente expussta por Simon Schatma en
Cirfgens.

" La afirmacicn e Eisinger se basaba en algo mds que una intuicion roequeyi-
liana. Orperacionalizandn la estruciura de oportunidudes de las ciudades norieameri-
canas a teaves de las diferoncias en las estructuras policas formales ¢ informales del
gobierno local, estudid la conducta de los grupos webanos de proresta n una muesea
de cincuenta y tres ciudades durante la turbulenta década de los sesenta. Descubris
que e nivel de activismo de estos grupes cra més alto ov donde <l acceso cstaba
abierto o cerrado, sino en los niveles intermedios de pportunidad politica.
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descubrimiento que encaja a la perfeccién con el de Eisinger respec-
10 2 los sisternas democriticos,

Donde mds obviamente se expresa la expansion del acceso ¢s en las
elecciones, pero en los sistemas autoritarios se pone también de relieve
de medos informales. El acceso a la red rransnacional de informacicn
creada por el Tratado de Helsinki ayuds a los disidentes del este de
Europa a seguir la pista a las acciones de los grupos de vigilancia del
tratade {Helsinki Warch) en la década de los ochenta {Thomas, en
preparacion). En Checoslovaquia, la aparicién de un Centro Estudian-
til de Prensa e Informacién ofrecié a los estudiantes de diterentes
faculrades un recinto donde podian ponerse en contacto y la seguridad
de que la accidn politica seria tolerada {van Praag Jr, 12 y ss b

Los movimientos que pretenden ampliat su acceso a las institu-
ciones pueden descubrir que las relaciones de intercambio a largo
plazo con sus oponentes politicos les aislan de su base, como observa-
ron Frances Piven v Richard Cloward en el caso del movimiento ame-
ticano por el derecho al bienestar en los sesenta (cap. 5). Pero los
movimientos gue buscan acceso més que exIgic nuevas ventajas pue-
den encontrarse en posicion de buscar ulteriores oportunidades. El
movimiento de las mujeres norteamericanas puede haber obtenido
muchas mis ventajas al aumentar su acceso electoral que lag que habria
logrado exigiendo directamente esas mismas ventajas (Mueller, 1987).

Alimeamiontos ineveables

Un segundo aspecto de la estructura de las oportunidades que
fomenta la accidn colectiva es la inestabilidad de los alincamientos
politicos, indicada en las democracias liberales por la inestabilidad
alectoral, La cambiante fortuna de los partidos del gobierno y la
oposicién, especialmente cuando se basan en nuevas coaliciones,
crean incertidumbre entre los seguidores, animan a los desatectos a
intentar ejercer un poder marginal y puede inducir a las elites a com-
petir en busca de apoyo fuera del estamento politico.

La importancia de los realineamientos electorales a la hora de
abrir oportunidades politicas puede apreciarse en el movimienio
americano por los derechos civiles. Duramte los arios cincuenta, los
«exclusionistas» raciales del ala sureha del Partido Demécrata se
vieron debilitados por las fugas al Partide Republicano, mientras

R
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que el namero de «inclusionistass fue forraleciéndose (Vallely, 1993).
Tanito el declive del vato blanco surefio como el paso de los votantes
afroamericanos a las ciudades incrementaron fos incentivos para que
los demdcratas buscaran el apoyo de la poblacion negra, Con su
reducisimo matgen electoral, la Administracion de Kennedy se vio
obligada a dejar de hacer remilgos v tomar a2 iniciativa en favor de los
derechos humanos, y la Administracidn de Johngon prolongo esta
estrategia hasta el hito de la Voting Rights Act de 156517,

(Como demuestran los levantamientes campesinos en los sistemas
no democriticos, la inestabilidad fomentz la accidn calectiva ne solo
en los sistemnas representativos. Los campesinos son especialmente
proclives a rebelarse ante las auroridades cuando en el muro de su
subordinacién aparecen ventanas de oportunidad. Esto es lo que des-
cubrid Eric Hobsbawm al examinar la historia de las ocupaciones de
tierras en Pend (1974). Lo mismo podria decirse de los campesinos que
ocuparon ciertas partes de los laufendios del sur de Italia tras la
I Guerra Mundial. Su hambre de tierra v su resentimiento por los
abusos de los terratenientes se remontaba a tiempos inmemoriales,
pero fueron la caida del régimen fascista de Mussolini, la presencia de
los ocupantes americanos —propensos a la reforma— v los cambiantes
alineamiencos de los partisanos los que transformaron su resentimien-
to habitual en una lucha por la rierra {Bevilacgua, 1980). Cuando el sis-
tema de partidos se estabilizé en torno a un pole demdcrata cristiano
fuerte y aislo a la oposicién comunista-socialista, los campesinos vol-
vieron a su tradicional lasitnd {Tarrow, 1967},

Aliados influyentes

Un tercer aspecto de la estructura de las oportunidades es la pre-
sencia 0 ausencia de aliados influyentes (Kriesi et al., 1992), Los
rebeldes se animan a la accion colectiva cuando tienen aliades que
pueden actuar como amigos en los tribunales, como garantes contra la
represion o como negociadores aceptables. Existen evidencias histd-

1* El realineamicnto también guardals redecion con las variaciones en la implantacon
e impacto de los programas federales de emplea de las minorias en diferentes ciudades de
Califonia, roma sefalan Rufus Browning v sus colaboradores en Prorert I No# Exough,
p. 232, Agradezen a Jeremy Hein que me hava puesto sobre la pista de este hallazga,
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ricas en la investigacién de William Gamson en Estados Unidos de
gue hay una fuerte correlacion entre la presencia de aliados influyen-
tes v ¢l éxito de Jos movimicntos, En Jos cincuenta v tres «grupos de
conflicton que estudid Gamson, la presencia o ausencia de aliados
politicos dispuestos a ayudarles estaba intimamente relacionada con el
éxito o el fracaso de los grupos. Que ¢l éxito dependa de tener «ami-
gos en las alturas» no demuestra que la gente se movilice debido a que
tiene tales amigos; pero si sugiere que la existencia de vinculos entre
los descontentos v miembros del cuerpo politice puede ofrecer una
mayor probabilidad de éxito a los de fuera (Steedley y Foley, 1979},

Las movimientos sociales de hoy en dia parecen construir alianzas
mis explicitamente que los movimientos del pasado. Por cjempio,
comparando los movimientos de los trabajadores agricolas estado-
unidenses en las décadas de 1940 v 1960, Jenkins y Perrow descu-
brieron que la ventaja de Ja United Famm Workers en los sesenta
residia en la presencia de partidarios externos de los que sus prede-
cesores carecian: liberales urbanos que boicoteaban las lechugas v las
uvas para ayudar a la UFYW en su lucha por el reconocimiento sindi-
cal; la coalicidn de rrabajadores organizados que les apoyaron en la
legislatura de California; y la presencia de una nueva generacién de
administradores comprensivos en el Departamento de Agricultura
de Estados Unidos (1977,

Los aliados influyentes han resultado ser especialmente impor-
rantes para los movimientos en Jos sistemas no democrdticos. Por
ejemplo, en América central los movimientos campesinos se benefi-
ciaron de sus aliados externos, especialmente trabajadores religiosos,
organizadores sindicales, guernllas revolucionarias, activistas de par-
tidos politicos y cooperantes {Brocketr: 258). En los regimenes de
Estado socialista, la Iglesia catélica en Polonia y las protestantes en
Alemania del Este contribuyeren a incubar la resistencia v a proteger
a los activistas de represalias en los afios ochenta. Los aliados son un
recurso externo del que en ocasiones pueden servirse actores sociales
por lo demds carentes de recursos.

Elites divididas

Los conflictos en el seno de las elites son un cuatto factor que ani-
ma a los grapos no representados a iniciar acciones colectivas. Las
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divisiones entre las elites no sdlo mcentivan a los grupes pobres en
recursns a aventurarse a la accidn colectiva; sino a segmentos de 1a
propia elite que no se encuentran en ¢l poder 4 asignarse el rol de
«ribunos del pueblo». La aristocracia liberal de la Francia del Anti-
guo Régimen —gentes como Lafayette v Mirabeau— stguié precisa-
mente este patrén. Aungue sus disputas con la Corona comenzaron
€n torno a las prerrogativas parlamentarias v los impuestos, una pat-
te de esa clase hizo causa comiin con el bajo clero v el Tercer Estado
para instaurar una monarquia constitucional.

Las divisiones en ¢ seno de la elite desempeniaren un papel clave
doscientos anios mds rarde en Europa del Este, especialmente después
de que Gorbachov anunciara a sus aliados comunistas de la regién
que ¢l Ejército Rojo no volveria a intervenir para detenderles. Esto fue
interpretade, tanto por los ciudadanos come par los grupos insur-
gentes de Europa del Este, come una grave diision en la clite y comoe
una sehal para la mowilizacién. Esta clase de divisiones fueron también
importantes en las transiciones a la democracia de los regimenes auto-
ritarios de Espafia v Brasil en los afios setenta y ochenta, doade los
desacuerdos entre duros v moderados abrieron un espacio para los
movirmientos de oposicion (('Donnell y Schmicter, 1986: 19),

Estos aspectos de la estorctirra de las oportunidades estan dis-
puestos diferencialmente en los diversos sistemas, y cambian con el
tiempo, a menude independientemente los unos de los otros, peroa
veces en intima conexidn..Las divisiones entre elites y los realinea-
mientos politicos puede‘ﬁﬁlcmar cottjuntamente para inducir a las eli-
tes insatistechas, o incluso a los gobiernos, a buscar el apoyo de los de
fuera. Cuando las facciones minoritarias de la elite se convierten en
aliados influyentes de los rebeldes, los desafios exteriores al cuerpo
politico se combinan con la presidn interier para crear incentivos
para el cambio politico e institucional. Un resultado frecuente son los
ciclos de protesta que examinaremos en el Capifrulo 9, un resultado
menos frecuente es la revolucion.

Los estados y las oportunidades

Los aspectos de la estructura de las oporunidades analizados
mds arriba se espectfican como cambios en las oportunidades. Pero
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existen también aspectos estables de la estructura de las oportunida-
des gue condicionan la formacion y la estrategia de los movimientos,
Como argumentan autores como Peter Eisinger, William Gamson v
David Meyer en Estados Unidos, ¥ Hanspeter Kriesi v Herbere Kirs-
chelt en Europa, los aspectos estables de la estructura institucional
configuran las diferencias cn la formacion vy la estrategia de los movi-
mientos en distintos pafses ¥ entornos insticucionales ™, La investiga-
cion comparativa, como los ensayos recogidos en The Wonren's
Movement of the United States and Western Europe, de Mary Kat-
zenstein y Carol Mueller, ofrece pruebas convincentes del impacto de
diferentes estructuras de oportenidad politica. Una versién de este
argumento comparativo procede del concepto de «fuerza del Esta-
do» ¥ merece especial atencion.

La frierza def Extado

En su forma méds comin, el argumento de la «fuerza del Estadow
debe st origen a Tocqueville, pero la sociologia politica estadouni-
dense lo recuperd en las décadas de los sctenta y ochenta ', El razo-

inamiento plantea gue los estados centralizados que disponen de ins-
Itrumentos eficientes para hacer politica atraen a los actores colectivos
! a |2 cumbre del sistema politico, micntras que los estados descentra-
lizados proveen multitud de objetivos en la base del sistema. Los
estados fuertes tienen también la capacidad de imponer Ia politica

Y En guensayo « The Framing of Political Orpportunitys, William Gamson y David
Mever disingucn las oportuniclades sestabless de las wvoldtiless. Hanspeter Kniesi, en so
«Political Qpparuniny Strucrures, sc centea en el sistema de panidos como elemento
estable de opartunidad. Herbert Kischeir, en «i®atirical Cppontunities and Political Fro-
testw, analiza las diferencias nacionales en la estructura del Estado. Eisinget, en «The
Condinans of Protest Behaviors, ¥ Meyer. en «Institutionalizing Dissent», se centran en
low elementos Jel sisiema aarrsamericano que estructuran la aocidn colectiva,

* La principal fuente publicada s Peter Frans, Dietrich Reuschmeyer ¥ Theda
Skocpol, eds., Bromgarg the State Back I» Aunque =in reconocer vinculacion alguna con
ls Literarnra estaralista, «Policical Opprrtunity Structures and Prlivical Proteses. de
Kitschelt, ¢ un andlisis fundamemtalmuzote esacalista del impacto de las diferentes con-
figuraciones del Fstado sobre el movimionto ambientalista. Véase tamblén el gabajo de
Bichard Vallely sobre las dos reconsirucowmes ameticanas, «[arty, Coercion and
Inclusicn s, que compara las estructueas estatales ¥ los sistemas de partidos nonigame-
ricanns a lo largo del bempe.
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que decidan seguir. Coando dichas politicas son favorables a las exi-
gencias de los movimientos, éstos gravitaran hacia formas conven- -
cionales de protesta; pero cuando son opuestas, surgen la violencia o
la confrontacion™,

Como vimos en ¢l capitulo anterior, las diferencias en la fuerza
del Estado subyacen a la visién de Tocqueville sobre la diferente
naturaleza de la accidn colectiva en Francia v en Estados Unidos. Los
diferentes grados de centralizacién del Estado probablemente fueran
una importante razon de fos contrastes existentes entre dos movi-
mientos estudiantiles francés v estadountdense de los sesenta. El pri-
mero no explotd hasta comienzos de 1968, se difundis rapidamente
y no tardé en penetrar en la arena politica, desencadenando una
convulsion que puse en peligro a la Republica, El segundo produjo
una serie de campafias de protesta mucho mis largas v descentrali-
zadas en los campus universitarios de Estados Unidos.

Las diterencias en la fuerza del Estado rambién estin relacionadas
con las causas del diferente ritmo y temporizacidn de las revoluciones
acontecidas en Europa del Este en 1989. Polonia, con un Estado
que jamas habia sido totalmente esralinizado, generd el primero v mis
vital de los movimientos, que adopté como forma las huelgas de
Solidaridad de 1980. Por el contrario, Checoslovaguia, sometida a un
control estalinista brural desde 1968, fuc uno de los altimos paises en
rebelarse. La precocidad polaca y el retraso checoslovaco pueden
interpretarse como resultado de la fuerza de sus respectivos estados
socialistas,

La tentacion del estativmo

Pcro deberiamos guardarnes de las respuestas estructurales sen-
cillas a problemas politicos complejos. Si la fuerza del Estado fuers
constante, seria facil emplearta como sistema de prediccion global de
la accién colectiva. Pero «fuerzan v «dcbilidad» son valeres relativos
que varian para los distintos actores sociales, los diferentes sectores

# Pew ejemplo, Herbert Kitschelr halls el origen de las diferencias entre los movi-
micntos ambientalistas de Francia, Alcmania, Suecis y Estados Unidos en tales dife-
rencins instituctonales en la estrucvura del Estado. Yaase su artiendo «Politica Oppor-
tunity Structre and the Political Processs.




104 Loy poderes del movimienue

del Estado v en funcion de como evelucionan las vportunidades
politicas, Por ejemplo, el Estado americano, aun siendo débil en
relacién con el mundo econémico, es bastante fuerte cvando se trata
de la clase trabajadora v la seguridad nacional. Como resultade de
esta diferencia ofrece una puerta abierta a los grupos que aspiran a
abjetivos modestos —lo que Gamsor (1990) llama «la estrategia de
pensar 4 pequefia escala»—, pero establece una barrera ante quienes
amenazan la propiedad o la seguridad.

Lo que es mas, aunque algunos analistas no vacilan en clasificar a
un Estade como fuerte v a otro como débil, la fuerza de los mismos
cambiz como resultado de factores politicos. Un Estado [uetie en
manos de una mayoria politica unificada se debilita ripidamente
cuando esa mayoria se divide o crece la oposicion contra ella, Un
Estado que es fuerte cuando disfruca de la confianza del mundo
de los negocios se debilita cuando se dispara la inflacion v el capi-
ral escapa al extranjere. Cuando aparece un nuevo actor colectivo
—como ¢l fundamentalismo islamico en Iran a finales de los setenta,
o en Argelia a comienzos de [os noventa— un Estado aparentemente
fuerte puede marchitarse a toda velocidad.

Las divisiones entre la elite son una fuenie de debilidad politica
gue se puede confundir ficilmente con un Estado estructuralmente
Jdébil. Asi, hasta la Guerra Civil, la elite norteamericana, regional-
mente dividida, limitaba la fuerza del Estado central. Con a derrota
militar v politica del Sur el Estado se convirng en un «Leviatan yan-
qui» (Bensel, 1950). De modo similar, mientras que la elite francesa,
ideolégicamente compacra, respondio rapidamente a los aconteci-
mientos de Mayo del 68 1anto con una reforma educativa como a tra-
vés de la politica microecondmica?, 1a clase politica italiana, ideolo-
sicamente dividida, permitio que los movimientos de finales de los
$CSENTa 56 convirtieran en un «mayo elastico» que se prolongd hasta
bien entrados los setenita { Tarrow, 198%a). En ese mismo penodo, las
protestas contra la guerra de Vietnam fueron eficaces, no porque el
Estado fuera débil, sino porgue la elite politica estaba dividida en tor-
no a la contienda {Burstein y Freudenberg, 1978).

$ Acerca de la reforma educativa francesa, wéase el resumen del Capitulo 10 de
este estuddion para ana comparacion entre la fuerte tespueesta frencesa en politica econd-
mica anee los acontecimicntes de mayo v Ja ineficaz respuesta iraliana, véase Michele Sal-
vati, aivlay 1968 andd the Hot Autumn of 196%: The Respunse of Two Ruling Classesy.
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Los cambios a largo plazo en la fuerza del Estado afectan a las
oporlunidades de los grupos ocultos y de escasos recursos, Asi, sos-
tiene Richard Valelly, la primera reconstruceion americana despuds
de la Guerra Civil fracasé porque ¢l gobicrno federal no tenia ¢l
monopolio de los medios de coercion, a pesar de la ocupacion militar
del Sur. Pero en las décadas de 1950 v 1960, continua, «la situacion
era diferente, permitiendo, entre otras cosas, audaces estraregias a Jos
movimientos, gue atrajeron la atencion y el apoyo de un pablico
racionals {p. 42).

81 pudieran predecirse las variaciones en la estructura v estratepta
del movimiento por las diferencias en la estructura del Estado, todos
los movimientos de vn pais se parecerian entre si. Pero no es asi:
incluso en un mismo sector del movimiento existen grandes dife-
rencias de estructura y estrategia, coma en el caso de las estrategias
movilizadoras de los movimientos Pro Vida v Pro Libertad de Elec-
cién en Lstados Unidos. En ¢l movimiento en favor de la libertad de
eleccidn, segin John McCarthy (1978), un liderazgo sofisticade y
unos seguidores adinerados desarro]lamn un repertorio de accion
centrado en campanas directas realizadas por correo v canalizéd [as
contribuciones hacia la publicidad, la educacién v el cabildeo. Por
contraste, ¢l movimiento contra el aborto, que estaba enraizado en las
parroguias, atraia a seguidores cacdlicos de clase media baja y recu-
rri a campanas de accién directa v a visitas puerta a puerta en vez de
al corree directo. Ambos movimientos conocian igualmente bien la
estructura de opertunidades politicas de la vida publica estadouni-
dense, pero escogieron estrategias diferentes v desarrollaron estruc-
furas ofganizativas distintas.

¢Obedecid esto a la debilidad del Estado norteamericano? Cier-
tamente, un Estado débil deja espacio para un méyor nimero de
vanaciones de estructura v estrategia que uno fuerte, pero la compo-
sicion cultural v de clase de los dos movimientos es Ja principal razén
de las diferencias detectadas por McCarthy. La correspondencia
directa y el cabildeo eran las herramientas mas efectivas para los
seguidores laicos v de clase media alta del movimicnto en favor de la
libertad de eleccién, mientras que la organizacion local y la accién
directa eran mids adecuadas para los defensores del derecho a lz vida,
que pertentecian a la clase media baja v estaban organizados en torne
a las parroquias.

Por supuesto, los movimientos en favor de la libre eleccidn v de
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la vida eran radicalmente opuestos, por lo que no resulta sorpren-
dente que sus estrategias y estructuras difirieran. Pero incluso en el
seno de un mismo movimicnto descubrimos diferencias funda-
mentales de estructura y estrategia. Por ejemplo, Jane Mansbridge
muestra que, dencro del Estado de Illinois, la campana de la Equal
Rights Amendment carecia de una estrategia, estructura y cultura
comunes { 1986: cap. 10). De modo similar, Dieter Rucht indica que
ranto €l movimiento antinouclear francés como el alemdn (1990)
emplearon muchos tipos diferentes de accién colectiva v de formas
de organizacicn.
¢+ La estrucrura del Estado es una primera y itil dimension para
predecir si y donde encontraran oportnidades los movimientos para
emprender acciones colectivas, Pera, del mismeo modo que ¢l Estado
. s unt blance multidimensional, los movimientos sociales son actores
" multidimensionales, Los estados se enfrentan de manera distinta a los
apositores fuertes que a los débiles. Muestran un rostro diferente
segiin los sectores, y su fuerza varia en el tiempo y en funcién de la
unidad y 1a fuerza de las elites, Por consiguiente, es mas il especifi-
car los aspectos particulares de la estructura institucional que tienen
relacién directa con los movimientos que materializar ¢n ¢l Estado lu
prediccién de la accidn colectiva.
Uno de los aspectos mas importantes es la esteuctura del sisterna
de partidos al que se acomodan los movimientos. Un partido fuerte y
monolitico es menos propenso a absorber las demandas de nuevos
actores sociales. mientras gue en un sistema de partidos mas débil v
descenralizado penetran més facilmente los intereses de los grupos
activos?. Ortro es el localisme del proceso politico que, en los Esta-
dos descentralizados, favorece a los movimientos con un enfoque
territorial, como los grupos «En mi patio, no» que florecen en el
movimiento ambientalista estadounidense. Pero la dferencia com-
parativa mds importante respecao a como se relacionan los estados
con los movimientos es la cepresion,

Y Incluse en ol wenw de los «partidos fucrtes» cncontramos esta diferencia, La
resistencia del Partide Comunista Franees a la legitimidad de las reivindicacionss de las
mujeres es un cjemplo del prumer caso, como puede verse co Jane Jemsan y {eorge
Ross, The Ve from Doride, micntras que la permeshilidad de los camunistas italianos
al feminisino es un cjemplo del segunde en «Feminism and the Model of Milieaney in
Italys, de Stephen Hellmman.
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Represivn v facilitacion

Segiin la definicion.de Tilly, «la represion es cualquier accién
pur parte de un grupo que eleva el coste de la accion colectiva del
contendiente. Una accion que reduce el coste de la accidn colectiva es
una forma de facilitacion» {1978: 100). El desarrollo de los estados
modernos produjo poderosas herramientas para la represion de la
politica popular, si bien algunos aspectos del desarrolle del Estado
facilitaron la aparicion de movimientos, como vinos en el Capitulo 4.

Es facil ver por qué la represién es un desting mas probable de
los movimientos gue exigen cambios fundamentales que de los que se
limitan a solicitar mejoras (Gamson, 199(%: cap. 4). Y también es
obvie que, si bien los estados autoritarios reprimen los movimientos
sociales, los representativos Jos facilitan. No obstante, existen aspec-
tos Je los estados represivos que fomentan la accién colectiva v
caracteristicas de los representativos que privan a los movimientos de
su aguijon. Es mejor considerar la represidn v la facilitacion como dos
continuos distintos gue como los opuestos polares caracteristicos de
tipos diferentes de estados.

La represion en los estados antoritarios

Que los estados auoritarios desincentivan la politica popular va
tmplicito en su definictén. En particular, suprimen la interaccion
mantenida entre los actores colectivos y las auroridades, que consti-
tuye la impronta de los movimientos sociales. Pero la represion sis-
temdtica de ln protesta en forma de confrontacién dene efectos per-
versos y contradictorios. El propio éxite de la represion puede
producir una radicalizacion de la accién colectiva y una organizacién
mis eficaz de los oponentes. No fue en la Gran Bretafia democratica
ni en la Francia republicana donde los anarquistas del siglo x1x
emprendieron ¢l camino del terrorismo, sino en la Rusia autocritica
y en la semidemocritica Italia. Y sabemeos lo cficaces que fueron los
socialdemécratas a la hora de organizar a los trabajadores en Rusia,
incluso durante los represivos aftos anteriores a la I Guerra Mundial
(Bonnell: cap. 8).

Mis atin, no todos los estados represivos suprimen con la misma
eficacia las oportunidades para la accidn colectiva. Por efemplo, en la
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Ttalia fascista hubo grupos en el seno de la Accidn Cardlica iraliana
que se otganizaron para la resistencia bajo el paraguas de legitimidad
del Concordato fascista con el Vaticano (Webster, 1360 caps 10
11}. En la Polonia comunista, los libros v articulos de los escritores de
Solidaridad siguieron publicindose ante las narices de la policia y el
ejéreito durante el periodo de ley marcial en los ochenta {Laba: 153).
[ncluso en la Checoslovaquia estalinista, los activistas de la Carta 77
pudieran seguir reuniéndose y mantener una discreta presencia has-
ta 1989,

La centralizacidn del poder en estados represivos, si bien aplasta
la resistencia en cast todas las circunstancias, ofrece a los disidentes
un campo unificade y un objetivo centralizado al que atacar una vez
debilitado el sistema. Fsta fue una de las razones que contribuveron
al rapido hundimiento de! socialismo de Estade en Curopa del Este
a partir de 1989, Alla donde el poder esta centralizado y las con-
diciones son homogéneas, una vez que se abren las oporunidades
—como ocurrié ceando Gorbachov inicid sus reformas— resulta
mis ficil crear v organizar un movimiento social. En tales sistemas,
segtin opina Yaleric Bunce, los débiles disponen de un arma cru-
cial: tienen «mucho en comins (1990 6},

La represion sistemdtica de la accidn colectiva en los sisternas
no representativos otorga una coloracién politica a actos ordinarios.
Escuchar las dperas de Verdi durante el periode de control austriaco
Jde [talia, o musica rock en la extinta Union Soviética, adoptd una
importancia simhélica que era dificil de repoimir e incluso de reco-
nocer. La palabra «V E R D I» pintarrajeada en las paredes de Milin
en 1848 no hacia referencia al compositor nacionalista, sino que era el
acronimo de la consigna Vittorio Emmanuele Re d'lralia (Victor
Manuel rey de Italia)#*, Las pintadas en las paredes de los edificios
durante la década de los ochenta comunicaban a rodo el que supiera
leer hasta qué punto se sentia ajena a su gobierno la sociedad rusa
{Bushnell, 1990,

Iin estados menos decididamente autoritarios, incluso el modo en
que la gente saluda con el sombrero o se dirige a otros puede indicar

2 Yigge Open University, Musie and Revnlutfon: Verdr. Acerca Jde la misica rock
coma expresion de disidencia en la Union Seviétics antes de 1985, véase The Sapis
Bock Sreme, cle Sabyrina Ramet. El tock emipezd a desempediar un papel similar en la
autaritatia lndonesia durante la décadu de los ochenta.
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disension, como descubrid James Scott en su investigacion sobre Mala-
sia [cap. 7). Estas «aranscripciones ocultas» rara vez producen acciones
colectivas, pero pueden minar ¢l consenso de un modo dificil de repri-
mir, ya que ningin casoaislado cruza la frontera que va del resenti-
micnto a la oposicion. Los estados represivos deprimen la accién
colectiva de tipo convencional y confrontacional, pero son vulnerableg
a las movilizaciones discretas. Estas constituyen sefias de solidaridad,
Gue se convierten en un recurso cuando surge la oporrunidacl. !

La represiin en fos estades no represivos

Fn los sistemas representativos, la proteccion constitucional de
los derechos ha llevado a los investigadores a considerar que sus res-
pectivos estaclos tacilitan uniformemente la politica popular. No obs-
tane, [os sistemas represeotativos tambien pueden dispersar y elimi-
nar los movimientos de oposicién. Por una parte, dado que invitan a
la ctitica y la participacidn, tales sistemas «procesan» los elementos
més desafiantes eliminandolos de la politica, como hizo Estados Uni-
dos con los disturbios raciales de la década de los sesenta (Lipsky ¥
Olson, 1976). Por otro lado, pueden ser abiertamente represivos
contra aquclios que amenacen —o gue pueda hacerse parecer que
amenazan-— sus precepros subyacentes. Hechos como la represién de
los radicales en la década de los cincuenta v la represién de los nacio-
nalistas negros en los setenta deberian hacer que los estadounidenses
no se mostraran excesivamente satisfechos del respeto gue su gobier-
no tmuestra por las libertades civiles,

‘La faeflidad para organizar la opinidn en los sistemas represen-
€ativos v para encontrar canales legitimos de expresion induce a
muchog movimientos a concentrarse en las elecciones. La dindmica se
desarrolla a menudo como sigue: un movimiento organiza manifes-
taciones piiblicas masivas en demanda de sus reivindicaciones, ¢l
gobierno permite ¢ incluso facilita su expresidn continuada; el creci-
mignto numérico tiene su efecto mas directo en la eleccidn de candi-
datos a un cargo; por lo tanto, el movimiento se convierte en un
partido ¢ s¢ incorpora a une ya existente con el fin de influir sobre su
politica. Esta fue |a logica que miné a la extrema izquierda italiana a
mediados de la década de los setenta, cuando pasé de la confronta-
cidn a la politica institucional (Tarrow, 198%a), S¢ ha utilizado con
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éxito en e movimiento de mujeres norteamericanas, que cada vez
muestra una mayor dependencia de su alianza con el Partido Demé-
crata {Costain v Costain, 1987,

El impacto mas importante de tal instituctonalizacion es el mas
dificil de medir: como el efecto de la politica institucional conduce a
. gue no se escoja realmente. La escena electoral tiene efectos negativos
sabre los movimientos sociales, Amy Bridges (1986 ha mostrado
cimo la temprana ampliacion del derecho al voto y el localismo del
sistema politico americano convirtieron rapidamente a los trabaja-
dores narivos ¢ inmigrantes de la cindad de Nucva York en demd-
cratas y repitblicanos, respectivamente®, Cuando la urbanidad y ¢
compromiso pesan mds que la afirmacién agresiva de las reivindica-
ciones de un grupo, las alianzas contingentes pueden convertirse en
acuerdos estratépicos y la practica de la politica mstitecional puede
transformarse en compromisos firmes,

La apuesta de los estados representativos por ¢l pluralismo hace
yue resulte Ficil reclutar apoyo en favor de medidas represivas contra
aquellos que no comparten los valores del pluralismo. Los sisternas
liberales pueden ser ferozmente antiliberales cuando son desafiados
por aquellos que no comparten los valores del liberalismo, como han
tenido ocasion de comprobar los disidentes norteamericanos repetidas
veces (Hartz, 1983: 244.248). Por el contrario, si bien los estados
autoritarios reprimen sistemdricamente la accidn colectiva, la ausencia
de canales habituales para la expresidn de opiniones convierte inclu-
so a los disidentes moderados en opositores del régimen, obligindoles
a plantearse ¢l problema de su derrocamiento come condicion para la
reforma. Como escribié Marx en 1843 acerca de Ja diferencia entre la
monarquia francesa, relativamente liberal, y el represive Estado pru-
siano: «Bn Francia, la emancipacion parcial es la base de la emanci-
pacién untversal. En Alemania, la emancipacién universal es la condr-
Hio sine gua nox de cualguier emancipacitn parcial» 2.

3 Fseo no cra muy diferents a la snuacidn de los partidos comunistas de Europa
occidental, yue, a todos los efectos, habian aceptado las reglss del juepo de la politica
parlamentaria moche antes de que el poder del comunismo internacional empeeara 2
debilitarse. Sobre & comunismo francés e iraliano, que ya on los sesenta seguia clara-
menle esta direccidn, vianse las investgaciones recopiladas en Blackner y Tarrow, eds.,
Commurnrirg in Haly aud Prance,

# Yiace s« Towards the Critique of Hegel's Philosophy of Law: Inrrodoctions, en
Faston and Guddat, Weitings of the Yowng Merx nn Religion and Phdosopby, pp. 262-263.

Explotacion y creacidn de oportunidades 171
Las formas de represion v control

La represién puede deprtimir la accicn colectiva o elevar el coste™
de sus dos principales condiciones previas, la organizacién y movili-
zacion de la opinién publica {Tilly, 1978: 100-102}. Esto es cierto !
tanto en los regimenes represivos como en los no represivos, Aunque
los estados no represivos escogen v aislan selectivamente a los grupos
disidenes, sus normas universalistas a veces lo hacen dificil. Por
efemplo, en la década de 1790. el micelo a la revolucion jacobina llevd
al Estado briténico a suprimir toda forma de asociacian, incluyendo
aquellas —como ¢l movimiento antiesclavista— que mostraban esca-
sas simpatias hacia el republicanismo®. ¥ en Estados Unidos, la ile-
galizacién del Partido Cornunista durante la guerra fria elevd enor-
memente los costes de [a movilizacién, desarmando a la totalidad de la
1izquierda hasta (inales de los sesenta tTilly, 1978: 100-101),

Reducir las condiciones previas para la accién colectiva es unas
estrategia mds eficaz que su represion directa. Por ejemnplo, cuand
Steven Barkan compard las ciudades que empleaban los tribunales
para bloquear los derechos civiles con las que empleaban la violencia
policial, descubrié gue las primeras habian logrado resistirse a la
integracién durante mas tiempo que las segundas (1984), Stn embar-
go, no siempre es tacil eliminar las condiciones previas de la accién
colectiva. El primer impedimento es el coste, tanto Ainancicro como
administrativo®. El segundo es que la represion no selectiva también
silencia la critica constructiva v bloquea ¢l flujo hacia arriba de in-
tormacion {Lobhmann: 25). Finalmente, en condiciones de depre-
sién organizativa, cuando llega a materializarse la accion colectiva
—como ocurrio en toda Europa del Este en 1989—, ésta deja de ser
R arroyo para transformarse en un torrente cuando la gente descu-
bre a otros como ella en las calles {Kuran 1991; Lohman, 1992).

La estructuracion de la accion colectiva por parte del Estado a

= Acerca de la represion del movimiento radical inglés a partie de 1793, wease The
Friends of Liberty, de Albert Goodwin, caps. 9-12, Acerca del efecto de las Combina-
tion Laws sobre el muovimiento conera ls eselavitud, véase «Public Opinion and the
Descrucuion of Brigsh Slaverys, p. 26,

¥ Suzanne Lohimann resalta la extraardinaria proporcion de la poblacidn de Als-
manin ariental que al parecer espiaba para la STASL Véase su «The Dynamics of Regi

me Collapser pura estimaciones del mimero de empleades a tempo compler v cols-
boradores de |2 STAS]
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menudo es resultado de intentos explicitos de limitar la protesta
invocando penalizaciones legales. Por ello los magistrados britinicos
del siglo vl multiplicaron el ndmero de delitos para los que era
aplicable Ia pena capiral {Tilly, 1978: 103). Sin embargo, la efectividad
de tales «castigns ejemplares» quedo neurralizada por la peca dispo-
sicion de los jueces posteriores a emplearlos y por fa habilidad de los
grupos de protesta para encontrar modos de rehuirlos. A los castigos
gjemplares sucedi, durante el siglo x1X, la tendencia a castigar a los
infractores con la prisidn.

Encatcelar a los sublevados v a los revoltosos en potencia siguié
siendo la principal respuesta a la accidn colectiva hasta después de la
IT Guerra Mundial, cuando Gandhi v, después, los lideres del mowi-
miento americano per los derechos civiles descubrieron que lienar las
circeles hasta los topes y ganarse las simpatias del pablico eran for-
mas de presion eficaces. En respuesta, tanto en Estados Unidos como
en Europa, la pelicia v los tribunales respondieron a la no violencia
aceptando como legitimas formas de accién que previamente habian
sido reprimidas. Asi pues, la ocupacion, que habia sido cas: unuver-
salmente castigada con la carcel cuando empezd a utilizarse, era cada
vez mis tolerada en la década de los sesenta como una forma de
dlsc,'llrso Especmlmente en los £ARpHS MNIVEISITArios,

La tolerancia con la accion directa ne violenta es, no obstante, un
arma de dos filos para los organizadores del movimiento. Por una

* parte, ofrece un medio relativamente libre de desgos para reunir a un

gran nimero de personas y darles la sensacion de que estan haciendo
algo significativo en nombre de sus conviceiones. Por otra, priva a los

. organizadores de un arma poderosa: la imagen de vnas auteridades
. irracionales y arbitrarias que meten en la cireel 4 unos jGvenes y sin-
: ceros manifestantes,

Los estados modernos han ido sustituyendo los castigos ejem-
plares v el encarcelamiento por formas menos llamativas de regula-
cion. Al exigir que los manifestantes soliciten un permiso, los fun-
cionarios disponen de un ficil mecanismo para mantener controladas
a las organizaciones v las incucen a recurrir a medios legales®. Dete-

* Veanse las ivestigaciones en curso sobre las autorizaciones pars manifestarse en
Morteamérica de John MeCarthy y sus colaboradaores, poblicadas inicialmente en
McCacthy, Bron y Wolfson, «The Institutional Channeling of Social Mowements by the
State in the United Sratese, y en McCarthy, MoPhail y Smith, «The Tip of the Iecbergs.
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ner ¥ fichar a los resistentes pacihcos en lugar de encarcelarles puede
tenter efectos estremecederes sobire la protesia sin necesidad de lenar
las carceles ni obligar al Estado a emprender onerasos litigios. En
Washington D. C, desde la década de 1960, los organizadores reci-
ben incluse asesoria gratuita sobre cdmo y dénde organizar sus nmm-
testaciones. 1.a Iegmmacmn e institucionalizacién de la actividad
colectiva es a menudo el més eficaz medio de control social,

Creacién y difusion de oportunidades

Al contrario que las formas convencionales de participacion, la
accion colectiva contenciosa muestra las posibilidades que brinda
dicha actividad a otros, ofreciendo incluso a los grupos de escasos
recursos oportunidades que su respectiva posicitn en la sociedad
les negaria. Esto ocurre cuando los emadrugadores» plantean exi-
gencias a las elites que pueden ser utilizadas por aquellos que carecen
de su audacia v sus recursos. Ademas, la accion colectiva pone al des-
cubierto puntos débiles de los opencentes que quiza no fueran evi-
dentes antes del desafio. También puede revelar la existencia de alia-
dos insospechados o anteriormente pasivos, ranto dentre como fuera
del sistema. Finalmente, puede forzar la apertura de barreras ins-
titucionales, a través de las cuales penetrarin las reivindicaciones
de otros,

Una vez lanzada una accién colectiva en una parte de un sistema,
en nombre de un tipo de objetive y pot un grupo en particular, cl:i,
enfrentamiento entre ese grupo v sus atitagonistas ofrece modelos®

para la accidn colectiva, marcos maestros y estructuras de mmrlhm- !

cién que dan lugar a nuevas oportunidades. Estos efectos secundarios |
adoptan tres formas generales: expansion de las oportunidades del
grupo ¥ de grupos afines, la dialéctica entre movimientos y contra. |
rn;x;’;mienms y la creacién de oportunidades para las elites y auro-f
raades.

Expansitn de las vportunidades propias y de los amigos

Un movimiento puede experitnentar cambios en la estructura
de sus opartunidades como resultado de sus acciones. Por ejemplo,

N
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los grupos disidentes aumentan sus oportunidades ampliando ¢l

repertorio de accion colectiva a nuevas formas. Aunque la gente usa
normalmente lag formas de aceion colectiva que conoce, &n ocasiones
introduce mnovaciones, come ocurrio en el caso de la rransformacion
de la peticién privada en una herramienta de agitacion masiva en la
Inglaterra del siglo xviit o en el de la expansion de Iz no violencia por
parte del movimiento americano de los derechos civiles, Cada nue-
va farma de accidn colectiva coge de improvise a las autoridades
y, mientras éstas preparan una respuesta, el grupo en liza poede pla-
nificat una ulterior escalada en sus formas de accidn colectiva
(McAdam, 1983), creando nuevas oportunidades y estableciendo
conlacto con NUEVos SeClores.

»Una de las caracretisticas mis notables de la accion colectiva es
que expande las oportunidades pata los demas. Los grupos de pro-
jtesta introducen en la agenda cuestiones con las que se identifica otra
{ pente v demuestran la utilidad de la accién coleciiva, que otros pue-
en copiar o innovar. Por ejemplo, como veremos en el Capitule 7, ¢l
movimiento americane por los derechos civiles difundié la doctrina de
los derechos, que se convirtié en el «marco maestro» de los afios
sesenta y setenta (lamilton, 1986). La accién colectiva encarna v
plasma las reivindicaciones en formas que muestran a otros el camino.

Movimientos v contramovinientos

Esta expansién de las oportunidades no sélo mfluye en el «siste-
ma de alianzas» de un movimiento; afecta también a lo que Bert
Klandermans {1989 y Hanspeter Kriesi (1991} llaman «sisrema de
conflictos», Un movimicnto que ofende a grupos intluyentes puedu
Yenerar un CoNtTamaovimiento. Los movimenios que Emplean la via-
lencia invitan a la oposicion fisica y aquellos que plantean reivindi-
caciones politicas extremistas pueden ser desbancados por grupos
que plantean las mismas reivindicaciones en una forma més acep-
table. Los movimientos no sélo crean oportunidades para ellos mis-
mos y sus aliades; también pueden crear oportunidades para sus
oponentes.

Cuando el éxito de un movimiento amenaza a otro grupo en el
contexto de grandes movilizaciones, puede levar a contraprotestas
mas virulentas. Por ejemplo, la extrema izquierda y la extrema dere-

L.,
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cha italianas se alimentaron reciprocamente a finales de los sesenta,
generando campanias terroristas desde ambos extremnos {della Porta v
Tarrow, 1986). Buena parte de la impresidn de violencia v desmoro-
namiente gue producia’la sociedad italiana procedia de las luchas
entre izquierdistas v derechistas, Lo mismo puede decirse de lz vio-
lencia secraria en Iefanda del Norte, donde los ataques del IRA (Ejér-
cite Republicana [rlandés] se convirtieron cn el pretexto para la vio-
lencia protestante contra los catélicos.

Los movimientos violentos también pueden estimular contramo-
vimientos pacificos. Los criminales ataques contra inmigrantes acae-
cidos en Alemania en 1991-1993 condujeron al renacimiento de la
coalicion progresista que habia permanecido en estado latente desde
el fin del movimiento pacifista de los ochenta. Tales protestas v con-
traprotestas son una mezcla explosiva, como demuestra &l hecho de
que grupos sectarios intentaran radicalizar muchas de las manifesta-
ciones no violentas contra ¢l racismo. También esto puede producir
la impresion de que la ley y el orden se estdn desintegrando, lo que a
su vez contribuye a justificar la implantacién de politicas més repre-
sivas por parte del Fstado.

La espiral de conflictos entre los movimientos por la libre elec-
cién y a favor de la vida en los ochenta y comienzos de los noventa es
un gjemplo de cdme los movimientos crean oportunidades para los
oponentes. El derecho al abotto, decretado por el ‘litbunal Supreme
a comienzos de los afos setenta, galvanizo a los catdlicos v los pro-
testantes fundamentalistas, que se organizaron contra las clinicas
donde se practicaban abortos. Fste movimiento pro vida llegd a ser
tan dindmico que se comvirié en upa fuerza relevante en la derrota de
la Enmienda por la Igualdad de Derechos {Equal Rights Amend-
ment} en los ochenta [(Mansbridge, 1984). Eventualmente, una rama
radical del movimiento antiabortista lamada «Operacion Rescates
{Opetation Rescue) utilizd tacticas directas tan radicales a comicnzos
de los noventa, que estimuld una campana de contramovilizacion
por parte de las fuerzas en favor de la libertad de eleccian, habitual-
mente legalistas??

* Ewta securncia de movimicntos pro vida v par la libertad de efecddn, v su in-
teraccidn dindmica. merece un sstudio concertado. Véanse algunas ideas interesantes
e The Pro-Chaice Movewseny, de Suzanne Stagenborg, especialmente la parte tercera,
y en Why W Lase the ERA, de Jane Manshridge.
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La creacion de opurtunidades para las elites

Finahnente, fos grugos de protesta crean oporiunidades politicas
para las elites tanto en un sentido negativo, cuando sus actos sumi:
nistran motivos para la represion, como positivo, cuande los politicos
oportunistas aprovechan la ocasién creada por los descontentos para
autoproclamarse tribunes del pueblo. Como veremos en el Capitu-

1o 10, los descontentos. por si mismos, rara vee tienen poder paca

influir en las prioridades politicas de las elites. Esto obedece tanto a
que sus protestas 2 menudo adoplan formas expresivas como a que
es Lmprobable que se pueda convencer a las elites de gue mtroduzean
cambios contrarios a sus tntereses. La reforma s mas probable cuan-
do los desafios desde el exterior del sistema politico ofrecen 2 las eli-
tes pertenecientes al mismo una ocasion de primar sus carreras y
policicas.

Cuando se producen reformas, suelen plasmar mds un compro-
mise entre los intereses de los reformadores, las exigencas de los disi-
dentes ¥ la influencia de una serie de mediaciones politicas que las
reivindicaciones politicas de movimientos de protesta individuales. Se
sigue de aqui que los resultados reformistas rara ver satstacen nd a los
movimicntos de proresia ni 4 sus oponentes, como mvo ocasion de
comprobar el presidente Clinton cuando intentd mediar encre los
activistas homosexuales y el ejército estadounidense en 1993,

El oportunismo politico no es monopolio de la izquierda, ni de
lz derecha, ni de los partidos del movimiento, ni de los partidos de la
conservacion. La Administracién conscrvadora de Eisenhower res-
pondié al movimiento por los derechos civiles esencialmenie del
mismo modo en que la Administracidn liberal de Kennedy, por el
sencillo motivo de que a ambos les preocupaba el realineamiento
electoral y deseaban minimizar el coste politico que representaba
en el extranjero ¢l racismo estadounidense (Piven ¥ Cloward, 1979
cap. 4} De modo similar, como veremos en ¢l Capitulo 10, feeron ios
conservadores ganllistas franceses quienes respondieron a la revuelra
de Mayo de 1968 con una amplia reforma de la educacién superior.

«Cuindo es mas probable que los partidos y grupes de interés
aptovechen las oportunidades creadas por los movimientos socia-
les? Fundamentalmente, parecen hacerlo cuando un sistema es desa-
flado por una gama de movimientos, y no cuando unas couantas orga-
nizaciones individuales del movimiento convocan campanas ficiles de

l .
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reprimir ¢ aslar. Es decir, los resultados reformistas se ven posibili-
tados especialmente cuando las oportunidades politicas han produ-

cido confrontaciones penerales entre los descontentos, las elites v ¢

. - a ' !
las antonidades, como en los ciclos de proresta que serdn examinadosy
en el Capitulo 9.

Declive de las oportunidades

Las oportunidades politicas aportan los principales incentivos
para translormar ¢l potencial de movilizacidn en accién. Laos ele-
nentos estables, como la fueeza o debilidad del Estado, la estructura
del sistema de partidos v las formas de represton o factlitacion estruc-
turan las estrategias que escogen los movimientos, Pero los mevi-
mientos surgen como resultado de la aparicidn o expansion de las
oportunidades. Ponen de relieve la valnerabilidad del Estado a la
accién coleetiva, abriendo ast oportunidades para otros, que afectan
tanto a los sistemas de alianzas como 2 los de contlicta. El proceso lle-
va a respuestas por parte del Estado que, de un modo u otro, pro-
ducen una nueva estructura de oportunidades,

J.a aparicidn de oportunidades politicas genera tecursos extemos
para la gente que carece de recursos internos, aberturas donde antes
s6lo habia un muro, alianzas anteriormente inviables v realincamicn-
tos que parecen capaces de aupar a nuevos grupos al poder. Pero
comu estas oportunidades son externas —y como pasan tan ripida-
mente de los grupos de protesta iniciales a sus aliades v oponentes, y
finalmente a las clites y las autoridades—, la estructura de las opot-
tunidades es una voluble amiga de los movimientos, patticularmente
de aquellos que se basan en grupos pobres en recursos.

El resultado es que las oportunidades de reforma y reconstruc-
¢ion se cierran rdpidamente o permiten que descontentos con dife-
renites objetivos atraviesen los portones gue los smadrugadoress han
derribado anteriormente, Asi, las revoluciones de Europa del Este en
1989, que muchos creyeron traerian la deinocracia a una parte del
munda que llevaha largo tiempo privada de libertad, produjo pocas
democracias funcionales, varios estados neocomunistas y una serie de
paises que no tardatfon en desintegrarse en conflictos étnicos. Incluso
en Alemania del Este, ripidamente integrada en una democracia
occidental estabsle, €l Foro Civico democratico que abrié el camino de
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la reunificacién en 1989 fue ripidemente barrido por los partidos
establecidos. El movimiento aletnan mas podereso de comienzos de
los noventa fue una violenta reaccion racista a los problemas econé.
MICOS que tUve en su punto de mira a los inmigrantes v 2 los judios.

La naturaleza efimera y cambiante de las opertunidades politicas
o Slgn].ﬁcd qu&, ].Ub mUVlI‘nlen[DS no lengan lmportan{:la. Df.']. mlsmo
modo que fue una oportunidad politica lo que Levd a los bolchevi-
ques al poder en Rusia en 1917, fueron las oportunidades ofrecidas
por Gorbachov las que derribaron los mures del Estado socialista en
1989, Pero la naturaleza cambiante de las npﬂrtunldadeq pnlltu:aa
hup(:rnt: qU{: IUb mU\’l.mlﬁﬂtUb debﬂl'l Cﬂl'l&tl'u.l[ hU]}IE lelE‘ﬂIUB mas
solidos para impedir que las oportunidades se les escapen de entre lus
manos. De éstos, tres son especialmente cruciales. el reperterio de
accion colectiva; los marcos de dicha accidn, que dignifican v justifi-
can los movimientos, y las estructuras organizativas que vinculan el
centro con la base del movimiento y garantizan su interaccién con
quicnes ostentan el poder. Estos son los pﬂdcrcs de los movimtentos
que se analizatdn en los tres capitulos siguientes.

Capitulo 6
LA ACCION COLECTIVA

La mafiana del 23 de noviembre de 1992, los residentes de la
peguena cindad alemana de Molln se despertaron con el olor de rui-
nas calcinadas ¥ carng abrasada. Durante la noche, |z casa de una
familia de inmigrantes turcos habia sido atacada con bombas incen-
diarias, y tres personas —una mujer ¥ dos adolescentes— habian
perecido entre fas lamas. En la escena del comen no aparecieron
tnensajes ni comunicados de prensa. Pero habia pocas dudas de que
habia sido obra de «naziskins», matones de derechas con una ideo-
logia vapamente fascista v un gran odio a los extranjeros, un grupo
que llevaba aracando a los inmigrantes y 2 los judios desde la unifi-
cacion, tres anos antes ',

El siguiente fin de semana se produjeron en toda Alemania
manifestaciones a nivel nacional en memoria de fas victimas y pro-
testas masivas contra aguella accidén, En Hamburgo asistieron al
tuneral diez mil personas. La mayoria de los residentes turcos
cerraron sus tiendas y en los ayuntamientos se celebraron concen-
traciones. Los miembros del sindicato metaiurgwo abandonaron
sus herramientas ¥y €n Luleglus de todo el pais se guardaron unos
minutos de silencio. El domingo siguiente, en Berlin, miles de per-

* Sobre el awentado con artefactos incendiados de Malln, vease «Es brennt Heil
Hitlers, en fher Tugeizertung, 24 de noviembee de 1992 p 5. *
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somas participaron en una marcha contra el racismo v la violencia
en lo que se habia prerendido que tuera una manifestacion masiva
de solidaridad pacificaZ

No tardaron en estallar los disturbios cuando un grupe de
«Comunistas Revolucionarioss, una organizacién maocista, se
enfrentaron a los «auténomoss, militantes de izquierda cuya orga-
nizacidén se remontaba a los movimientos radicales de los setenta.
Se lanzaron piedras, aparccicron armas v lo que habia empezado
stendo una celebracion de unidad democratica v de respeto a los
derechos de los inmigrantes acabé en confusidn y decepcidn. Alre-
dedor de diez personas sufrieron heridas en la confusion y otras
diez fueron apaleadas por la policia, que ademads detuvo a veinte
personas.

Estos incidentes flustran los tres grandes tipos de accidn colec-
tiva publica que seran analizados en este capitulo. El primero, la
violeticia contra otros, es el mds anriguo gue se conoce. Fl segundo
tipo, la manifestacion pablica organizada, representa la principal
expresion convencional de la actividad de los movimientos en
nuesrros dias. El tercero, ta accidn directa disruptiva, cruza la difu-
sa frontera entre comvencidn y confrontacién. Aunque la violencia,

la disrupcién y la convencion difieren en una serie de aspectos.
: comparten un hilo conductor comiin: son expresiones piblicas de
* la confrontacién entre los descontentos y las autoridades en la

nebulosa drea que existe entre la politica institucional v la disension
individual.

No ohbstante, los movimientes no sdlo organizan acciones
publicas. Emplean diferentes combinaciones de violencia, disrup-
cidn ¥ convencion para hacer que los costes de sus oponentes
aumenten, movilizar apoyos, expresar sus reivindicaciones y desa-
rrollar relaciones estratépicas con aliades. En diferentes modos,
desafian a sus oponentes, crean incertidumbere v potencian [a soli-
darndad. El examen de cada uno de estos tipos por separado —y
seguidamente de la dinamica de sus relaciones— nos permitird
cartogralar ¢l poder de los movimientos y comprender su natura-
leza elusiva,

7 Sohee la manitestacion de Berlin, vease «Ein Radikalencrlass gegen Bechrs?s, on
D Tageszerrang, 7 de diciembre de 1992, p. 4.

La avoron colective 18]
Desafio, incertidumbee, solidaridad

El primer v mas bisico aspecto de la accidn colectiva es su ca-
pacidad para desafiar a sus oponentes o a las elites. En la novela de
Italo Calvino Ef bardn rampante aparece un ejemple ficricio pero
arquetipice del desafio, en ¢l que un joven noble reacciona ante el
autoritarismo de su padre subiéndose a vivir a los drboles. El poder
del héroe de Calvino radica en la ruptura con la convencion y ¢l
desafio a la autonidad. No se limita a desafiar retoricamente la auto-
ridad de su padre, sino que emprende una accién que excarna ese
desafio y atmenaza con un coste potencial.

Los disidentes no tienen por qué ocupar un espacio piblico para
presentar desafios eficaces. Los abolicionistas norteamericanos de la
red clandestina que ayudaba a los esclavos fugados a llegar a Canadé
desafiaban ranto a los propietarios de esclavos como a la soberania de
los estados. Las secrerarias japonesas que se negaban discretamente a
servir el té a sus jefes en la década de los ochenta estaban poniendo
en cucstidn una cstructura profundamente arraigada en las normas
etnpresariales de su pais. Las colegialas musulmanas que insistian
en llevar velo a clase en 1989 en Francia amenazaban las nommas
latcas de la educacién pablica francesa. Los desafios, escribe Mary
Katzenstein, pueden adoptar la forma de «movilizacion discrera» en
las instituciones, en la familia o en las relaciones entre los sexos
(1990}

Los estudivsos del campesinadoe en ¢l Tercer Mundo, tras obser-
var cémo queda minada la autoridad de los terratenientes por los
rerrasos deliberados, peguenios sabotajes, rebeldias ¥ otros trucos,
han adoptado el término «tesistencias para designar este tipo de
conducta (Scott, 1986; Colburn et al., 1989)*. Sin embargo, estas
formas de resistencia cotidiana, lejos de ser una forma de ruptura con
la autoridad existente, forman parte de la estructuea de la sociedad
rural ¥ se aproximan mads al ressensiment pasivo descrito por Scheler
{1972} que a los desalios colecrivos tipicos de los movimientos socia-
les. La distincién es importante, ya que el movimiento tiene dos

* Scott estaria de acuerde en gue tales practicas oo se lunitan a los paises del Tercer
Mundo o s los compesines de subsistencia. Coalquiers que haya vivido en una aldea del
sur de [talia ha experimentado unas relaciones similarmente covencnadas ¥ conoce loy
trucos que los campesinos emplean paca burlar a los terratenientes o intermediarios.
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caracteristicas adicionzles que no se dan en el resentimiento coti-
diano: crea incerudumbre y potencia la solidaridad.

Retomar la narracion de Calvine nos ayudard a comprender ¢l
papel de la incertidumbre, La protesta del joven bardn le da poder
no sdlo por su espectacular dramatismo, sino por la ausencia en €] de
limites predecibles. Nadie antes ha pasade la noche subido a los
arboles. sComo ha podide ocurrirsele semejante idea? Cudneo tiern-
po pensara quedarse alli y cudl serd el coste? Al dia siguiente de
abandonar €] la casa, su hermano menor pendera su accion:

N es que yo no hubiera entendido que mi hetrmano se tegaba por
ahora a bajar, pero lngia no entender parz obligarlo 2 pronunctarse, a
decie; «81, quiero gquedarme en los drboles hasta la hora de la merienda.
o hasta ly puesta del sol, o hasta la hora de la cena, © hasta gue st oscu-
row; en resumen, algo gue marcase un limite, una proparcin a4 su acto de
protesta (la cursiva es mia),

La incertidumbre e ¢ resultado no sélo de la desconocida dura
cfén de una protesta, como en la histarta de Calvine, sine de lo mde-
terminado de su coste. Las manifestaciones no violentas son a me-
nudo mds poderosas que la violencia en si porque plantean la pe-
sthilidad de la violencia sin dar a la policia o a las autoridades ona
excusa para la represicin. En palabras del polttélogo Perer Eisinger
{pp. 13-14),

Lo que resulta implicicamente amenazador en una protesta no es
setlo la exhibicion socialmente ne convencienal de grandes multitedes,
gue ofende ¥ asusta a los observadores respetuosos para con las normas,
sino las visiones gue evoca en los observadores v los oponentes acerca de
hasia dowde podvia Hegar eng condueta ian obvtaments arrada (la cursiva
e% mia).

La incertidumbre deriva también de la posibilidad de que una
accion se extienda a otros, Incrementando asi su coste potencial.
Por esta razon, los movitnientos frecuentemente afirman representar
a una base mas amplia que la que estd presente en la protesta, No se
trata de manifestantes contra el aborto, sino de «cristianoss que se
oponen al aborto; no son los rrabajadores afectados por reduceiones
de plantilla en una determinada fabrica, sine «la clasc trabajadoras
quien se pone en huelga, no son quienes padecen un riesgo ambien-
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tal determinade y visible, sino «los interescs del planctas los que
sufren por electo de la contaminacién. A la incertidumbre respecto a
los litnites de una accion en particelar se suma la posibilidad de gue
se extienda a otros, -

Pero al ignal que la «resistencias de los campesinos de Scott, e
gesto del joven bardn en la historia de Calvino ¢s una accidn indivi-
dual, la rebelion de un hombtre joven contra su padre Su impacto es
litnitado, no pOrYUE No sea atractivo y llamative, sine porque no sir-
Ve q lilnguﬂ 1ﬂ[ﬂrﬂ"§ CO]ECUVD Lﬂq ACTOs dE dESﬂ{:lD Lﬂd.l\’]dualcs puc-
den Hevar a la accién colectiva, pero, en si mismos, son faciles de
ignorar debido a la ausencia de solidaridad, que es el tercer gran
elernento a la hora de definir ta aceidn colectiva,

La accwdn colectiva no solo desafia a sus oponentes y les enfrenta
a limites indefinidos y resultados ndeterminados; encarna —o pare-
ce hacerlo— la solidaridad. Una huelga solo tendrd éxito en la medi-
da en que los huelguistas puedan sacar partido a la solidaridad pre-
existente; una buelga yue fuerce excesivamente esa solidandad se
arriesga o minar su propia efectividad. A la inversa, la accion colecu-
va refuerza —y en algunos casos genera— la solidaridad. «La solida-
ridad se basa en [a rebelion —escribe Camus—, y la rebelidn, 2 su
vez, sdle puede encontrar su justificacién en la solidaridad»®.

Resumiendo, el poder de la accion colectiva procede de rres
caracteristicas potenrizles: desafio, incertidumbre y solidaridad. Los
desatios a las autoridades amenazan con costes desconocidos, y esta-
llan adoptande formas dramaticas y 2 menudo ingobernables. Su
pader procede, en parte, de la impredecibilidad de sus resultados y
de la posibilidad de que otros se sumen a ellos. La solidaridad inter-
na sustenta el desafio y sugiere la posibilidad de una ulterior disrep-
cion. Los oponentes, los aliados v los observadores responden, no
s6la en {uncidn de la agresividad del desafio y la incertidumbre que
evoca, sino de la solidaridad que perciben en la protesta.

Por tanto, los organizadores intentan maximizar el desafio v la

* «Me rebelo —concluye Camus—, lego extsifmass, The Rebeld, p. 22, Para
Camus. la naturaleza bifronte de fa rebelidn es, en palabras de Susan Tarrow en Exile
frowm the Kéngdam: «Que creaba solidaridad entre [2 gente, pero no podia cambiac 1as
estructuras gue causan b imjusticias (p. 1484 La importancia de Jas solidaridades
preexistentes en la incorporacidn al activismo he quedado demostrada en ef libro de
Doug MeAdams sobre el Freedom Summer
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incertidumbre de las acciones que organizan, cxplotar la solidari-
dad de los participantes y sugerir gue representan soltdaridades ain
mas amplias, $i bien &l desafio, la incertidumbre v la solidaridad son
propiedades presentes, en mayor o menor grado, en todas las acero-
nes CDIE‘CU\-’ES algunc:s tlpﬂﬂ maxm‘jlzan E‘ desaflo Olros ]a IHCEI'"-
dumbre v otros la soltdaridad. Examinemos los tres tipos principales
de accidn colectiva —violencia, convencidn y disrupcion—, v de qué
modo encarnan estas propiedades, antes de volver a la dindmica de la
accion colectiva.,

El desafio de la violencta

La violenciz no es la dnica torma de accidn colectiva que plantea
un desafio, pero la mayor parte de la gente la asocia intuitivamente
con la accidn colectiva. Los politologos han dado cuerpo a este
supuesto popular basando sus estudios mas sistematicos de la accidn
colecttva en los datos cuantitativos sobre la viclencia que los gobier.
nas recopilan v difunden. La violencia es el rostro mas visible de la
accidn colectiva, tanto cn la cobertura que los medios contempori-
neos le ofrecen como en el registro histdrico. No resulta sorpren-
deme, ya que la violencia es noticia y preocupa a aguellos cuya area
es mantener €l arden. No obstante, también se debe a que la mayoria
de la gente tene una morbosa fascinacién por la violencia v se siente
2 la vez repelida y atraida por ella. Finalmente, para los grupos
pequenios, la violencia es el tipo de accidn colectiva miés facil de ini-
ciar sin incuirir en grandes costes de coordinacién v control,

. ¢Por qué es la violencia ol tipo de accion colectiva més facil de
propiciar? Como planteaba en el Capirwle 1, ]z accidn coleciiva masi-
va tiene un elevado umbral de costes sociales ransaccionales. Los
organizadores de una manifestacidn pacifica necesitan un plan de
accién, megatonos, pancartas, un cuerpe de seguridad entrenado v
un otador capaz de mantener la atencidn de la multitud, Ademas,
deben obtener la cooperacion o la tolerancia de las autoridades, Sin
embargo, quienes fomentan la violencia no necesttan mas que ladri-
Hos, bates de béisbol o cadenas, el ruido de ventanas rempicéndose, el
crujido de las porras abatiéndose sobre la cabeza de Tas victimas y la
solidaridad del grupo. La mayor parte de las formas tradicionales de
accidn colectiva se centraban en la violencia, 0 en la amenaza de la
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violencra, porque era la forma de accidn colectiva que mas facilmen-
te podian emprender grupos locales aislados ¥ poco informados.

A la vista de lo Hcil que resulta desatar la violencia, es interesan-
te que ésta se haya vueltn mucho més infrecuente en las demaocracias
contemporineas que las otras formas de accidn colectiva que exami-
narcrnos mas adelante, Ya podemos perctbir este cambio en |z in-
vestigacidn de Charles Tilly sobre Ta accidn colecuiva britdnica, en
el paso de las alparadas y quemas de almiares de mediados del si-
glo XV a las peticiones ¥ manifestaciones que dominan el registro
histérico ya en 1834 (1993a). El Estado moderno ha producido un
aumento en la cantidad de accidn colectiva concertada, pere ha dilut-
do su grado de violencia,

Aun se producen importantes explosiones de violencia durante y
tras las rupturas de los regimenes, cuando los movimientos carecen
de acceso legitimo en sus propios paises, o en las postrimerias de
movimientos que han perdido su base de masas. La violencia es tam-
bién producte de la interacetdn entre los que protestan y las fuerzas
del orden. La historia europea modeina, escribe Charles Tilly, mues-
tra la stpuiente division del trabajoz «Las fucrzas represivas son las
responsables de la mayor parte de los muertos y los heridos, mientras
que los grupos a los que pretenden controlar son los que més danos
materiales producens (1987 177),

Aunque la violencia asusta a [a gente, tiene una grave imitacion
como arma politica: reduce la incertidumbre. Mientras la violencia
siga siendo una posibilidad de las acciones de los disidentes, reina la
incertidumbre v los aclores colectivos ganan fuerza psicoldgica fren-
te 4 sus oponenres, Pero cuando la violencia se desara, o incluso
cuando es séle probable, dz a las autenidades un pretexro para iz
represion (Eisinger, 1973] y aleja a los simpatizantes no violentos.

En los ciclos de protesta, la viclencia tiene un efecto polarizador
sobre los sisternas de alianzas v de enfrentamiento. Hace gue las rela-
ciones cntre los descontentos y las autoridades pasen de ser un juego
confuso a muchas bandas a un enfrentamiento bipolar en el que la
gente s¢ ve obligada a romar partido, los aliados abandonan, los obser-
vadores se retiran y el aparato represivo del Estado entra en accién®.

* Mo obstante, 1a violencia prolongada v el estancamiente pueden Devar Aoalmen-
te g un cenfro antiviolencis, como ncirrcd con el movimientn antimafa en Sicilia Véa-
sc aFrom Peasant Wars to Urban Wars: The Anrimafia Movement in Palermow, de
Perer Schneider,
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La amenaza de la accidn es una baza clave del movimiento, pero se
convierte en un lastre cuando otros actores del sistema politico se
asustan, se reagrupan las elites en nombre de la paz social v las fuerzas
del orden descubren como responder. La principal razdn por la que
los organizadores de manifestaciones masivas han aprendido a mante-
ner éstas estrictamente controladas es limitar los costes de la violencia
{Cardon y Heurtin, 1990},

Es solo en los regimenes en los que el orden se ha venido abajo, o
en los que los ciudadanos se hallan divididos por escisiones funda-
mentales de naturaleza étnica, religiosa o nacional, donde la violencia
tiene mayor poder que otras formas de accidn colectiva. En kos tkimas
treinta afios, hemos side testigos de importantes brotes de violencia
entre grupos sectarios de Irlanda del Norte v Sri Lanka, por parte de
fundamentalistas musulmanes contra los estados lsicos en Criente
Medio y de las guerrillas contra lo que consideran gobiernos ilegitimos
en Alganistan, Palesting v Latinoamérica. Al no poder hacer frente a
estos desafins por medios legales, los estados respondieron con la ley
marcial, el encarcelamtento, la tortura v los escuadrones de la muerre.

La descomposicién de la antigua Union Soviética v sus estados
satélites de Europa del Este a partir de 1989 ha incrementade la can-
tidad de violencia en el mundo, fundamentalmente peor parte de gru-
pos étnicos que ven en el hundimiento del control comunista la opor-
tunidad de crear sus propios estados. Tanto la violencia secraria como
las dvalidades inerétnicas son ¢l resultado del desmoronamiento del
contro] del Estado cuando los impulsores politicos ven la oportunidad
ae una movilizacidn por motives éinicos o politicos. En el capitulo
final nos preguntaremos si esta oleada de conflictos sectarios y éinicos
nos abocan o no a una sociedad miés violenta de movimientos,

El espefismo del niimero

En la memoria popular, [os gue habitualmente fomentaban la
violencia eran la plebe y el populacho. La imagen de las «clases peli-
grosase que s¢ desarrolld en la Europa del siglo XIxX estaba basada en
el miedo a que, una vez desencadenada la violencia, las hordas cam-
paran por sus respetos ¥ el orden social quedara destruido {Chevalier,
1973; McPhil, 1991}, En torne al miedo a las algaradas se desarrollé
tada una jurisprudencia sobre el contral de las multitudes, v esta

L
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imagen de la violencia del populacho sigue estando adn muy exten-
dida en la cultura popular.

Sin embargo, la violencia se produce por instigacién de grupos
pequehos ¥ muy organizadoes, mds frecuentemente que a manos de
multitudes desenfrenadas. Por ejemplo. en un estudio de casi cinco mil
actos de protesta que tuvieron lugar en ltalia desde 1965 hasta 1975, 1a
inmensa mayoria de los actos vielentos resultaron ser fruto del choque
de pequefos grupos contra la policia, de la destruccion de la propie-
dad o del ataque a gropos antagonistas {Tarrow, 198%a: cap. 12). La
violencia ejercida por grandes muchedumbres constitufa tan s6lo un
1 por ciento en este turbulento periodo {p. 78). De modo stmilar, la
mayor parte de la violencia contra las personas que asolo Los Angeles
tras el veredicto de Rodney King parece haber sido alentada més por
bandas organizacas que por desatoradas multitudes.

Al it aumentando el Estado su capacidad represiva, la protesta
viclenta empieza 2 plantear riesgos extremos y costes elevados. El
resultado es Jue, mcluse en lus sistemas dutDHle’lﬂb, los movimientos
de oposicion se han espcr:mh.:ad-::— en diseiiar formas discretas, sim-
bélicas v pacificas de accion colectiva que son dificiles de reptimir.
Mucho antes de que el socialismo de Estado se vinicra abajo cn
Europa del Este, los oponentes de los regimenes en esa parte del
mundo habfan desarrollado un amplio repertorio de acclones que
evitaban el menor indicio de violencia.

El atractive de la violencia es que, para la gente sin recursos poli-
ticos, ¢s facil de poner en marcha, La dibenliad es que legitima la
represion, polariza a la opinién piblica y, en dltima instancia, depen-
de de un pequeiio giicleo de militantes para los que se ha convertido
en la expresion politica fundamental. Cuando esto ocurre, los orga-
nizadores quedan atrapados en una confrontacién militar con las
autoridades que les s casl imposible ganat. Quizd por esto practica-
mente todas las formas modulares de accién colectiva que se han
desarrollado como plaros fuertes del repertorio contemporinen en
los estados democraticos son no vielentas, O, mds especificamente,
oscilan entre Ia convencion y la disrupcion.

La accién colectiva convencional

Organizar una accidn colectiva de grandes proporciones ¥ no
violenta requiere la existencia de organizadores para resolver una
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setie de problemas que he resumido bajo la fomula de «costes socta-
les transaccionales» de la accidn colectiva, En el siglo xix, s s

e masas socialdemdcratas intentaron resolver estos prol:rlcmaq inter-
nalizando a su base® Pero la mayoria de las grandes acciones colec-
tivas no violentas de nuesiros dias se coordinan a través de un pro-
CES0 qUE SE asemefa mas a los «contratos por convencidns descritos
por Hardin {1982} que a un control organizativo real. La coordina
cion de grupos grandes e imperfectamente integrados frente 2 opo-
nentes compactos y poderosas requiere un acuerdo ticito en las
c)cpccmtwas de los participantes {Schelling: 713. ). Este e el principal
atractivo de las formas convencionales de aceidn colectiva, va que es
mids factl para la gente recurrir a una forma que ya sabe usar. Una
razém de la supervivencia del cheripard hasta bien entrado el siglo X1
€3 que era una forma de accion colectiva familiar, sencilla de emplear
y con resonancias culturales. Lo mismo se aplica a las grandes con-
venciones de la accidn colectiva en nuestros dias. Aunque comenza-
ron como formas de rupruea con rutinas ya establecidas, hoy consti-
tuyen parte de wn repertorio conocide v comprendido por todos en
la cultura politica de los estados modernos. A continuacidn se expo-
nen dos imporzantes ejemplos.

La buelga

La huelga constituye un buen gjemplo de cdmo las formas de
accidn colectiva que sc originan durante confrontaciones disruptivas
se viuelven modulares y, en tltima instancia, convencionales. La pri-
mera ueilizacion del térming «striken {golpear) en el idioma inglés
parece remontarse a las acciones de los marineros del siglo xvi,
que golpeaban las velas de sus barcos como signo de su negativa a
trabajat {Linebaugh v Rediker: 240} Pero la apan'dérn de un término
equivalente para designar la huelga en muchas lenguas europeas
aproximadamente por las mismas fechas sugiere que su origen es
mdltiple (Titly, 1978: 159).

La huelga es anterior a la mdustrializacién, y 2 menudo incluia
toda una vartedad de actores sociales, ninguno de los cuales podria

* Para on andlisis mis derallade de T esiraregia de o internalizacion ¥ sus resulra-
dos, véase el Capitulo & de este estudio.
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ser considerado «proletariadons . Al contrario que la revuelta cam-
pesina, gque era inseparable del sistema feudal, la huelga, una vez
inventada, #2 era inseparable de ninguna ccupacion en particular. Al
irse corniendo la voz de gue las huelgas podian tener éxito, se exten-
dieron de los trabajadores cualificados a los no cualificados, de lus
grandes fabricas a las pequenas empresas, de la retencién de la fuer-
za de trabajo a la de mercancias, de Ja industria a la agriculeura, y de
ahi a los servicios puiblicos. Tan habitual llegd a ser la huelga que hoy
en dia es virtualmente parte de las instituciones de la negociacion
colectiva, con su propia jurisprudencia, rituales y expectativas, tanto
entre los que recurren z ella como entre sus antagonistas.

En el curso del sigle X1x, las huelgas no sdlo eran un medio de
presionar a los empresarios, sino que s¢ convirtieron et una fuente de
solidaridad de clase. Asilo refleja ¢l creciente intercambio de apoyo
entre trabajadores mas alld de las fromteras peograficas y profesiona-
les {Aminzade, 1981: 81-82) y en el ritval de la huelga, disenado
para potenciar la selidaridad. Ademais, las huelgas podian emplearse
en1 combinacion con otras formas de accion: ccupaciones, marchas,
sahotaje industrial, peticiones o reclamaciones y acciones legales.
Tras comenzar como una retirada espontinea de la fuerza de trabajo,
la huelga pasd a ser el medio a través del cual los trabajadores cons-
truian v expresaban su solidaridad, presionaban a sus oponentes,
buscaban apoyo exterior y negociaban sus difercncias desde una
pasicidn de mayor poder, por pasajeto que fuera éste.

La mantfestacion

Las manifestaciones comenzaron también como acciones disrup-
tivas que posteriormente se institucionalizaron. Parecen haberse
desarrollade cuande los descontentos pasaron de un objerive a otro,
bien para atacar 4 sus oponentes o para expaner sus exigencias®. El

7 Todavia en el censo francés de 1872, escribe Ronald Aminzade, aunque los tra-
bajadares manvales canto artesanos como industriales «sdlo constitwian el 21.%% de la
mano de vbra y el 29,3% de la case obrera, Loy anesaoos fueron responsables Jel 72%
de las huelgas producidas encre 1830 v 1879 (pp. 77-78L

% Los teledores ingleses que s reunieron en Spitahiclds cn 1763 marcharon sobre
Lonchres siguietido ires tutas diferentes para presentar periciones contra la importacién
de seda irancesa. Véase The Politics of Nonviolent Action de Gene Sharp, p. 132,
para csbe ¥ olros casos [Cmpranos.
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mitin piblico en el que habitualmente acaba una marcha comenzo
cuando la multitud ll=gaba a su destino, presentaba su peticion o ata-
caba a sus enemigos. Hoy es mis probable que la marcha finalice con
discursos y musica rock.

Las manifestaciones pliblicas estaban vinculadas a la democrati-
zacion, o al menos surgderon junto con las primeras campanias ptiblicas
en reivindicacion de derechos politicos v sociales. Por elemplo, aun-

‘que hubo concentraciones casi constantes ante el Hotel de Ville en

Paris durante la Revolucion Francesa, que se prolongaron hasta febre-
ro de 1848, los parlamentarios liberales aon tenian que disfrazar sus
acciones como «banguetess, Fue en la fase democrdtica de la revolu-
¢ién de 1848 cuando aparecid la manifestacion en su forma moderna
y completa®, ya que los lideres de la nueva repl.'lbhca no podian negar-
le al pueblo el dereche a exponer sus peticiones (Favre: 16). A partir
de entonces, la forma tipica de darse a conocer de los movimientos
franceses fue la manifestacién pacifica en un lugar piblico.

Al contrario que las huelgas, que requerian algin tipo de refacidn
con la retencion de la fuerza de crabajo o de un producto para atraer
apoyos, las manitestaciones podian extenderse rapidamente porque
eran de una flexabilidad casi infinita. Era posible emplearlas en apeyo
de una rewvindicacion, contra un openerte, para expresar la existencia
de un grupo o su solidandad con otro grupo, para celebrar una victo-
ria o llorar la muerte de un lider. Asi pues, las manifestaciones se con-

. virtieron en 1a forma modular clisica de la accién colectiva.

Al ser legalizadas, las manifestaciones dieron [ugar tanto a una
jurisprudencia como a una cultara (Hubeechr, 1990; Champagne,
1990}, En vez de permitir que lz policia controlars a los manifestan-
tes, los organizadores empezaron a emplear su propio servicio de
seguridad {Cardon y Huertin: 199] y 4 desarrollar una secuencia
repetida de rutas, consignas, simbolos y un orden de marcha regular

¥ Pierre Favre, en La Mamifesiation, [a defnia asi: «Un movimiento colectivo organiza.
do en un espacio publico con el fin de producic wn Tesultade politice por medio de la
cxpresion pacifica de una opinidn o exigencius (p. 5). Pero réngase en coenta gue hast bien
entracko el siglo xix los diccionarios {ranceses no incluyeron el términe swemfestesion como
nombre comin, mucho riempo después de que le priciica se hubico generalizado. Favee
chstinggue La eruanifestucidn de la concentrucion, que es estdtica: la procesién, cuyos Rnes son
religiascs; los movimientos no organizados (aftrouerents), v los disturbios, que convierten
el espavic urbano e un campe de batalla. Solire e viéase la intmduccidn de Favre a La
Mawfestation, pp. 14-17.
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(Favre, 1390). Los diferentes movimientos preferfan una u otra tra-
yectoria, por lo que frecuentemente era posible determinar ! color
politico de los manifestantes simplemente a través de la ruta elegida.
Incluso el papel dc los no participantes —la prensa, las fuerzas del
orden, Jos observadores y los anragonistas— acabé convirtiéndose en
parte del ritual de la manifestacién (Favre: 18-32).

Los estados represivos casi siempre consideran las manifestacio-
nes como riesgos potenciales, lo que puede Llevar a una represion sal-
vale de descontentos pacificos v, a veces —como en los aconteci-
mientos de enero de 1903 en Rusia—, 2 la revolucidn, Los estados
constitueionales ban llegado a aceptar las manifestaciones como una
practica notmal ¢ incluso ventajosa, como indica el hecho de que los
manitestantes rectban a menudo proteccidn, e incluso orientacion,
por parte de la policia®™. De un desplazamiento incontrolade de des-
contentos de un lado para otro —a menudo para nada bueno—, la
manifestacidn acabé convirtiéndose en la principal expresidn no
electoral de la politica civil moderna.

Disrupcién e incertidumbre

La accion colective convencional empezd en forma de disrupcidn.
Histéricamente ha adoptado toda una serie de formas, desde el ara-
que contra la casa de aquel a quien se considera responsable de
una injusticia ¥ el asalto al almacén de grano del molinero en ef si-
glo X¥IN a las harricadas del siglo X1 v las sentadas v huelgas de
nuestro siglo. En su forma mds directa, no es mds que una amenaza
de violeneia: «5i no produce grane o dinero —dice el descontento—
o no deja de usar [as maquinas que estin destruyendo nuestro medic
de vida, puede sufrir danos fisicos.»

En sus formas contemporineas la disrupci-:‘:-n tiene una ldgica
més inditecta. En primer lugar, es Iz expresidn concreta del grado de
dﬁ[frmlnd[l(}ﬂ d'ﬂ' U0 Movimiento. A_l SCNLAarse, ]e‘l.'anta['se o Cﬂm]na[‘

“ Despiés de los anos sesenta. la policia del Distrito de Colembiz empezd a
ofrecer seminarios acerca de cdimo organizat manifestacionss y come comtrolar a los
partivipantes, El sivtema de permisos empleado por el Servicio Nacional de Parques en
Washington es orra forma de regulacidn social. Acerca ded control social de las mani-
testaciones, véase «The Institutional Channeling of Social Movements by the State in
the United Sratess, de Jobm D, MeCarthy, David W Brivt y Mark Wolfson.
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juntos en un espacio piblico, los manifestantes ponen de manificsto
su existencia y refuerzan su solidaridad. En segundo lugar, la dis-
rupcién obstruye las actividades rutinarias de los oponentes, los
observadores o las autoridades. Por Gltimo, la disrupcién amplia el
circulo del conflicto. Al bloguear el crifico o interrumpir actividades
publicas, los manifestantes incomodan a los ciudadanos, representan
un peligro pata la ley ¥ llevan al Estado a un enfrentamiento.

La disrupcitn no tiene por qué adoprar formas piiblicas abierta-
mente amenazadoras. Primero el movimiento de los derechos civiles y
después ¢l de las mujeres han demostrado a los norteamericanos que si
lo personal es politico, las causas politicas pueden llevarse adelante por
medios personales. Lo que no seria disruptivo en un contexto social
dado puede serio extremadamente en otro. Uno de los principales
campos de batalla del feminismo americano ha sido la familia, incluso
par parte de mujeres no militantes desprovistas de recursos L.

Mienctras que la {forma caracteristica de confrontacidn del si-
glo X1x fue la barricada, el siglo XX ha afiadido sus propias aporta-
ciones al repertorio de la disrupcién. Cuando los empresarios descu-
bricron que podian cerrar las fibricas dejando fuera a los empleados
para poniet fin a una huelga, los trabajaderes inventaron la sentada y
afiadieron a su repertorio la ocupacién de fabricas. A la marcha que
terminaba en una manifestacién en un lugar publico se le anadieron
las herramientas de la accidn directa no violenta y la ocupacian paci-
fica, tal vez las principales contribuciones de nuestro stglo al reper-
torio de accion colectiva.

La acesin directa no piolenty

~ La accion colectiva no violenta surgié en el siglo xx como la
forma de confrontacién mas teerizada. Gene Sharp encuentra tes.

' En la mvestigacion que esta realizands scrwalmenre Mansbridge ha descubier
que algunas expresiones de los primeros tiempos del movimiento de mujeres, como
wmachistar, cmpiczan a aparecer enere las blancas y afroamericanas pobres a las que ha
entrevistado en Chicago. Mansbridge es cautelosa a la hora de asigner un valor polic.
<o al uso de tales simbolos en la vida privada, pero sus testimonios indican que estas
mujetes los utilizan para snombrars acciones no deseadas por parte de sus comparie-
Tos en términos mas amplios de los que usualmente se atribmiyen 5 uny conducta
desagradable. Mi agradecimiento a la profesora Mansbridge por permitirme consulear
st trabajo inédit, «Feminist Identity: Micronegoriation in the Lives of Afdcan-Ame.
nican and YWhite Working Chass Womens.
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timonios de accién no viclenta en momentos muy remotos de la
historia'®. pero ésta solo fue objeta de teorizacidn formal por parte
de Gandhi después de queél v sus seguidores la emplearan contra
la discriminacion en Sudafrica y para poner fin al dominio colonial
britdnico de la India’, Aunque la tictica del moevimienio era paci-
fica, Gandhi dejd perfectamente claro su fin disruptivo. Al poner
en marcha la campana no violenta de 1930-1931, le escribio al
virrey britanico: «No s trata de convencer por medio de la discu-
sidn. Se trata, en dlvima instancia, de una confrontacion de fuerzass
(Sharp: 85).

El poder de la no violencia radica no sélo en que representa un
desafio a la autoridad, sino en que fomenta la solidaridad entre gen-
tes gue dudarian en enfrentarse a ella. Esto se aprecia claramente ¢n
¢l uso que hizo de ella el movimiento americane de los derechos
civiles, cuyos lideres movilizaron a los sectores conservadores y rehi-
giosos practicantes de la comunidad afroamericana en tavor de la
accion directa no violenra, Externamente, contraponian a los bien
vestidos ¥ pacificos manifestantes del movimiente al matonismo de la
policia, convirtiendo a la vez la religiosidad de la clase media negra
surenia en una base para la solidaridad ™.

El poder de la disrupcion no violenta descansa fundamental-
mente en la incerridumbre. No es violenta, pero amenaza violencia.
El curso a seguir esta planificado, pero su resultado depende de las
reacciones de los dernds, que no pueden predecirse. A menos que
se mantenga bajo un estricto control, los de fuera pueden subirse al
mismo tren v aprovechar los esfuerzos de los organizadores en
beneficio de sus propios objetivos y tdcticas. Aunque las camparias
de Gandhi en la India se consideran un modelo de accion colectiva
o violenta, la masacre de sus seguidores en Amritsar en 1919 -—lo
que Gandhi llamé su «error Himalayas— demostrd lo gue puede

4 Hstirande un mnto el concepto, (ene Sharp, en The Podities of Nowwelent
Action, la descubre incluse en los plebeyos romanos quee, antes que aracar a fos con-
sules, se retiraron Je Boma @ unae coling pesterinnmenee lamada «cl Monte Sagra-
dow (p. 7). Encuentra tanthign ejemplos en la Revolucion Notteamericana.en la
tesistencia hingata sl dominio austriace en <l sigle ¥1% v en s huelga general v el
bloequen de las funciones gubernamentales gue dervotaron al patsch de Kapp cn la
Alemania e Weimar tpp. 76-80H.

U Acerca del papel de la «teorizacions en la difusidn de las innovaciones, véase ¢l
ensayo de David Strang v Jobin Meyer, «lnstiturional Conditions for Diffusion».

W Veéage ¢l Capituly 7, donde se tratard esta idea con mds deralle.
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ocurrir cuande la téctica se emplea contra oponentes sin escrapulos
o descontrolados .

Aungue comenzo siendo una herramienta de agitacién naciona-
lista en el Tercer Mundo, la accién directa no violenta se extendié a
una variedad de movimientos en los afios sesenta y setenta. Fue uti-
lizada en la primavera de Praga por los mavimientos pacifistas ¥
ambientalistas enropeos y norteamericancs durante los movimientos
estudiantiles de 1968 y por fos oponentes del gobierno militar en Tai-
landia y Birmania. Su capacidad para extenderse de un tipo de movi-
micntoe a otros muy diferentes queda espectaculatmente demostrada
por el empleo que de ella han hecho los manifescantes antiabortiseas
de Estados Unidos ',

El poder de la accién colectiva disruptiva radica en su capacidad
de desafiar a las autoridades, fornentar la solidaridad v crear incerri-
dumbre. Fenémenos como fa huelga v ia manifestacién aparecieron
inicialmente como tacticas disruptivas, aunque finalmente liegaron a
ser tan convencionales como las peticiones por escrito, el boicoteo v
la revuelta contra los impuestos gue les precedieron. Otras formas,
como |a barticada y la manifestacién armada, quedaron arrumbadas,
ya que resultaron ser demasiado faciles de reprimir. La historia de la
acclon colectiva es la historia de cémo se incorporaren al repertorio
convencional formas nuevas y disruptivas de accion colectiva al ser

** En una ciudad précima a Amritsar, las tropas del generat Dyer dispararon
sobite los participantes de una hartaf convocada por Candhi para protestar por Ja pro-
rroga de la prohibicién de manifestaciones impuesta por los btitinices en tiempo de
puerra. Acerca de este incidente, que aparece al comienzo de la peliculy «Gandhis,
de Richard Aremborough, véase Mahatma Gandhi and His Apordes. pp. 140-191, de
V. E. [ Mchta.

" Agquiun movimiento que rechuzd buena parte del bagaje cultural e ideolégi-
co de la New Left adoptd la tictica de bloguear el acceso a las clinicas en las que se
practicabuan alwirtos ¥ resistiree pacificamente cuande llegaba la policia a revirarlos.
Su eficacis quedd demostrada por 1s ereciente reticencia de s medicos americanos
a practicar abories durante los afus ochenta, ¥ por la vergiienza y el sentimiento de
culpa inducidos en muojeres que se vetan obligadas 2 llevar & 1érming un embaraze
no deseadn. 5élo tras el asesinato de un médicn en Florida en 1993, los estados vl
gobierno federal empezaron a adoprar medidas mis enérgivas conrra COhperacion
Rescate. Fl movimiento cantra el aborto sigue pendiente de un estudio definitive.
Suzanne Staggenborg lo abords con sensibilidad en The Pro-Choice Movement,
parte 3. Algunos de sus aspectos ticticns y organizativos son analizados por john
McCarthy en su articulo «Pre-Life and Pro-Chaoice Mobilizations. EI papel de la
orgamizacion de Phyllis Schlafly en la derrota de la Enmicnda por la lpoaldad de
Derechos es analizadn perceptivamente por Mansbridge en Whe %5 Lasi 2he ERA.
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aprendidas, experimentadas, vividas y asimiladas por los oponentes y
las elites. _ 3

En nuestra siglo, cigrfas formas de accién, como la ocupacion
pacifica y la desobediencia civil, han empezado a recorrer un camino
similar de la disrupcidn a la convencion. Inventadas por descontentos
innovadores durante grandes ciclos de protesta, fueron telonz'a'das v
difundidas a todo el mundo por los medios de comunicacion de
masas y Jos apostoles del movimiente (MeAdam y Ruch, 1993). Brin-
dan poder a Jos movimientos merced a su capacidad para atraer a le
cindadanos a confrontaciones disruptivas con las autoridades sin
ofrecer a éstas el menor pretexto vilido para la represion. Cuando
son reptimidas a pesar de su rostro pacifico, ¢l resultado ¢s a menudo
una extension del conflicto a publicos mis amplios, impulsada por un
sentimiento de cscandalo e indignacion. .

"Tales movimientos tienen la posibilidad de triunfar cuando iden-
tifican y enmarcan cuestiones con_sgnsualela en formas con las que
pueda identificarse un pdblico més amplic. Fracasan cuando los
regimencs a los que se enfrentan son menos cscrupulosos que ellos, o
cuando no logran controlar Tos resultados de sus protestas, Pero
también se enfrentan a un peligro mas sutil. Al igual que muchas de
las formas de accidn colectiva heredadas del pasado, pueda:_]'.dlsc]-
verse en la violencia o volverse convencionales, Esta reflexién nos
conduce a la dindmica de la accién colectiva.

La dinamica de la accién colectiva

Cuando examinamos la panoplia de formas de accion colectiva
en los estados democraticos de hoy descubrimos una aparente para-
doja. Aunque la distupeion de la vida de los oponentes parece ser la
forma nds poderosa de accidn colectiva, v la violencia la mds facil d}e
iniciar, la mayoria de las formas de protesta que vemos hoy en dia
son convencionales. Es decir, se trata de rutinas pacificas y ordenadas
que no rempen ley alguna ni violan ningun espacio. Consideremos la
siguiente tabla de formas de accion colectiva reflejadas en la prensa ita-
liana entre 1966 v 1573, un periodo particularmente tumultuoso de
protesta politica y social. Al agruparlas en tres grandes clases, un 56
por ciento fueron clasificadas como convencionales, un 1% por ciento
como de confrontacién y simbélicas y un 23 por ciento como violen-

|
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Forma de la accidn 4. del rotal Incidencta
Huzlga 20,3 1974
Mareha 124 1206
Mitin pablico 9.8 933
Ocupacidn 8,3 B2
Bloqueo 82 797
Asamblea 7.3 709
Peticidn .0 639
Atague violento 6.0 389
Atagque contra la propiedad 6.0 584
Enfrentamientn violento 5.1 457
Enfrentamiento con la policia 39 382
Entrada forzada 1.0 100
Huelga de hambre 0.7 70 l
Mborows 0.6 38
Accion directa a4 48
Panflctada 0.3 33
Protesea simbolica 0.3 33
Arcidn legal .2 1%
Violencia indiscriminada 0.1 13
Robo i 11
Acampada en lupar pablica o 7
hros 1.6 134
Sin clasificar (14 48
Tonal e L

FLENTE: Becalewlado por Sidney Tarrow, Demacracy and Cdisorder, Procent and Podericy
i fraly, 19651075 (Ukdord v Mueva York: Oxfoed Univeesity Press, 1989, p. 68,

Tania 6.1, lncidencia de toder las formas de accion colectivag conta porcentale
ded teval de formas de aceiin, Halia, 1966-73
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Fuesrt: Sidney Tarrow, Desrocrncy and Disonder, Pratest and Padetics i ftady, 1967
1473 (Oxford ¥ Nueva York: Ostord Univesice Press, 19891, p. 306,

FiGURa 6.1, Acomtecimioning vivlentos a gran escela,
vrolenaa de prapos pequenos v terrosisnin, Italia, 1960 1953

tas . ¢Por qué las formas convencionales de accion colectiva son
numéricamnente dominantes incluso durante un gran ciclo de protesta?

Los datcs de la tabla 6.1 expenen un nuevo rompecabezas. Mien-
ttas que la disrupcién crecio répidamente en la primera parte del
periado —al usar Jos trabajadores formas de accién radicales y ocupar
los estudliantes las universidades—, a comienzos de la década de 1970,
estas formas disruptivas ya habian dado paso a la violencia. Combi-
nando los acontecimientos de protesta recopilados por el autor con los
datos de Donatzlla della Porta sobre &l terrotisme italiano, se aprecia
un acentuado incremento en la violencia de grupos pequedios v, des-
pués, en ¢l terror organizado una vez finalizado el climax de la pro-
resta de masas en 1968-1969. En la figura 6.1 se comparan estos datos.

T Las datos de Ta tabla 6.1 han sido calenlades a panir de una muestra rotal de ar-
diewdos sbre actividacles e accivn colectiva local v nacional publicados en el Comiere
dediz Sors. de Mildn, In la 1abla, cada forma de accidn se expresa en proporcidn al
niraern total de formas de accion observadas. Se emplearon las sipuienies definiciones
para |05 tres tipos agregativas” cumencional —huelpas, marchas, mitines piblicos,
nsamnbileas, peticiones, audienciss, pantletsdas v accionss legales—, drpraptien —ocups-
ciones, Dloguess, ceupasiones, weciones directas— y wfolenrn —aragues viclenros a
personas o propiedades, chogues can otres descontenios o con la policia, algaradas y
vandalismo. Para un tralgmiento mas derabado de los dates v el estudio, véase mi
Demoeracy and Diverder, cap 3, v los Apéndices A v B,
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Los dos hallazgos parecen claros. Incluso recurriende a un perio-
do de turbulencia generalizada, la mayoria de los italianos jamds
traspasaron la {rontera del uso de formas convencionales como Ia
huelga, la marcha y la manitestacion. Algunos se contentaron incluso
con formular peticiones por escrito o pedir audiencia 4 las autorida-
des. Pero, al igual que en Estados Unidos durante el mismo perioedo,
las formas disruptivas que proveian una base de masas en 1968 no
tardaron en ceder ¢l puesto a la violencia organizada v la de grupos
pequefos. Dado el hecho de que la disrupcién combina el desafio, Ia
incertidumbre y la solidaridad sin incurrir en los riesgos de la vio-

{ lcm:lra ni en la rutina de la convencion, ¢cémo podemos explicar el
dominio numérico de formas convencicnales durante un periodo de
entrentamientos generalizados v ¢l paso de la distupcion a la violen-

{ cia en el seno de éstas?

De la disrupcion a la violencia

Abordaremos el segundo problema en primer lugar, partiendo
del supuesto de que la accion colectiva —al margen de como surja—
es ¢l principal recurso que emplean los organizadores para movilizar
a sus seguidores. La accion colectiva supone a la vez un coste y un
beneficio (Hirschinan, 1982). Para compensar los costes con los
b_eneﬁcios, aquellos que promueven el desafio plantean exigencias
significativas y reivindicacioncs generales con ¢l An de atracr la aten-
cion de sus aliadas y oponentes, asi come para enardecer 2 sus segui-
dores (Gamson y Meyer, 1993), La forma obvia de atraer 1a atencion
¥ conscguir simpatizantes es la digrupeién,

Cuando se emplean por primera vez, las formas disruptivas asus-
tan a los antagonistas por su coste potencial, conmocionan a los
observadores v preocupan a las clites relacionadas con el orden
piblico. Pero los periadicos empiezan a conceder cada vez menos
espacio a protestas que habrian merecido grandes titclares cuando
hicieron su primera aparicién en la calle. La reiteracién de una forma
de accidn colectiva reduce la incertidumbre y hace que sea acogida
¢on una sonrsa o un bostezo. Los participantes, al principio entu-
siastas y vigotizados por su solidaridad v su capacidad de enfrentarse
# las autoridades, van cansandose o desilusionandose. Bn vez de
sacar al ejército 2 la calle o permidir que la policia cargue contra la
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multitud, las autoridades infiltran en ella grupos disidentes y separan
a los lideres de los seguidores. La transformacién en una tutina va
pisandole los talones a ladisrupcion.

Enfrentados a la habituacién a la protesta y al inminente aban-
dono de sus seguidotes, los lideres pueden nventar formas mis
audaces de confrontacién o usar las mismas de modos mds radicales.
Te recutte a la violencia fisica v a la retérica exagerada para dar nue-
vos dnimos a los militantes desalentados, atraer a nuevos seguidores y
mantener 1a atencion del Estado. Pero tales practicas asustan a los
ohservadores, hacen que los posibles aliados se lo piensen dos veces
y que muchos de los que se unieron al movimiento en su fase tem-
prana ¥ entusiasta lo abandonen. Al abandonar estos activistas ¢l
movimiento, va resultando cada vez mis dificil organizar formas
pacificas y masivas de accién colectiva, Los militantes del niiclea del
movimiento aprenden a sacar el mdximo partido de sus limitadas
fuerzas. Fl resultado mds probable de la existencia de un ndmero
reducido de militantes con lidercs profesionalizados es la vielencia.

Lus tacticas represivas del Estado refuerzan esta tendencia a la
violencia. aislando atn mas 4 Ios militantes. Cuando las autoridades
britinicas se volvieron contra los painitas y los grepos radicales tras la
Revolucion Francesa, «lo que quedaba del radicalismo inglés se lan-
26 a la lucha por aquellos objetivos subversivos, clandestinos y repu-
blicanos que sus lideres més moderados habian repudiado continua-
mente hasta ese momentow (Goodwin: 4163, Los populistas rusos que
a finales del siglo X1x fabricaban bombas y atacaban a la aristocracia
en parte estaban reaccionando ante la represion de toda forma de
protesta abietta por parte del régimen zarista.

Una dindmica similar puede apreciarse a finales de la década de
1960, al escindirse la NL (Nueva Izquierda) estadounidense de su
tronce. Cuando la manifestacion contra la guerra de Vietnam durante
la Convencion Demécrata de Chicago en 1968 desembocd en violentos
enfrentamientos con la policia, € movimiento se vino abajo. Como
escribe James Miller: «Dejé en su estela un camulo de pequenos mowi-
mientos coh una unica reivindicacidn [en algunos de los cuales] los
frustrados revolucionarios construian bombas, convirtiendo suefios
de libertad en crucles e indtiles brotes de terrorismos (p. 3171

No es de extraiar, pues, que los movimientos se dividan una y
otra vez en torno & la cuestion de la violencia. En la Revolucién
Francesa, la baralla entre los girondinos y los jacobinos se desatd
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debido a su desacuerdo sobre la cjecucion del Rey, v los girondinos
no tardaron en seguirle a la guillotina. Entre los cartistas britdnices
hubo un largo debate acerca de las ventajas de la accion fisica frente
4 la accion moral. En la izquierda encopea. los anarquistas y los
socialdemécratas discutian sobre la violencia de los primeros v la
burocratizacion de los sepundos. )

_ Los movimientos de las dlumas décadas han producido bifurca-
ciones similares. En Estados Unidos, incluso en el seno del movi-
miento por los derechos civiles, fundamentalmente pacifico, el debate
entre el ala inds antigua v moderada del movimiento v los [évenes
exaltados que desafiaban su liderazgo se produjo en gran medida cn
torno a la violencia. Cada fase del movimiento llevaba a mayores
disputas entre las ramas mds jovenes y las mas viejas del movimiento.
Tras el asesinato de Martin Luther King y ¢l desplazamiento del movi-
micote al notie, se materializaren los peorcs snefios de King: estallé la
violencia y ésta fue utilizada para justificar la politica de «ley y ordens
de los tiempos de Nixon (Button, 1978}, En este cido de protesta. al ir
consumiéndose las formas originales de politica disruptiva v despla-
zarse su centro de gravedad desde el Sur a las ciudades del Norte, el
movimiento de masas dio paso a la prictica de la violencia organizada
¥ consiguientemente, 3l hundimiento del movimiento.

De fa confrontacien a la convencion

El recurso a la violencia de los grupos radicales no es el inico
resultado posible al problema del mantenimicnto de la aceion colec-
tiva, Alternativamente, al irse desvaneciendo la excitacién de la fase
disruptiva y aprender la policia a mantener el control, los movimien-
tos institucionalizan sus ticticas e intentan obtener beneficios con-
Cretos para sus seguidores a rravés de la negociacién y el com promi-
50, S¢ trata de un camino que a menudo conduce al éxito a costa de
transformar el movimiento en un partido e un grupo de interés.

A veces se descartan las formas de distupaidn que invitan a la
represidn al ir aprendiendo a rehuirlas quienes participan en ellas'®
En otras ocasiones, las formas de confrontacién en si se instituciona-

LI B ; :
Lse fu:-. ¢l case de lag «nanifestaciones armadass de Los Momtaznand franceses
dutame la insurreccicn de 1851 contra el golpe de Estado de Louis MNapoleon. «Al
tomar las armas contrs el pobietmo —eseribe o historiador Ted Marpadant— pare.

L
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lizan cuando las autoridades empiezan a toleratlas o a facilitar su
emplec'. Y aun en otras ocasiones, los movimicntos pasan de la
confrontacion a la cooperacion para obtener los éxitos politicos que
les exigen sus seguidores o les ofrecen las autoridades. El familiar
patron de desplazamiento de objetivos que los observadores vienen
percibiendo en los movimientos sociales desde Michels es el resulta-
do de este cambio de tactca.

El impacto de este proceso de institucionalizacion puede ser
negativo, como han planteado Frances Fox Piven y Richard Clo.
ward cn ol caso de cuatro movimientos en Estados Unides (19797, Al
reducit la incertidumbre en sus tacticas y acepar COmpromisos en sus
reivindicaciones, los movimientos pueden destruir su capacidad para
animar a sus seguidores y mantener la atencion de las elites, Esto fue
lo que Piven v Cloward descubrieron en €l caso de la National Wel-
fare Rights Organization, Tan empenados estaban sus lideres en con-
vertirla en una organizacion con afiliacidn masiva que la fuente dis-
ruptiva de su poder se desvanecic (cap. 3).

Pero pueden existir compensaciones para los grupos que escogen
el caming institncional. Es mas probable gue la gente corriente par-
ticipe en formas de accién colectiva gue va conoce a que asuma los
riesgos de la incertdumbre y la violencia potencial que comporta la
accion directa radrcal. Una ve? que €l modo de accion cristaliza en
forma de convendion, s¢ convierte en parte conocida del repertorio v
reduce los costes sociales de sacar a la calle a un elevado namero de
seguidores. Y, dada la naturaleza modular del repertorio, estas pric-
ticas convencionales pueden replantearse, alterarse y combinarse
con otras formas, como veremos en los siguientes elemplos.

La tnnovacion en loy mdrgenes

Si bien algunas partes del repertorto de la accion colectiva son
rigidas (Tilly, 1978: 154-155), el nicleo del repertorio modular es

cian emprender una forma de accido intrinsccamente violenta... Feto, como inseru-
menio de Fuerza militar —contintia—, el gjércivo frances les superd abrumadoramen-
teos En adelante, «ly forma predominante de sccidn colectiva en las controntaciones
rurales con el Estado seria o manifestacion we ermmdes. Véase French Peasanis fu
Revolr. p. 267, de Marpadant.

" La practica de ocupar colegios en lealia en (2 década de los sesenta es un buen
ejemplo. Sole cuando la policia. presionada por fas autoeidsdes, empezd a desalajar a
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flexible. Fasra ral punto es asi que, en torno a los esqueletos de las
grandes formas, los organizadores pueden disponer de toda una
variedad de tdcticas {Morris, 1993: 626-627}. Algunas de ellas,
como las instancias, las audiencias y los recursos a los tribunales,
son igualmente convencionales, pero su empleo en combinacion
con huelgas o manifestaciones incrementa el poder marginal de
los movimientos. (nras afiaden espontancidad y simbolismo al
niicleo convencional, lo que atrae [a atencidp del pablico v des.
conclerta a los fmtagonistas_

Consideremos en primer Ingar las formas de accidn colectiva
gue pueden ser empleadas conjuntamente con la huelga. Aungue
las huelgas se definan como la retencion de [a fuerza de trabajo o los
servicios, 2 menudo se emplean en combinacidn con oeupaciones,
marchas, peticiones y acciones legales, mds convencionales. Las asam-
bleas preparan a los trabajadores para la huelga y eligen sus comités.
los organizadores de un sector especialmente militante pueden man-
festarse alrededor de la fibrica para atraer ¢l apoyo de otros obreros
y los piquetes bloquean las puertas de la fibrica para impedir la
entrada de materias primas.

Incluso dentro de la trama de las acciones convencionales hay sitio
para ia innovacién simbdlica y la espontaneidad. En torno a la estrue-
tura modular de Iz mantfestacian, los asistentes marchan uniformados
o portan horcas o laves de rercas como simbolo de su militancia
(Lumley: 224). Las feministas desfilan disfrazadas de brujas para bur-
larse de Ia caricaturizacion que de ellas hacen sus oponentes varones
{Costain, 1992: 49). Los manifestantes pacifistas se atavian con disfra-
ces de esqueleto para simbolizar su miedo 2 un holocausto nuclear y los
madereros desfilan portando atatides con los que simbolizan la muerte
de su industria si los ecologistas sz salen con la suya.

A la larga, tales innovaciones en los mérgenes pueden limirar-
se a animar una forma convencional de accién colectiva anadién-
dole elementos ludicos y carnavalescos. Pero también pueden
cambiar la naturaleza del repertorio al hacerse habituales las pro-
pias innovaciones, Por ejernplo, durante la Revolucion Francesa, el
siniestro habito de marchar con las cabezas de las victimas em.
paladas en picas era una derivacion inversa de la prictica de lle-

Ios rnandestantes, ] movimiento —ewpulsado a las calles— s hizo violento, Sobre esto
vease Tarvow, Demrocracy and Disorder, cap. 6.
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var en alto cabezas de héroes moldeadas en cera a modo de je-
fes. Esta prictica reaparecié en cada nueva fournde de la Revolu-
cién®, El repertorio dg accidn colectiva cambia a través de un
proceso de agregacion de nuevos elementos a formas convencio-
nales. Cstas innovaciones tienden a acumularse a lo largo de pe-
riodos de agitacion social y protesta politica, haciéndose gradual-
mente mas convencionales, Como escribic Kafka et una de sus
mds proféticas tibulas:

Los leopardos iccumpen en el tomplo y beben hasta las heces el
cantenido de los eatices del sacrificio. Esto se repite una y otra vz,
finalmente es posible preverlo de antemano ¥ pasa a formar parte de la
ceremonia®.

Mousmientos multiformes

Algunos tedricos creen que determinados actores se ven irgg;
mediablemente atraidos hacia ciertas formas de accion colectiva®sy
pero esto es malinterpretar una de las principales capacidades del
movimiento moderno: la de combinar diferentes formas de accion
colectiva. Los movimientos no estan limitados a determinados tipos
de accién, sino que ticnen acceso a toda una variedad de formas
de ésta, ya sea por si solas o en combinacién. Es su flexibilidad lo
que les permite combinar las exigencias v la pa["thlpa{:Ifm_('ic
amplias coaliciones de actores en las mismas camparias de accién
colectiva,

M Ta inversicn se remonta al 14 de julio de 1789, cuando, tras corar la cabeza al
gobernadar de Ia Bastills, la mhitud la paseo por Paris. «Fsta exhibicion de Sﬂfr'lﬁi:‘iﬂ
punitive —escribe Simon Schama— constitula una especie de sactamento revolucio.
narin.s Véase su Cigrzeny, pp. H)3-406, acerca de este incidente, que sentd un prece-
dente que fue sepuide tras la ejecucion de otros funcionarios parisienses.

N Die Farabies amdd Paradoxes, de Franz Kafka, pp. 92-93,

e William Sewell escribe en «Collective Violanee and Collective Luyaltiess
que, anfes de Ja Revolucion francesa, los descontentos que se organizaban a nivel
corporarivo o comunal planceaban desafios competitivos o reamivos.lminl?ntr_as que los
que lo hacen a nivel asociativo desds entonces tenden a plantear reivindicaciones pro-
activas. De forma similar, ¢l socidloge |effrey Paipe ha argumentado en Agrarian
Bevolutions que los diferentes tipos de agricaltura campesina producen diterentes for-
s de accion colecriva, Del mivmo modo, los esgudioses de Ios snveents movimen-
tos spédikes, vorno los movimientos pactfista kg isk##b Je las mujeres. han plan-
feado que esins movimientos fienen sfinidad con las formas de accidn
confrontacionales.
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Esto empezaba a ser cierto va en el siglo X1, cuande los mismos
movimientes revnian una variedad de formas de accién colectiva. Por
ejemple, como escribe el historiador Jack Bocker sobre ¢l movi-
miento a favor de la templanza en Estados Unidos, sus miembros

realizaban inspecciones, rezaban y cantaban, marchaban sobre los koca-
les que expedian alcohol, se manifestaban v asistian a mitines v con-
venciones. Destrufan lo que encontraban en los locales con hachas, mar-
tillos, piedras v bacras de meteal... crearon grupos de presidn v partidos
politicos, presentaron peticiones, apoyaron a candidatas, hicieron cam-
panas de recoleceidn de votos, votaron v controlaran los colegios elee-
rorales (p. xiv).

Los movimientos contemporaneos son atin mas flexibles en
sus tacticas. Consideremos, por ejemplo, el movigiento ambienta-
lista. Dieter Ruch ha comparado su repertorio tictico en Francia v
Alemania. Descubrié que, en un momento u otro, los activistas
antinucleares de ambos paises habian empleado conjuntamente
formas de accion colectiva de tipo significativo o instrumental, vio-
lento o convencional, y que habian actuando conjuntamente en
campafias, escaramuzas y enfrentamientos (1990). Aunque el movi-

iento usaba la accidn directa no vielenta con gran efectividad, era
su capacidad de manipular v combinar diferentes elementos del
repertorio en funcién del objetive, la estrategia del oponente v los
altados disponibles lo gue le daba flexibilidad v parte de su poder?.

En el movimiento de las mujeres norteamericanas pucde apreciar-
s¢ la misma texibilidad. Cuando la administracién conservadora de
Reagan llcgd al poder, como sefiala Anne Costain, «los grupos del
movimiento pasaron de trabajar dentro de las instiruciones de gobier-
no... a plasmar su accion en actos mas enfocados electoralmente v en
una creciente proresta politicas (1992: 126-127), Las actividades del
movimiento en favor de la libertad de eleccién para la mujer iban des-

* Lo mismo se aplica a] movimiento pot los derechos cviles arpericano. Gracias a
un andlisis derallado de las acciones del movimiento, Doug MeAdam dererming que
cada vez que se aproximaba 3 una erisis de pacticipacion u oposicion, clevaba el
umbral e la aecion coleetiva hasta un mucve nivel —siempre nnevande =g romo a los
mirgenes def misma repertorio no violento, pero empleande sus herramienias selectiv
¥ CTEAVAMCOTE pdra andiciparse a sus oponentes e ncrementar la participacin—.
Véase au articulo «Tactical Innovation and the Pace of Insurgencys. Véanse los arpu-
mentas contrarios en «Birmingham Confrontation Recomyidereds, pp. 621.623, de
Aldon Morris.
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de «wiés celebrados en iglesias para discutir cambros legales e mtermi-
nables visitas a las camaras legislativas de los estados» a «contra-
audiencias» y «proclamas» (Staggenborg: 29, 44). Al adoptar el moviy
miente objetivos mas amplios, sus tacticas iban de las camparias de
educacion y las reuniones piiblicas a confrontaciones con los legisla-
dores y la irrupeidn en audiencias pdblicas (p. 46}. La naturaleza mul-
tiforme del movimiente de las mujeres le brindaba la capacidad de usar
cast todas las formas de accion colectiva a excepcidn de la violencia.

. Conclusiones

El repertorio del movimiento moderno ofrece 4 los activistas tres
tipos bdsicos de accidn colectiva: violencia, disrupcion y convencien.
Los tres incorporan en mayor o menor grado las propiedades de desa-
fio, incertidumbre y solidaridad. La primera forma, la viclencia, es la
mas facil de imitar, pero en circunstanctas normales queda limitada 4
pequencs grupos dispuestos a causar darios y a arriesgarse a ser repri-
midos. La segunda forma, la convencion, tiene la ventaja de basarse en
rutinas que la gente conoce y las elites aceptan e incluso facilitan,
Fsta es la causa de su predominic numérico en el repertorio. La tercera
forma, la distupcion, rompe con la rutina, sorprende a los observado-
res v desorienta a las elites, al menes durante un tiempo. La disrupcidn
es la fuente de buena parte de las innovaciones del repertonio; pero,
por las razones eshozadas mas arriba, es inestable y degenera facil-
mente en vioklencia o se esclerotiza en convencidn.

El cambio ¢n la accidn colectiva tiene una dinamica tanto a corto
como 4 largo plazo. A largo plazo, los movimientos plantean exi-
gencias extremas e inventan nuevas formas de accion para respal-
darlas. Estas no tardan en volverse habituales, evocan respucstas
estandar, agotan a los militanres y aburren a los observadores. Los
movirmientos que repiten una v otra vez las mismas acciones corren el
resgo de perder apoyo y ser ignorados. Pueden responder a esto de
una de esras dos formas hasicas: con la radicalizacién o con la apro-
ximacion a la convencion. Pero cuda una de estas alternanvas plantea
riesgos. Mientras que la primera restringe su base social y es una
invitacion a la aparicidén de facciones v a la represion, la sepunda
canduce al compromiso y al riesgo de cooptacion que Michels pre-
dijo hace ya largo vempo.
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A largo plazo, el repertorio evoluciona incorporando las innova-
ciones que funcionan v rechazando las que no. Con €] paso del tiem-
po, tormas originalimente discuptivas, como la buelga v la manifesta-
cion, se volvieron convencionales porque representaban desafios
rcales, mantenian y potenciaban la solidaridad y usualmente evitaban
la represién controlando la violencia y la incertidumbre. En nuestro
siglo, las formas disguptivas como la accion colectiva no violenta,
las sentadas y las ocupaciones han empezado a producir sus equi-
valentes convencionales. No obstante, cuando los regimenes se
hunden ofreciendo oportunidades a minorias largo tiempo reprimidas
—como los anteriores regimenes de los estados socialistas—, la vio-
lencia resurge en una forma mas leral.

Algunos movimientos, como el ecologista, ¢l de los derechos
civiles y el feminisea, han combinade e! desafio, la solidarddad y 1a
incertidumbre en sus protestas, Han conservado su apovo y han cre-
cido a lo largo de las viltimas tres décadas en parte porque tenian a su
disposicidén un repertorio conocido vy bien asimilado de formas
modulares sobre las que basarse. Se adaptaron al cambio porque
sus lideres introdujeron innovaciones en estos modelos basicos con
habilidad y creatividad. No ebstante, su éxito también se basé en su
capacidad de asumir marcos de significado politicamente ventajosos
y culturalmente apropiados. En el siguiente Capitulo abordaré el
mado en que los movimientos propician el consenso enmarcando la
aceidn colectiva.

Capitulo 7

LA CREACION DE MARCOS
PARA LA ACCION COLECTIVA!

En el afio ¥V de la era revolucionaria, ¢l comisionado en Grenoble
del poder cjecutivo revoluctonario eseribio:

Es una contravencion de la carta constitucional... insultar, provocar
o amenazar a los ciudadanos por su forma de vestir, Que €l tacto v la
propiedad presidan vuestro atavio; nunca abandonéis la agradable sen-
cillez... Renunciad a csos signos de movilizacion, esos ropages de revuelia
gue son los uniformes de un ejércite enemigo®.

El comisionado estaba cn posicion de saberlo, En la décadaenla
que escribio esto los franceses dieron a luz el primer intento siste-
mitico de reforma de una cultura politica en torno a nuevas formas

' Mi agraderimiento a Ron Aminzade. Ben Anderson, Diavid Blan, Sowart Blumin,
John Borneman, Lynn Hunt, Mary Katzenstein, Davis Kerrzer, Roman Laba, Dhavid
Laitin, Geotge Mosse, David Snow, Dan Thomas v Aaron Wildavsky por sus comen-
ratios sobre la versidn inicial de este eapitulo. Una version anterior fue publicada en
Sisypbus, con <l titulo «Costumes of Revolt: the Symbolic Politics of Social Move-
IS

7 Archives MNationales, 1L Lsére 9, Correspondence, 17911853, «Adresse du
Commissaire du pouveir cxécutif prés 'administration centrale du départment de
I'lszrew. Citado por Lyna Hune en Bolizics, Cuiture and Class o1 the French Rave-
lutfon, p. 52.
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de vestimenta, dias de fiesta, saludos y obras priblicas®, Y al ir exten-
diéndose la Revolucion, lo mismo hize su simbologfa. Sus sexuidores
acosaban a los ciudadanes que se atrevian a dejarse ver en la calle sin
el obligatorio gorro frigio. Hasta al rey le pusicron uno en la cabeza
cuando fue traido de vuelra tras su fallido intento de fuga a Varennes
{Schama: 603-604 1,

El mito de la revolucién eristalizé en un modelo de accion colec-
tiva que se difundié por toda Europa, fundamentalmente a rravés de
fas bavonetas del ejército francés. Sin embargo, o intento de conver-
tirlo en un medelo consensual entre los propios franceses jamas tuvo
éxita. Tan divididos estaban acerca de su revolucién que quienes se
habian revestido con su manto tenian que luchar por su legitimidad
simbdlica contra quienes estaban dispuestos a llevar su logica a nue-
VOS EXIremos ¥ quienes querian dar marcha atrds. Sélo transforman.
do el rojo vive de la Revolucidn en el pirpura ceremonial del Tm-
perio se transmutd la vestimenta de la revuelta en ¢l ropaje del
consenso, como comprendid muy bien Napoleon®,

Los mtentos de movilizacion simbélica acompafian a tode mavi-
miento moderno, desde el uso de simples casacas milicares por parte
de los comunistas rusos y chinos. al esplendor pagano de los jerarcas
fascistas, al simple khadi de los nacionalistas indios v las descuidadas
barbas de los guerrilleros latinoamericanos. Los lideres del movi-
miento visten los atavios y profieren los lemas de tevuelta para ganar

" Ademas de la obra de Hum, o] tratamieneo mis exhaustivo de las celebracienes
de la Revolucion Francesa cs Eortbualy and the Fronch RL’M’H‘HIJ}J", e Muona Ozouf,
Peru su importancia para ¢l futuro de Lo politics de masas fue sefalada por vez priniers
par George Mosse, cuyo libro e 1975, The Natiomalizatinn af the Masser, curia.
samente, o5 poco citado por los snuevoss historadores de la culura de Francia,

* La escarapels v ol goree feigic: la impetuosa a la vez que graciosas Fgura de Marian-
nes el bestival de La raoin cuyo objes ets suprimic la celigion: estos incentos de by meva
elite por crear un mite revolugionario se Jes habian ido de fas manos. & medisdos de 1
década de 1790 se devidio que habia llegado el momento de poner cieno ireno o las
cras, v el Dirccrorio empesd a permitir discreramente of regreso de Ta religion v 2
transformat los eneusiastas festivales repiablicanos de los primerns aifios revolucinnarios
ey rigidos ceremontales. «) o8 festivales —escribe su principal historiadora, Mona Czouf,
en eitivalt awd the French Revedution— s convirtiermn en o camuflaje. en una fachada
superpuesta sobre e sombriz realidad que debian ocultars {p. 111

" Tgual que Mussaling en nuestoo siglo, cusndo sefialé que «ada revolucion cres
nevas formas poliricas. nuevos mitos y cultos: ahiora es necesarin recuperar las viejas

tracliciones ¥ adapraclas a un nueve propésives. Véase The Naronalzatuwn uf the
Meives, 2.1, de George Mosse.
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apoyo v distinguirse de sus enemigos. Pero cuando ¢l polvo de la
revolucion se dispersa, la cultura del consenso es a menudo mas
duradera que el uniforme de la revuelta.

Una «le las principales tareas de las organizaciones del movimicn-
to es encontrar simbolos que resulten lo suficientemente conocidos
oo para movilizar a la gente que lo rodea; mantener la integridad
del movimicato frente a las exigencias de la cultura hetedada es la otra
cara de ese problema. Esto fue bastante duro para los revolucionarios
franceses, que tenian éntre manos una poblacion mayortariamente
analfabeta y hubicron de servirse de unas comunicaciones lentas y
desiguales. Peto resulta bastante mas complejo para Jos movimientos
sociales de nuestros dias por ¢l alud de informacidn gue circula gra-
cias a los libros, periédicos y, especialmente, los medios de comuni-
cacion de masas. Aungue los esloganes, las canciones y las pintadas
sisuen siendo importantes formas de comunicacion simbolica —espe-
cizlmente en los sistemas auroritarios (Bushnell, 1990)—, en medio de
la feria permanente de noticias y entretenimientos gue invade actual-
mente las ondas, los movimientos sc enfrentan a mayores dificulrades
para «ser» noticia que en el pasado.

Esto plantea una cuestion mas amplia: la del papel de las convic-
ciones ¢n la consecucion del cambio politico y social. Ningan estu-
dioso serio de los movimicntos cree ya —si es que lo ha creido algu-
na vez— «que los intereses materiales se traduzean directamente en
guias para la accién, La mavoria de los investigadores cree que los sig-
nificados son «construidos»©. No obstante, debemos guardarnos de
convertir la politica de masas en tan solo una suerte de teatro politico,
una seric de «acruaciones simbdlicas cuya eftcacia reside fundamen-
talmente en su capacidad para encontrar eco en piblicos especificos»
{Esherick v Wasserstrom: 83%). Los movimientos enmarcan su accin
colectiva en torno a simbolos culturales escogidos selectivamente en
un badl de herramientas cultural que los promotores politicos con-

* Som versiones rocicntes de la perspectiva constructivista: Ron Eyerman v Andrew
Jamisan, Socw! Movemienrs: A Cogrape Approach; William Gamson. Tatkmg Foir-
wecs, v Bert Klandermans, o The Sucial Construction of Protests, ademds del orabaje Jo
Dravid Snow v sus colaboradores. Eyeman y Jamiscn van més lejos que la mayoria
cuando, ITas afitmar gque desean trascender los enfoques parciales de les movimientes
saciales (p_ 2}, definen los movimientos como j«fomas de raxis cognitivas (pp. 344
Véase un resumen mis extenso de la literatura consrructivista oo mi «Menralites,
Politics] Cultures and Collective Acvion Framess,
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VICIten creativamente en marcos para la accion colectiva {Swidler
1986; Laitin, 1988). ’
~ La distincién es importante, ya que si la lucha entre los movi-
mientos y sus antagonistas fuera primariamente simbalica, un movi-
miento social podria considerarse un simple centro de mensajes cog-
nitives que o bien revive viejos significados desde el seno de una
tradicién cultural @ crea nuevos significados a partir de la itagina-
cién _der sus lidercs. En tal caso podriamos «leers la interaccicn entre
movimientos y autoridades como un crtico literario lee un texto:
coma una lucha entre tropos rivales. Pero si, como creo yo, los sig-
mfljcadus se construyen desde la interaccion social v politica por
quienes promueven el movimiento, no hay sustituro a la refacion
ENtre texto y contexro, ¥ la pregunta de cémo los propios movi-
tnientos establecen esa conexidn. Como recomienda el antropologo
David Kertzer: «Una vision de la cultura que no tome en cuenta la
interaccién de nuestro sistema simbélico y el mundo fisico en el que
transcurre Ja actividad humana lleva inevitablemente a una antropo-
logia misticas {1988: 175).
~ En este capitulo abordaremos el modo en que ¢l discurso simbé-
lico toma forma y da poder 2 los movimientos sociales. Primero
esbozaré la manera en que los redrices han utilizado el concepto de
cultura politica para analizar los simbolos que emplean los movi-
mientos. Después trataré de mostrar la conveniencia de adoptar un
enfoque estratégico para la construecién del significado. sobre la
base de los conceptos de marcos de accidn colectiva, formacion de
consenso y movilizacién y oportunidad palitica. Analizaremos el
movimiento por los derechos civiles en Estados Unidos y ef de Soli-
daridad en Polonia para ver cémo se produce la movilizacién del
CONSENSO y §€ construyen nuevos significados en una era en la que los
medios de comunicacién hacen tanto o més por controlar la cons-
truccion del significado que los estados o los actores sociales.

De la cultura politica al entramado esteatégico

. Hace casi treimta afios, Gabriel Almond ¥ Sidney Verba introdu-
Jeron un nuevo concepto, el de cultura politica, para conectar las
bases estructurales de la politica con sus resultados institucionales
{pp. 1-3). Su razonamiento era que cada sistema politico dispone de

La creacion de marcos para ka accidn colectiva 2n

utt mayor o menot grado de consenso en torno a2 sus simbolos legiri-
madores, y que los ciudadanos contribuyer al mantenimiento del
sisterna al conocer v apoyar estos simbolos, Un ripo especial era la
cultura «civica», la mezela de orientaciones de sithdito, ciudadano v
activista que sustenta una politica democrinca.

Incluso en su mejor momento, este concepto de cultura nunca se
apliced realmente a la accién colectiva. Habia dos grandes problemas,
En primer lugar, en la creacién y propagacion de las actitudes de los
ciudadanos no habia ningin agente activo, Los valores que estudiaron
Almond v Verba —come ¢l sentido de eficacia politica de los ciu-
dadanos, su apovo a la democracia, v la confianza y cooperacion
mutuas— habian sido generados por la historia, las instituciones, los
hibitos y los resultados; pero en ningiin caso eran producto de deci-
siones culturales explicitas por parte de la gente. En segundo lugar,
Almond y Verba interpretaban la disensién en términos de los valores
que consideraban requisitos bisicos para el mantenimiento del con-
senso democratico, Para explicar los valores que quedaban fuera de
ese consenso recurrian al congepto de «subculturas {pp. 26-29). El
resultado era que los simbolos que animaban la accién colectiva con-
tenciosa seguian siendo residuales para la cultura de la democracia’.

La cultura fluctrante

Recientemente, los historiadores de la cultura v los antropélogos
politicos han venide usando el concepto de «cultura politica» para

7 Por cjemple, al analicarlos por segiones, los datos recopilados por Almond ¥ Ver-
ba para el sur de Iralia mostraban que b mayoria de sus habitarres comprarian una cul-
tura de apatia, cinismo y falta de participacidn en L2 politica. Las hallazgos de Almond
¥ Werbu eran correcros en lo que se refiere a la actitud pasiva de los italianos del sue
hacia el gobierno. Pero desde 1848 han venido levantindose periddicamente en jac-
grerwt, Muelgas, ncupaciones de rierras, rebeliones organizadas ¥ movimientos sociales
—<¢l més reciente cuando los sicillianes organizaron una campafia andmafis, como
muestrare Schneider v Schneider en «From Peasant Wars to Urban Warss—. Los
simbolos de la revuelea en muches de estos episodios eran muy similares, pero estaban
muy alejados de la cultura de la indiferencia gque impregnas la vida poblica del sur de
Italis y se analizaron en The Crade Cultare. Para un estudio clisico de la calra de la
alienacion cn el sur de Tvabia, véase Edwand Banfteld, The Moral Basis of o Backuard
Sopiety. Para un andlisis regional Je kos datos de Crad Cufrere, wéase Sidney Tarrow,
Prasant Coprmtunism ir Snuthern lraly, cap. 4.
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estudiar el cambio revolucionario. El primero en hacerlo —y el gue
hasta ahora ha tenido mayor éxito— fue George Mosse en su recons-
rruccion de la creacion del mito nacional alemdn. En su libro 1he
Nationalization of the Masses, Mosse partié del modo en gue los
Jacobinos manipularen los simbolos de la Revolucién Francesa, Cen-
trandose en la construccion del mito nacional alemén, consideré
toda la tradicidn politica de masas surgida de la Revolucion Francesa
como una especie de representacian, tnmersa en el ritual e inheren-
temente antipstlamentaria en la medida en que planteaba una rela-
cion no mediatizada entre la gente y sus lideres (p. 2).

Mona Ozout escogio el episodio revolucionario francés como
tema de estudio, mostrando como los cambios en el mismo reflejabarn
la dindmica de los regimenes en el poder (1988). Keith Baker fue més
allé argumentando que los simbolos gencrados por la revolucion
Crearon una «metanarracidne a la que padian recurrir posteriores
generaciones (1990}, Lynn Hunt estudié el modo en que tanto los
monumentos plblicos {1984} como las calumnias pornogrificas con-
tra la monarquia (1992) reflejaban la necesidad por parte de la revo.
lucién de construir un nuevo mito nacional y destruir la legitimidad
de la familia real. Benedict Anderson (1990; 1991) escribic acerca de
-:c'}r,no Ilas naciones construian significados v, al hacetlo, s inventaban
# st mismas,

Estos nuevas enfoques de la cultura politica descansabar en una
creativa mezcla de historia, antropologia, politica y anlisis literario.
Por elemplo, en su estudio Ritual, Politics and Power, €l antropslogo
David Kertzer sosteniz que el poder de los simbolos se extiende des-
de los rituales de consagracién hasta la lucha por ¢l poder entre los
desafectos v el Estado (1988: caps. 6 v 7). Benedict Anderson com-
biné sus conocimientas sobre la politica del Sudeste asiatico, la his-
toria del nacionalismo y un marxismo con un fuerte tinte cultural
para mostrar ¢émo las paciones, antes de existir como tales, «se ima-
ginan» a través de los medios impresos, la tecnologia y el colonialis-
mo [1990; 1991).

En buena parte de csta literatura, la culeura politica aparecia
extranamente descorporeizada, al mismo tiempo que se e atribuia un
enorme poder para cambiar la vida de 1 gente. Por ejemplo, Baker
ve [a Revolucion Francesa en su totalidad como un «guién», un
«ordenamiento simbalico de la experencia humanas, una «narracién
prototipica del tiempo v el espacior, «Todo esto —continita— era un
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acto retérica —es dectr, & la vez endtreral v politico—, parte de la com-
petencia para fijar el significado de una situacion que es inherente a
cada momento politicos {p. 204, la cursiva es mial. i los significados
quedan «lijadasy por tales formulaciones retéricas, ¢quién es el arti-
fice de las mismas? sNo requerican en ¢l hioro los movimientos
otros agentes para ser movilizadas? ;Es suficiente establecer un dis-
curso para anegar de significados a la sociedad que le subyace?

Los mismos problemas de sujeto-agente y estrategia aparecen en
el tratamiento dramarirgico dade al movimiento estudianti chino de
1989 por dos investigadores estadounidenses sensibles 2 la cultura,
Toseph Esherick y Jetfrey Wasserstrom. Este muestra como las formas
de reatro politico empleadas por los estudiantes tenian precedentes
en la cultura politica china {1990), ¢#Qué hay de la Estatua de la
Libertad de papier mache que los estudiantes construyeron y portaron
por la plaza de Tiananmen? Se nos perdonara Ja sospecha de que esto
tuve mas relacion con el deseo de atraer la atencidn de los medios
internacionales hacia el movimiento chino en Favor de la democracia
que con la evocacton de los ritvales del pasado. _

Estas dificultades surgen rambién en el modo en que Benedict
Anderson esrudia la difusion espacial del nacionalismo. Presta espe-
cial atencién a la disuncion entre la difusion de la gramdtica del
nacionalismo v sus textos: la primera es inherente al capitalismo y la
tecnologia, y los acompafia en todo el mundo; Jos segundos son cul-
turalmentc cspecificos y estdn arraigados en paises concretos. Ander-
son propene que el nacionalismo modetno se difundid por el globo a
través de la prensa, el ferrocarril, los censos, los mapas y los muoseos.
Pero incluso dando per buena su afirmacion de que las naciones
son «imaginadas» —y hay motivos para pensar que los conflictos de
intereses tienen mucho gue ver con esa «imaginacion»—, shemos de
creer que estas enteleguias son difundidas autométicamente sin modi-
ficacién alguna por los movimientos nacionalistas en lugares tan dis-
tintos de Francia v Estades Unidos como Beijing v Yakarta, Manila y
Singaprr?

Incluso dentro de Europa, ¢l mensaje de la Revolucion Francesa
fue interpretado de forma diferente en Tralia y en Bélgica, por no
mencionar a Prusia v Austria. Como Mosse y Baker, Anderson nos
ensefia gue la construccion simbdlica constituye una parte importante
de 1a politica, pero desenfoca hasta tal punto el proceso de difusion y
asimilacion del nacionalismo en la transmision de una gramatica uni-
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versal, que la estrategta politica v [a movilizacion del consenso —don-
de se lleva a cabo el trabajo prictice de los movimientos sociales—
queds a la imaginacién de sus lectores.

Podemos aprender mucho de estos enfoques sobre la construccién
del significado, pero el supuesto basico del presente capitulo seri gue
!{)S simbolos de [a accién colectiva no pueden leerse como un «texton.
independientemente de las estrategias v las relaciones conflictivas de
los movimientos que los difunden en el tiempo y ol espacio. A partir
de una setie de posibles simbolas, los promotores de un movimieno
—reflejando siempre sus propias convicciones y aspiraciones— esco-
gen aquellos que esperan mediardn éptimamente entre los sustratos
culturales de los grupoes a los que apelan, las fuentes de la cultura ofi-
cial y los militantes de sus movimientos, Para relacionar texto Y Con-
texto, gramatica y semdntica, necesitamos un concepto mds adecuado

- 4 la namraleza interactiva de los movimientos soctales ¥ sus sociedades,
Un grupo contempordneo de estudiosos ofrece un concepto asi con sy
propuesta de los «marcos» para la accion colectiva,

Los marcos parg la accion eolectiva

En una importante serie de trabajos, ¢l socidlogo David Snow v
sus colaboradores han adoprado el concepto de «enmarcado» de
Erving Goffinan (1974) y sostienen que existe una categoria especial
de sobrentendidos cognitives —marcos para la accién colectiva—
que estdn relacionados con el medo en que los movimientos sociales

construyen ¢l significado®, Un marco, en palabras de Snow y Robent
Benford, es un

esquemd interpretative que simplifica y condensa el «emundo de ahi fue-
ra» puntuando y codificando selectivamente objetos, situaciones, acon-
tecimientos. experiencias y secuencias de aceiones dentro del entorno
presente o pasado de cada uno (1992 137).

* 5us aportaciones redricas mas importantes son: Rochford, Worden ¥ Benford,
aFra_m_-: Alignment Processess; Snow ¥ Benfordl, «ldeology, Frame Resonance, and
Farticiparion Mobilizarions y «Master Frames and Cycles of Protesis, Acerca de la
aplicacion del concepto a un movimiento especifico, véase Robert Benford, «Frame
Disputes Within the Disarmament Movements.

L1

La creacion de marces para la accidn colectiva 21%

Los marcos para la accion colectiva actdan como dispositivos
de acentuacién que o bien «subrayan y ‘adornan’ la gravedad y la
injusticia de una sitiacign social o redefinen comeo injusto o inmo-
ral lo que previamente era considerado desafortunado, aunque tal
vez tolerable» {(p. 137). Una tarea fundamental de los movimientos
sociales es la rarea de «seialars agravios, vinculatlos a otros agra-
vios y construir marcos de significado més amplios que puedan
encontrar eco en la predisposicién cultural de una poblacion v
transmitir un mensaje unilorme a quienes ostentan o poder y a
otros estaments (p, 136],

Una modalidad 'de discurso tipico de los movimientos se cons-
truye ¢n torno a lo que William Gamson lama un «marco de injus-
tician (1992: cap. 3). «Tode movimiento contra la opresidn —escri-
be Berrington Moore— tiene que desarrollar un nuevo diagnostico
¥ un nuevo tratarniento para las formas de suftimiento existentes,
un diagndstico y un tratamiento a través de los cuales se condene
moralmente ese sufrimiento» (p. 88). Pero no es cosa tacil conven-
cer a los mas timoratos de que las indignidades de la vida cotidiana
no estan escritas en Jas estrellas, sino que pueden ser atribuidas a
algln agente, v de que pueden cambiar su situacién por medio de
la accién colectiva. La actividad clave de los movimientos sociales
consiste en inscribir agravios en marcos globales que identifican!
una injusticia, atribuir la responsabilidad de la misma a otros y
proponer soluciones. Esto es lo gque Snow y sus colaboradores
denominan «enmarcadon.,

Al igual que Gamsen y Moore, Snow y sus colaboradores creen
gue marcos como la injusticia son recursos de movilizacion podeto.
508, pero no afrman que los organizadores los construyan de la nada.
Por el contrario, salvo en los grupos mas turibundamente sectarios,
los organizadores relacionan sus objetivos con las predisposiciones de
su publico destinatario. Son pues, en cierte sentido, consumidores de
significados culturales existentes, ademas de productores de otros
nuevos. Veremos como se plasmé esto en los casos del movimiento
por los derechos civiles y en el de Solidaridad.

Los potenciadores del movimiento no se limitan a adaptar mar-
cos de significado a partir de sifmbolos culturales tradicionales. Silo
hicieran, no serian mas que un reflejo de sus sociedades, y no
podrian cambiarlas, Orientan el marco de sus movimientos a la
accion y e dan forma en la intcrseccion existente entre la cultura de
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una poblacion objetivo v sus propios valores v fines. Esto es 1o
que Snow y sus colaboradores llaman «alineamiento de marcoss»
{1986)™
Tal proceso no s siempre facl, claro o indiscutide. En primer
lugar los lideres compiten con otros movimientos, agentes de los
medios o con el Estado en pos de la supremacia cubtural. Estos com-
peadores ticnen a menudo recursos culturales inmensamenty pode-
rosos a su disposicion. En segundo lugar, los movimientos que se
adaptan demasiado bien a las eulturas de sus sociedades pierden la
[uerza de su oposicion v ¢l apovoe de sus seguidores mas militantes.
En tercer lugar, los participantes en el movimiento a menudo hacen
su propia «lcctura» de los acontecimientos, que difiere de la de sus
lideres. En el caso del movimiento por los derechos civiles, esto levé
a una grave divisién del movimienro en la sepunda mitad de la déca-
da de los sesenta: en ¢l de Solidaridad, la adversidad mantuvo unido
al movimiento hasta que su lider llege al poder,
¢ En otras palabras, el proceso de enmarcado esti codificado cul-
 turalmente, pero no es en absoluro una reproduccién auromaética de
. textos culturales. Los lideres se apropian los simbolos heredados —la
: Revolucién Francesa, los derechos de los hombres libres ingleses, el
i derecho de la mujer a controlar sus tunciones reproductoras—, pero
i de manera consclente ¥ selectiva. Cuando la organizacion de un
¢ movimiento escoge simbolos con los que enmarcar su mensaje, csta-
 blece un curso estratégico entre su entorno cultural, sus oponentes
- politicos y los militantes y ciudadanos de a pie cuyo apoyo necesita,
Sdla inscribiendo nuestro analisis del discurso del movirniento en una
estructura de relaciones de poder podremos comprender por qué los
maovirnientos emplean determinadas practicas simbdlicas y no otras, v
st tienen alguna posibilidad de éxito.

© En su actionfo de 1986, Snow ¥ SUs colabaraderes describen cuatra presusas de
realtneamiente a travéy i by cuales los movimicntos formulban sus mensajes on relacion
eon la eulrura politica existente. Los tres primeros salo hacen apocraciones ackitivas al
simbolisma. A travis de o sinculacion de marcoss, la camplilicacion do marcass yla
ecextension de marcoss, los movimdentes conectan los marcos culrurales existentes con
L cuesion o problemsy voncrete, clarifican v vigotiean un marco que incide solee una
cuestion determinada W ex;mndm Tus limites del marco prLnAro de un movimiento has.
ta abarcar intereses o puntos de vista mis smphos 1pp, 4674760, Ly eulraegia mas
ambiciasa, la «rransformacion del marcow, es importanes pats los movimienes gue
huscan cambios sociales susranciales. Hace refcrencia o ta redefinicicn de «actividades,
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La movilizacién del consenso y fa accidn

].os simbolos de la accidn colectiva se instalan en un movimiento
en dos procesos principales: a la larga. mediante un lento proceso de
difusion capilar de formacién del consenso y movilizacion: ¥, a mas
corto plazo, gracias a las wansformaciones producidas en la cultura
popular por la accién colectiva, El primer caso s¢ pone de manifiesto
en el modo en que los procesos interaccionan con las fuentes mas
auténoemas de cultnra, mientras que el segundo requiere atender al
propio proceso de accion colectiva, La secuencia de formacion v
movilizacion del consenso, v ¢l papel que la accion colectiva desem-
pefia en la produceion de nuevos marcos culturales, ocuparan el res-
1o de este capitulo.

La formacion def consenso v la movilizacidn

En un ariiculo escrito en 1988, el psicdlogo social Bent Klander-
mans formuld una importante distincion entre tormacién del con-
senso v movilizacién del consenso. La formacion del consenso es
resultado de la convergencia espontdnea de significados en las redes v
sub¢tlturas sociales, y tiene lugar 2l margen de cualguier conirol. En
el seno de estas redes ¥ subculturas, escribe Klandermans, «los pro-
cesos de comparacion social producen definiciones coleciivas de una
situacidnz {p. 173). Estas definiciones colectivas a menudo permance.
cen ocultas tras 12 coltura oficial como, por ejempla.el profundo ena-
jenamienta de los ciudadanos subvacente bajo la aceptacién tormal del
sociatismo de Estado hasta 1989 en Europa del Este (Kuran, 19910

La tormacidn del consenso genera definiciones colectivas de una
situactdn, pero nt produce accion colectiva ni ofrece pistas sobre el
Caming a seguir para quienes desean guiar a la gente hacia un movi-
miento social. Para que ocurra una cosa asi es necesatia una movili.
zacion del consenso [Klandermans, 1988: 183-191]. La movilizacidn
del consense consiste en intentos deliberados de difundir los puntos
de vista de un determinado actor social entre los estratos de una

aconcecirtientos v biowratias que son va significativas desde ol pumits de vista de algon
marca prmaric, de modo @l gue los participantes los ven shors enmo alge sustancial-
merne distineos (p. 4740,
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poblacion (p. 175). Enzre los que intentan lograrla se encuentran las
organizaciones del movimiento. Klandermans enumera mis de trein.
ta medios utilizados por las organizaciones para movilizar el con-
senso (p. 184}, Al hacerlo, compiten con otras arganizaciones, con
iglesias y gobiernos, con los medios de comunicacién v con predis-
posiciones culturales extendidas que van contra sus objetives o son
irrelevantes para ellos. La disputa a menudo es designal, como sugie-
ren los siguientes ejemplos, '

Los trarer del consenso

Ln su ingeniose libro, Comrades and Christians, David Kertzer
analiza la adopcién de festividades catdlicas para mostrar cémo los
comunistas italianos intentaron adaptar sus propias celebractones a
las pricticas locales del pueblo estudiado (1980}, Antes de la 11 Gue-
rra Mundial, el momento culminante del afio en Albario habia sido la
festa en honor de la Madenna, Cuatro hombres, vestidos con tinicas
blancas, tenian el honor de portar una gran estatua de la Virgen 2 tra-
vés de las calles de 1z parroquia. Tras la procesion, la celebracién con-
tinuaba en la iglesia, donde se servia comida y bebida, s¢ organizaban
juegos, se interpretaba musica v se vendian baratijas {pp. 147-48).

Tras la guerra, los lideres comunistas explotaron deliberadamen-
te esta tradicion en sus propias celebraciones, con la diferencia de
que éstas se «organizaban para glorificar al pantido, politizar a las
masas y recaudar dinero para la prensa comunistas (p. 149). La igle-
sta local contraatacd, compiticndo por la supremacia ritual, pero
dada la fuerza del gobierna local comunista, sélo unos cuantos fieles
signieron asistiendo al dia de Aesta rradicional,

La historia de Kertzer muestra ¢cdmo los promotores politicos
movilizan el consenso en rorno a las précticas culturales heredadas de
una socicdad catélica, pero también ilustra los dilernas de tal estra-
tegia. Fue durante los anios en las que Kerrzer observé la adopeién de
simbolos culturales tradicionales por parte del partido cuando éste se
estaba convirtiendo en uno de los pilares de una democracia capita-
lista ', La desintegracién de su subcultura se praduje poco después.

" Acerca de este perioda de ls estratepia comunists waliana, véase Jrafian Coom
mitiar frn Trawseteren, de Stephen Hellman, caps. 5y 6.
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En 1990 hasta habia prescindido de su nombre y habia ocultado la
hoz v ¢l martillo de su bandera en un campo verde.

Una alternativa es que el simbolismo de los movimientos beba en
Jas fuentes de sobrentendidos culturales sin asumir sus pricticas.
Esta fue la estrategia qure adoptd la rama mayoritatia del movimiento
pacifista estadounidense en los ochenta. Poderosamente influido por
la beligerancia del Estado —en contrasie con los movimientos eure-
peos de la misma década—, su faccién mayoritania sélo pedia una
«congelaciény del armamento nuclear (Benford, 1993). Cuando el
ejército iraqui invadié Kuwait y los estadounidenses v otros gobiernos
occidentales se preparaban para contraatacar, se organizaron mani-
festaciones pacifistas con abundante ondear de handeras en Wash-
ingeon y la Costa Oeste (New York Times, 27 de diciembre de 1991).

Durante los mitines, se exhibieron toda uma variedad de signos
fisicos de la subculura de la oposicién que venia manteniéndose
desde los sesenta. Pero, en un clima de opinidn favorable a la politi-
ca bélica del presidente, el simbolismo dominante en el que intenta-
ron enmarcar su protesta los manifestantes era patriotico. Come lo
resumia para sus lectores el Now National Trmes:

Habia banderas nacionales, cintas amarillas, madres y padres preo-
cupados, esposas ¥ esposos, hermanas. hermanos y amigos que pensaban
que ¢ mejor modo de apoyar a nuestras tropas en Oriente Medio era
traerlas vivas de vuela o casa imarzo-abril 1991 p. 11

+ué estaba ocurriendo en csta protesta? Sin duda, no se trataba
de una imitacion mecanica de los simbolos heredados del suefo
americano, sine mas bien de una estrategia consciente por parte de
los lideres del movimiento para dar a los simboles consensuales tra-
dicionales significados de oposicion. El intento fue ingenioso, pero en
lo gue se refiere a contrarrestar la ola de apoyo popular & una guerra
justa librada por un presidente popular contra un villano hitleriano,
la bateria de simbolos consensuales no representé la mds minima
diferencia. El traje del consenso no puede movilizar €] apoyo piiblico
y volverlo contra el propio sistema que lo ha producido.

¢Por qué parece tan dificil construir simbolos realmente oposi-
cionistas? Una razén puede ser que los lideres del movimiento tienen
un deseo genuino de mantenerse dentre de los mérgenes del con-
senso politico. Desde luego, éste era el caso de la mayoria de los
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pacifistas norteamericanos. Otra razén es que el temor que despierta
¢l Estado es ral gue incluso los mensajes de ruprura se enmarcan en
términos de consenso. Y hay una tercera razén que esta relacionada
mas directamente con la estructura de la comunicacian en las socie-
dades de hoy ¢n dia: los movimientos que desean llegar a un publico
mas amplio tienen que recurrir 2 los medios de comunicacién para

hacerlo, y éstos no son neutrales en lo que se reficre a los simbolos
gue reciben y transmiten.

El enmarcado en los medios de comuntcacion
v fa estrategia del movimiento "

Los medios de masas han transformado la comunicacidn politica
desde los tlempos de la Revolucidn Francesa. En la Trancia de la
década de 1790, las imigenes fisicas de la revolucién —el gorro fri-
gio, la escarapela, la carmafiola— desempeiaban una funcién movi-
lizadora del consenso que ya no es necesaria en Jos movimientos de
hoy, en los que la gente sabe leer, distingue con facilidad entre los
grupos en competencia y es capaz de evaluar los riesgos de la disen-
si6n sin necesidad de presenciar cémo ruedan las cabezas en la gui-
llotina. No obstante, la movilizacion de simbolas es tan importante en
los movimientos actuales como lo era hace dos siglos. Por ejemplo, lo
que Aldo Marcheti recuerda de las manifestaciones que presencid en
Milan a finales de los sesenta es que tenian un ambienite carnavalesco,
Los trabajadcres:

portaban ehgies de sus jeles y de nunistros del gobierno colgando de hor-
cas, y eéstas fueron quemadas a las puerias de la fabrica al fing] de la mar-
¢ha... Como en cartaval, la manifestacidn creaba la sensacion de que el
muntdo se habls vuelto del revés, Durante un dia @ una manana, los
roles se invertian, y los obreros se convettian on duefios de su propio
tiempo, de |z calle, del centro financiero de la ciudad y de si mistaos':.

¢Qué explica el nso continuado de este simbolismo evocador?
Una razon es que contribuye a la construccion de identidades colee-

" Miagradecimicnro a Sarah Soule por ayucdarme a reunir los matenales sobre [os
que se basa la discusiin del comarcado por les medios,
" Traducido por Boh Lumley v citado en su Stater of Epergency, p. 223,
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tivas; Otra €5 gue provecta, de cara a los observadores y antagonisras,
la ferocidad o el regecijo, la seriedad o ¢l espiritn hidico del movi-
miento (Lumley: 223}, Perg lo principal &5 que en el mundo de nues-
tros dias los movimientos se comunican con un piblico amplio a
través de los medios de comunicacion de masas, ¥ que se usan sim-
bolos espectaculiares. dramdticos o despropercionados para atragr su
atencion.

Aunque tanto la radic como la prensa desempefian un papel
importante en la difusion de informacion *, [uc la welevisién, con su
incomparable capacidad de captar situaciones complejas en imigenes
visuales breves, la que trajo consigo una revolucidn en las ricticas de
los movimientos. El alcance de esta revolucidn se puso de manifiesto
por vez primera ¢n la década de los sesenta. El movimiento por los
derechos civiles en Estados Umidos «fue la primera noricia recurren-
te, en gran medida gracias a sus elementos visualess (Kielbowicz v
Scherer: 83). La coincidencia de la aparicton del movimiento con el
inicio de fas retransmisiones de noticias ¢n ditecto por parte de la
television fue de ayuda en tres aspectos.

En primer lugar, atrajo la atencidn de la nacién hacia agravios lar-
go tiempo ignorados, especialments por lo que se refiere a los espec-
tadores del norte. En segunde lugar, contrastaba visualmente los obje-
tivos pacificos del movimiento con la brutalidad de la policia. Los
agentes de Bull Connor no solo atacaron a los pacificos manifestantes
con mangas contra ingendios, sino que todo el mundo les vio hacerlo
en la televisidn nacional. En tercer lugar, la television también era un
medio de comunicacién en el seno del movimiento. Avudé a difundir
lo que el movimiento estaba haciendo demostrando wisualmente como
realizar Ia ocupacién pacifica de un auroservicio, como manifesrarse
pacificamente por los derechas civiles v como responder al ser gol-
peados por la policia y atacados con mangueras de alea presion.

El movimiento estudiantil fue el segundo campo de pruebas
importante por lo que se refiere al impacta de la television sobre los
movimientos, La celebracion cronologicamente simultianea de ma-

I* Por ejemple, los acontecimisntos del Mayeo francés fneron cubiereos fieimente
pror b racdio gubenamenial, que informd a wodo ¢ pais de las marchas, las huelgas y las
ocupaciones de fabricas. Durante la Guerra Fria, la BBC v Radio Eueopa Libre desen-
pefiaron un impottznte papel en la difusidn de informacion a Furopa del Este, espe.
cialmenre después de gue tos disidentes de esos paises aprendicran a lihtar comuni-
cados de prensa a esos medios <e comunicacion.
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nifestaciones estudiantiles en todo ¢l mundo occidental en 1968
—muchas de ellas con las mismas consignas y formas de accion—
fue, en parte, resultado del impacto de la television. Como concluyen,
en referencia a la television, dos estudiosos del efecto de los medios:
«Para los miembros de la audiencia cuyas propias experiencias son
similares a las de los casos televisados, semejante atencién por parte
de los medios puede servir para cultivar una conciencia colectiva,
sentando las bases de un movimiento social» (p. 81).

Los medios de comunicacién de masas se convierten en un recur-
50 extemno de los movintientos en tres fases del desarrollo de éstos.
En primer lugar, suministran un vehiculo difuso para la formacion de
consenso que los movimientos jamds lograrian por si mismos. Por
cjemplo, al estudiar las reacciones que habian producido los acci-
dentes nucleares en la prensa desde o década de los cincuenta a 1z de
los ochenta, William Gamson descubrid un cambio radical en e!
modo et que los periodistas abordaban la cuestidn (1988). Partiendo
de la actitud de «fe en el progreso», dominante en los medios de
comunicacién en los cincuenta, el discurso acerca de la energia nu-
clear se diversific y agrio hasta que, cuando se produjo lo gue pudo
haber sido un desastre en Three Mile Island en 1979, la hegemonia
de la «fe en el progreson» ya estaba muy erosionada. Cuando se pro-
duje el accidente de Chernobyl, en el discurso nuclear predominaba
el marco de «responsabilidad ante el piblicon, que hacia hincapié en
las responsabilidades del gobierno en lo referente a la seguridad
nuclear (p. 238).

Los medios de comunicacion ayudan a los movimientos a obtener
una atencion inicial y ésta puede ser la fase mds importante de su
impacto. Asi, las investigaciones de Eddie Goldenberg en Estados
Unidos demostraron que los coatro grupos urbanos que estudis
habian organizado protestas en sus comienzos {1975), De modo simi-
lar, un movimiento estudiantil de izquierdas analizado por el autor
obtuvo atencidn a nivel nacional cuando consiguia bloquear la linea
de ferrocarril nacional entre Roma y el norte de Tralia (Tarrow 1989a:
cap. 10). En los Pafses Bajos, 1a celebracion de actos piiblicos fue eru-
cial a la hora de establecer la irmnagen piblica del movimiento de las
mujeres holandesas (van Zoonen: 13},

La coberrura de 1os medios ayuda a los movimientos establecidos
a conservar sus apoyos reforzando el sentimiento de estatus de sus
miembros y manteniendo a sus seguidores al corriente de sus activi-
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dades (Molarch, 1979). Esta atencidn por parte de los medios evira a
los lideres la necesidad de disponer de personal con dedicacidn
exclusiva o de crear una pirdmide de organizadores para mantenerse
en COMCActo con sus simpatizantes. Cuando una organizacion del
movimiento desea transmitir un cambio de tactica o de politica a
sus bases, o abrirse camino hacia un nuevo circulo de seguidores en
potencia, 4 menudo el modo mas sencillo de hacetlo es celebrar un
acto que pueda interesar a los medios de comunicacion.

Mo obstante, este recurso es origen de un importante problema:
los medios no permiten pasivamente que los movimientos se sirvan
de ellos para sus propios fines. Si bien es posible que en las demo-
cracias capitalistas no rrabajen directamente para la clase dominante
(p. 75}, desde luego no lo hacen para los movimientos sociales, aun-
gue ocasionalmente éstos puedan utilizar a los periodistas que sim-
patizan con ellos (Citlin, 1980: 26}, Al menos en una sociedad capi-
talista, los medios estin para dar noticias y sdlo pueden subsistir si
informan sobre lo que interesa a los lectores, o sobre lo que los edi-
tores piensan que puede interesarles.

Los modos en que los medios enbren los movimientos y éstos son
percibidos por el piblico se ven afectados por la estructura de la
industria de la comunicacion. Como afirman Kielbowicz y Sherer, a
los movimientos les afecta la preferencia de los medios por [os acon-
tecimientos dramidticos y de gran impacte visual, la dependencia de
los reporteros de fuentes dignas de tode erédiro, los ciclos o ritmos
de noticias de interés, la intluencia de los valores profesicnales o la
orientacidén de los periodistas ¥ hasta qué punto influye sobre
la informacidn el entorno medidtico, fundamentalmente el nivel de
competencia {pp. 75-76}. Como resultado, la capacidad de las or-
ganizaciones para servirse de los medios para sus propios fines es
limitada.

De hecho, la influencia de Jos medios sobre la forma en que el
piblica percibe los movimientos es un arma de dohle filo. Por
una parte, para ganar la atencidn de los medios, los arganizadores
pueden convocar actos espectaculares —«antirrutinas» es ¢l tér-
mino de Molatch (p. 77)—, pero estas actividades pierden interés
para los medios a menos que s¢ produzca un cambio en sus ratinas,
Una solucién es incrementar el mimero de participantes en cada
manifestacién, como ocurrié en las concentraciones del movi-
micnto por los derechos civiles que Doug McAdam sometid a estu-
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dio (1983). La otra solucién consiste en aumentar ¢l grado de
espectacularidad. Cuando esto ocurre, los medios contindan ofre-
ciendo cobertura, pero dan inmediatamente prioridad a los aspec-
tos vialentos o extraordinarios de |z protesta, centrindose a menu-
do en los pacos miembros de una manifestacién pacifica que estin
empefiados en boicotearla. Aunque los orpanizadores son cons-
cientes del peligro, los disidentes, los comparnieros de viaje v los sim-
ples aventureros no tardan en descubrir lo ficil que ¢s captar la
atencion de las camaras,

La tendencia de los medios a centrar su interés en lo que «es»
noticia refuerza el paso de la disrepcion a la violencia que describia-
mos en ¢l capitelo anterior™. Un énico estudiante tirdndole piedras 2
la policia es mejor noticiz que cualquier nimero de manifestantes
marchando pacificamente por las calles de una ciudad. 1De este modo.
los medios «acentian las tendencias militantes presentes en toda
agtupacion de activistas» (Kielbowicz y Scherer: 86}, En su hisgueda
de la novedad, los medios pueden incluso asignar a un movimienta
una imagen violenta o juvenil, especialmente cuando las redes de
televisién solo permiten emitir el metraje que encaje en las noticias
de la noche.

.~ Lacobertura por parte de los medios puede también favorecer a
Juna rama del movimiento por encima de otras a la hora de crear su

¢ imagen publica. Por ejemple, Liesbet van Zoonen descubrio que

una serie de actos piiblicos organizadoes por el movimiento de muje-
res holandesas apottaron los tres elementos fundamentales que repro-
duciar practicamente todos los medios. Estos «elementos de enmar-
cado» constituyeron {a piedra angular de la furura identidad piblica
del movimiento {p. 13}, Establecian limites feminisias liberales z [a
interpretacion de la lucha de las mujeres y describian otras corrientes
del movimiento {radical v socialista) desde ¢l punto de wista de las
ideas liberales (pp. 13-14).

Cuando se organiza una campania o una manifestacion impor-
tante en Washington o Paris, Amsterdam o Berlin, la cobertura
por parte de los medios llega a millones de personas. Pero los

M Csne fue evidente en los movimientos por ks derechos dviles cuanda, tras las
primeras manifestaciones en ¢l sug, los medios sélo informaron acercs <e los de mayor

participacion o los que condujeron a la violencia, segian Herbert Gans en Deerdrny
What's Meter, p. 169,
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movimienios contemporaneos dependen mias de 1a formacion del
consenso a través de los medios que los medios de ellos. Para
lograr una base amplia, comunicarse con ella a nivel nacicnal e
imptesionar con su fuerza a quienes ostentan ¢l poder y a terceras
partes, los movimientos enmarcan las cuestiones de modo que
sean transmitidas por los medios, Sin embargo, los medu‘:srde
comunicacién, que ticnden a pasat tdpidamente de una noticia a
otra, no dependen de las actividades de los movimientos para
obtener noticias. Los movimientos «son neticia» breve, provisional
y, a veces, cspectacularmente; pero Jos movimientos sociales no
pueden hacer que los medios publiquen las noticias como elios
quisieran.

La construccién de la accion colectiva

Dado el peso de los marcos culturales existentes ¥ el papel de los
medios en la transmision cle las acciones de los movimientos, empe-
zamos a petcibir por qué es tan dificil el enmarcado de un nuevo
movimiento, Y aon asi se construyen ¢ONMDUANMCNie NUeves movl-
mientos. Los de mayor éxito trascienden los marcos culturales de sus
sociedades v, en algunos casos, conducen a revoluciones. Los casos
del movimiento por los derechos civiles en Estados Unidos y el de
Sotidaridad en Pelonia mostrarin cémo es posible combinar los mar-
cos culturales heredades con opuiones estratégicas aprovechando
las oportunidades politicas a través del proceso de accion colectiva,

Ef mearco de fos derechos s Estados Unidos

Resulta llamativa la nawralidad con la que los norteamericanos
enmarcan sus exigencias en términos de derechos, ya sean éstos de las
minorias, de las mujeres, de los gays y lesbianas, de los animales o de
los nifios no nacidos. Los movitnientos europeos son mucho menos
propensos a emplear el discurso de los derechos, aungue sus colecti-
vos de destino sean similares, pero para los afroamericanos, el respe-
1o a los derechos se ha caracterizado habitualmente por su ausencia.
Asi pues, ¢por qué se centrd en ellos hasta tal punto €] movimiento
por los derechos civiles de los sesenta?
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Fsto se debid, en primer lugar, al hecho historico de que el
terreno inicial del movimiento fueron los tribunales, partiende del
concepta de la igualdad de derechos en la ¢ducacion, Los derechos
no eran una jerga que los afroamericanos adoptaran con tacilidad.
convencidos coma estaban de la arraigada injusticia racial del sis-
rema, pero habian resultado prometedores anzer de que se desa-
rrollara €l momento mds conflictive del movimiento. Sin que nadie
lo pretendiera, la década de sentencias favorables a los derechos
civiles, la de 1950, sirvid de instrumento de formacién de consenso
para una generacion Jde fututos activistas de los derechos civiles,
C.omo escribe Charles Hamilton, este contexto «cred un cuadro de
abogados constitucionalistas que se convirtieron, en un sentido
muy real, en los puntos focales de [a lucha por los derechos civiless
(p. 244).

La segunda razdn por la que los derechos se convicticron en el
marce central del movimiento por los derechos civiles fue de indole
estratégica. El derecho a la igualdad de oportunidades era un puente
il —basado en la retdrica politica rradicional norteamericana—
entre la mayoria de la base interna del movimiento, la clase media
negra surehia y los «seguidores de conciencia» blancos, cuyo apovo
erz necesario para respaldarlo desde el exterior. Era ficil atraerse a
los liberales resaltando la contradiccion entre el valor que Estadas
Unidos acribuiz a los derechos y 1a falra de igualdad de oportunida-
des para los afroamericanos. Los derechos tenian la doble funcion de
apoyarse en una tarmacion de consenso previa y de tender puentes
entre los liberales blancos v la clase media negra, de la que procedia
el niicleo del movimiento.

¢Era el concepto de «derechos» del movimiento por los derechos
civiles tan silo el disfraz convencional del consenso estadounidense?
De ser asi, jper qué no surgié el movimiento hasta los anos sesenta v
cémo pudo lograr todo lo que logré? La tespuesta es que &l marco de
los derechos tradicionales se amplié y sélo se convirdd en un marco
de accion colectiva cuando se combiné con on repertorio innovador.
Las opciones culmrales enmarcaron el movimienta en torno a los
derechos al mismo tiempo que sc cscogid una dictica que expandié el
significado de la tgualdad de oportunidades v transformd la pasividad
2N ACIIVISIMO,

A partir de Anales de los cincuenta, el modesto marco de la
igualdad de oportunidades fue acompanado de una préctica espec-
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tacular de confrontacion: la accidn direcra no violenta. Sila doc-
trina de los derechos salvaba reréricamente el abismo entre el es-
tatus subalterno fradicional de los negros surenoes y sus aliados
liberales blancos, la accion directa no violenta ransformaba la
aquicseencia en accion, En vez de oponer un arriesgado marco de
revuelta a esta cultura aquiescente, los lideres del movimiento desa-
reollaron una pracrica de militante aguiescencia en el seno de la ins-
fitucion mds tradicional que poseian, la Iglesia negra. No fue la gea-
matica de los derechos sino la accién de la resistencia pacifica lo
gue convirtis la aquiescencia cultural en accion.

Desde ¢ principio, la transformacion del marco de los derechos
fue interactiva. Dos actores fundamentales desempefaron un papel
crucial: una generacion de universitarios que habia crecido en ciu-
dades ¢n las que no s¢ daban las peores practicas racistas, y los agen-
tes dle la estructura del poder blance, cuya conducta violenta hizo el
juega al movimiento, jy con Jas cdmaras de television delante! Mien-
tras los estudiantes, vestidos correcta y decorosamente, hacian sen-
tadas, se manifestaban, cantaban y rezaban, la policia v el Klan res-
pondieron a la no violencia con la violencia, enfren[éndosa: a !as
palomas de la paz con los 1emibles perros-policia. Cuanto mas vio-
lenta v anticristiana fuera la conducta de los blancos que ostentaban
el anler, mayor parecia la superioridad moral de la tactica de los
estudiantes, y mas razonable su programa. Bajo el escrudnio de la
televisién nacional, hasta la tircbeante Administracion de Kennedy,
debido a su escasisimo margen electoral, se vio obligada a apoyar al
movimiento. Fue a través del proceso de lucha como la retérica here-
dada de los derechos se transformd en un nueve marco para ka acadn
colecriva.

La leccién que nos ofrece el moviriento estadounidense de los
derechas civiles s gue los simbolos de la revuelta no se descuelgan
por las buenas de un perchero cultural y se exponen, va elaborados,
ante el piblico. Tampoco los nuevos significados surgen de la nada.
Los ropajes de la revuelta se tejen en una combinacién de fibras

heredadas e inventadas para formar marcos de accién colectiva sin- |

téticos en la confrontacion con los oponentes. Una vez establecidos,

no son va propiedad exclusiva de los movimientos que los produje- |

ron, sino que —al igual que las formas modulares de aceién colect-
va— quedan a disposicion de otros. Esto nes lleva al concepto del
wNALCO TRACSITOR,
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Ef marcn maestro

Una vez formulado y empleado con éxito. el marco de la accion
colectiva empleado en la campana de un movimiento es a menudo
importado a los mensajes de otros movimientos. Por ejemplo, al
ampliar ¢l significado de los derechos, el movimiento por los dere-
chos civiles ruvo eco en la sociedad norteamericana. Snow v Benford
sehialan que, una vez enunciado en el contexto de un perioda de
turbulencia general, un marco para la accién colectiva prede incluso
llegar a convertirse en lo que ellos llaman un «marco maestros
{1992}, Los marcos macstros cotitribuyen a animar todo un sector del
movimiento social. En Fstados Unidos, durante las décadas de 1960
y 1970, los «derechos» se convirtieron en la piedra de toque de una
setie de movimientos diferentes. En palabras de Hamilton: «Empe-
Zanos a presenciar una creciente politizacién de otros grupos, en
especial los de las feministas, los ambientalistas, los ancianos, los
nifios, los discapacitados y los homasexuales, que se organizan v
empiezan a rejvindicar sus ‘derechos’» (p. 246).

De manera similar, en la Buropa de la década de los scsenta, el
concepta de «autonomias, que aparece por primera vez entre los
estudiantes y después en la clase trabajadora, se convirtié en un men-
saje modular, aplicado inicialmente a la autonomia de los estudiantes
tespecto a sus burocraticas universidades, después a la autonomia de
los trabajadores respecto a sus sindicatos censervadores y finalmente
a la autonomia de la nueva izquierda respecto a sus mentores de los
partidos comunistas y sacialistas (Tarrow, 1988). En el proceso cam-
bid el significado del marco de la autonomia, desempefando ¢l papel
de lo que GGamson denomina un «paguetex» idecldgico, capaz de
contener toda una variedad de reivindicaciones especificas, algunas
de ellas conflictivas (1988).

El aspecto mas importante de un marco de accidn colectiva
«maestro» es que, en un contexto de turbulencia gencralizada, per-
misividad v entusiasmo, es adaptado, ampliado y matizado por la
practica de una vatriedad de actores sociales entregados a diferentes
luchas contra distintes oponentes. Aunque en la decepcidn y la
depresion que suelen segutr a tales petiodes de movilizacton las ver-
siones més conflictivas del marco caen en desuso, bajo la superficic
siguen estando disponibles para futuras generaciones de insurgentes,
Lo que emerge es un residuo flexible v adaptable de marco de opo-
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sicion que puede convertirse en un rasgo permanente de la cultura
paolicica.

Sofidarsdad en Pofonia

En su original estudio de Solidaridad, Roman Laba describe la
profundidad del simbelisme religinso que descubrid en la propa-
ganda del movimiento que habia de convertirse en Solidarnose (p. 7).
En un eapitule que constituye la conerapartida irdnica del analisis de
Kertzer de ¢émo los comunistas italianos se apropiaron del simbolo
de la festa cardlica, Laba reproduce una caricatura de Lech Walesa
con el pufio en alto, haciendo ¢l saludeo de los trabajadores, junto a la
del Papa con la mano en alto hactendo ¢l saludo papal (p. 141).
Reproduce un cartel de la huelga de los astilleros de Gdansk en el
que se ve una corena de espinas en conmemoracidn de los maro-
res de pasados conflictos colectivos (p. 1301, {Jamas la practica de
la revuelta parecio apovarse tanto en los simbolus heredados del
consenso!

Sin embargo. desde sus mismos inicios, el movimiento no fue
tanto la expresidn de un pueblo catdlico como un movimiento de 1ra-
bajadores industriales en busea de un sindicate libre {cap. 8). Los
simbolos que guiaban a los obreros de Gdansk en 1980 no cran fun-
damentalmente religiosos, pero recurrian a la imagineria catolica
para recordar una cleada de huelgas v sacar fuerzas de ella. En
diciembre de 1970, los trabajadores habian atacado la sede del Par-
tido Comunista en Gdansk y varios fueron abatidos por el ejército
{Garton Ash, 1984: 12-13; Laba: cap. 2)'*. «El mito de los martres
crecits en el fertil subsuelo de la conclencia nacionals, escrthe Garton
Ash (p. 12), para emerger periodicamente como recursg con el que
consteuir solidaridad y enmarcar nizevas exigencias,

Ya en diciembre de 1970 aparecian fusionadas ¢n las calles de
Gdynia v en (Gdansk las imagenes de una Pelonia mértic v de los
sufrientes proletartos. En 1971, en el desfile del 1 de Mayo, los rra-

1" Es significativo ue, en agoste de 1980, en la puerta del Astillers Lenin, sobre
uni cruz de madera, vanios retratos del Papa, una fato de la Virgen Nepra de Caesro-
chowa v ¢ Aguile Corunada Blanca de Polonia, ondeara una pancarta con la levenda
«0brecos de todas as fibricas, unios!» Laba, Reoty of Solsdarity. p, 130,
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bajadores llevaban una pancarta en la que exigian una placa para
conmemorar a los muertos en las huelgas del ane anterior {Laba:
126). En 1977, los grupos que posteriormente dicron lugar a los Sin-
dicaros Libres del Baltico y al movimiento Joven Polonia adoptaron
el mismo lema {p. 136). La cxigencia se repitid en la manifestacién de
1279 frente al astillero Lenin. Durante los dieciséis meses de exis-
tencia Jegal de Sohdaridad se erigieron monumentos a los mdrrires
trabajaderes de 1970 en Gdansk, Gdynia y Poznan.

Es significativo que el electricista de los Astilleros Lenin que se
hizo con el liderazgo del movimiento de Gdansk en ¢l verano de
1980 considerara un deber —casi una absesién— hontar la memo-
tia de los martires de 1570. Lech Walesa gand notoriedad por pri-
mera vez en una manifestacion de 1979 en el astillero Lenin. Elu-
diendo el arresto para aststir a la manifestacién, «ircumpio en
escena» exigiendo la construccidn de un monumento para honrar a
los muerios de 1970, «Todos debemos volver aqui el ario que viene,
al mismo lugar, a la misma hora —dijo—, v tadas deberzos traer una
predra.» St las autoridades se negaban a construir un monumento,
lo construirian ellos mismos con las piedras que llevaran en los
bolsillos {Garton Ash: 31).

Los acontecimientos que llevaron a la ocupacion del astillero
Lenin en julio de 1980 se desencadenaron por el tema de los mar-
tires. Cuando una popular militante de los Sindicatos Libres, Anna
Walentynowicz, fue a un cementerio local en busca de restos de
veles que quemar en memoria de las victimas de 1970, fue despe-
dida por los gerentes de la planta, lo gue anadié un aliento de ira a
los rescoldos del descontento de los trabajadores, «Era inevitable
que la demanda de readmision obtuviera apoyo», escribe Garton
Ash (p. 38}, v los militantes de los Sindicatos Libres asumieron su
causa, sin perder de vista sus demandas salariales.

Al amanecer del 14 de agosto, militantes del grupo eludieron a
los guardas de la fabrica. Llevaban carteles que exigian la readmi-
sion de Walentynowicz v una subida salarial de mil zlotys. Al
ponerlos por rodo el recinto desencadetaron una manifestacion
interna que fue caprando partidarios sobre la marcha, Asi comenzé
la cadena de acontecimientos que habia de llevar al establecimien-
to de Softdarnosc y su triunfo temporal sobre €] gobiernc. La huel-
ga tenfa bien poco que ver con la religién, pero construyd un mo-
vimiento en favor de los derechos de los trabajadores dentro de un
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marco extraido del cajdn de las herramientas culturales de una
sociedad catélica. Cuanrdo las negociaciones comenzaron a resolver
la huelga en agosto de 1980, entre las principales demandas de los
trabajadores s¢ encontraba la construccion de un monumento a las
victimas de 1970 {Garnton Ash: 391,

Ei enmarcadn eu of seno de g accion

El peso de los simbolos religiosos que rodeaban el movimiento de
los trabajadores cuendo estalia en la costa del Baltico en 1980 pucde
servir para respaldar la idea de que ¢l simbolismo debe poseer reso-
nancias eulturales para tener eco en la mente de las personas. No obs-
tante, estos simbolos habian estado disponibles durante décadas,
incluso en la Polonia popular. Al igual que en €l caso del movimien-
1o estadounidense por los derechos civiles, no fue un simbolo here-
dado del pasado ¢l que levé al movimiento a su tase més radical, sino
uno nueve —cl simbole de la solidaridad entre los trabajadores—, |
que emergié al presentarse ura nueva oportunidad para la accidn
colectiva, Se desarrolld en ef curso de la lucha y desempeiné una
funcién estratégica para los militantes enfrentados a poderosos opo-
nentes.

El éxito crucial de los huelguistas de Gdansk y sus seguidores en
el exterior no fue su capacidad de recurrir a los simbolos tradiciona-
les de la piedad cardlica, sino la creacién de solidaridad enere los tra-
bajadores de diferentes fabricas y sectores. Esto fue lo que contra-
rrestd la estrategia del gobierno de ofrecer concesiones salariales a
algunos rabajadores v no a otros. De hecho, el simbolo mismo de
«Solidaridad» fue producto de esa lucha ¥ no una de sus condiciones
previas. Como escribié mas adelante ¢l disefiador del simbaolo Sof-
darnose:

Vi coma surgia la solidaridad entre la gente, cémo nacia un movi-
micnto social. Escogi la palabra [Sefidarrosc] porque era la que mejor
describia lo que estaba ocurriendo. El concepro surgid de su semejanza
con la imagen de mukiitudes de personas, apoydndose wnas en otcas.
Eso era caracteristico de las multitudes frence al portdn [del astillero
Lenin] {Laba: 1335,
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Conclusiones

¢Qué lecciones podemos extraer de los casos del movimien-
to por los derechos civiles y del movimiente de los trabajada-
tes de Gdansk acerca del poder del simbolismo en la accién
colectivar

En primer Jugar, lo mas evidente es que los simbolos cutiurales
no estdn inmediatamente disponibles como simbolos de moviliza-
cién, sino gue requieren la intervencién de un agente para conver-
tirse en marcos de accion colectiva. Al igual que la accidn directa
no violenta se vio impulsada por la capacidad de la NAACP
{National Association for the Advancement of Colored People}
para expandir el significade de los derechos en una década de liri-
gios judiciales ¥ la practica de la resistencia no violenta, el movi-
miente de Gdansk ruvo éxito cuando sus lideres unieron el simbo-
lo religioso de sus camaradas muertos a las reivindicaciones
planteadas en las huelgas.

En segundo lugar, ni en Polonia ni en Estados Unidos la cultura
politica heredada servia para explicar gu¢ simbolos dignificarian v
darian vitalidad a la accién colectiva ¥ cudles no. Los derechos en
Estados Unidos y el catolicisme en Polonia habian estade dispenibles
durante generaciones sin contribuir visiblemente a que los afroame-

ticanos © los trabajadores polacos sc libraran de la opresién. Es el

entretejido de nuevos materiales en una matriz cultueal lo que pro-
duce marcos de accidn colectiva en expansion. El modo Jde combi-
narlos dependerd de los actores que participen en la lucha, de los
oponentes a los que se enfrenten v de su acceso a un piiblico mas
amphio a reavés de las formas de accidn colectiva que empleen v las
oportunidades politicas que exploten.

Es en la lucha donde los antagonisras descubren qué valores
comparten —asi comao qué les divide— v configuran nuevos marcos
sintéticos que pueden emplear cn otras batallas y que evolucionan
hasta convertirse en marcos maestros para otros. A menudo fracasan,
pere, cuanda tienen éxito, surge un movimiento comao Solidaridad.
Como escribe Laba:

MNormalmente se da por supuesto que Solidaridad no era mas que
an movimiento nacionalista, que su simbolismo era tan sélo una con-
tinuacin de la tradicidn del siglo XIX, anterior a las contendas mun-
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diales. Tal analisis pasa por alro cl cardcrer innovador de Solidandad, «f
gradn en gue oy simbolos dominantes fuevon inventados durante fay
Auelgas v en que los simbolos y riwales dominantes fugron extraidos de
las tradiciones nacionakista v socialista v transformados ila vursiva es
relal Ap. 1281




Capitulo §
ESTRUCTURAS DE MOVILIZACION

Desde que los movitmientos sociales se convittieron en una fuer-
za de cambio en ¢l mundo moderne, la cuestién de los efecios de la
organizacion ha interesado 1anto a obscrvadores como a activistas,
Algunos teoricos han argumenrado que, sin el ejercicio de la avtori-
dad a través de las organizaciones, la rebelion no pasa de ser «primi-
tiva» v se desintegra en poce tiempo (Hobsbawm, 1959). Otroes,
siguiendo los pasos del imporntante trabajo de Michels de 1962, Poli-
fical Parties, estan convencidos de que, lejos de animar a la gente a la
accidn, los lideres pueden privatles de su principal poder, el de la dis-
rupcidn {Piven v Cloward, 1979) ",

Resulta evidente que, en situaciones concretas, a través de ciertos
tipos de organizaciones algunos lideres logran transformar la accidn
colectiva en movimientos viables, mientras que otros no. Es igual-
mente obvio que los movimicnios pueden emerger sin lideres, pro-
duciendo 2 menudo profundos cambios politicos. En ocasiones, los
grganizadores son meros espectadores al nacer el movimiento y pos-

' Para una comparacién de los enfoques de Flobsbawm ¥ Piven y Cloward, véase
la ineroduccion a mi Serugple, Politics amd Reform. Véase también la inveresante eeen-
sion del trabajo de Piven y Cloward realizada por Hobsbawm en «The Left and the
Crisis of eganizations y la respuesta de Piven y Cloward » sus criticos en o prefacio
a la edicién de 1979 de Poor Penple’s Maovenrents.
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tenormente sacan partido de &l pata obtener seguidores. Sin embar-
go, con mucha frecuencia son producto de los movimientos mas que
su causa. ¢Como explicar esta diversidad de roles organizativos?

Tres elementos de la organizacién del movimiento

En parte, la razén de tanta confusion es que a menuide no alcan-
zamos a distinguir entre tres aspectos diferentes de la organizacién
del movimiento, El significado dominante del término en los debates
contemporineos es ¢l de organizacion formal Us lo que Zald v
Mctarthy llaman «3MOs [organizaciones de! movimicnto social]
y definen como «una organizacion compleja, o formal, que iclentihca
sus objetivos con las prefercncias de un movimiento o un contra-
movimiento social, e intenta materializar esos objetivos» {1987: 20).
Lstas organizaciones suelen estar presentes cn los movimientos, pere
€n oFasionies compiten con otras similares en un terreno amplio,
multiorganizativo y con actares #o organizados, intentando conver-
titse en puntos foczles de la confrontacian (Schelling 1978: 57 v ss.).

Un segundo signiftcado, que no ha de confundirse con ¢l pri;-nero,
es el de organitacion.de la accion colectiva, o la forma en que se levan a

cabo las confrontaciones con los antagonistas. La organizacién de la
accion colectiva va desde agrupaciones temporales de gente insatisfe-
cha hasta la creacién de células, ramas y milicias estables. O hien ests
conirolada por organizaciones formales del movimiento que mantienen
contacto con las mencionadas formaciones o son completamente auté-
nomas de cllas. En cualquier movimiento dado puede existi toda una
variedad de tormas de organizacién de la accién colectiva, algunas de
ellas aurénomas, otras bajo el conerol de un liderazgo v aun otras con
algun tipo de relacion informal con organizaciones formales. La orga-
nizacion opuma de la accion colectiva se apoya en las redcs sociales en
las que normalmente vive v trabaja la genie. va que es mas factl trans-
tormar su confianza mutua en solidaridad.

Eltercer elemento es el mas frecuentemente ignorado: las estruc-
turay comectivas de maovilizacion, que vinculan a los lideres con la

‘organizacion de la accidn colectiva —el centro con la periferia—, per-
mitiendo la coordinacién del movimiento y que éste perdure en ¢l
tiempa. Cuando en un movimiento aparece una organizacion formal,
sus lideres intentan desarrollar estructuras de movilizacién para
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hacerse cargo de las actividades de la base. Pero las estructuras de
movilizacién pueden existir previa v auténomamente tespecto al
liderazgo del movimiento y, en algunos casos, operat a través de
otras organizaciones o en el seno de las instituciones.

Un mevimiento sélo queda bajo ¢l dominio de una dnica organi-
zacion cuando las estructuras de movilizacidn son intemnalizadas y la
arganizacién de la accidn colectiva queda bajo ] control de lideres
de nivel superior. Este es el tipo de organizacién que condenaba
Michels, pero es mucho menos coman de lo que normalmente se
cree. El poder de los movimientos centralizades a menudo no es
mis guc un espejismo, Por otra parte, los movimtentos descentrali-
zados carecen de coordinacién y son facilmente disueltos y reprimi-
dos. $6lo cuando las estructuras de movilizacién de un movimiento
se encargan de coordinar sus elementos queda resuelio gl problema
de la coordinacion dejando suficicnte autonomia a nivel de base. El
problema para los organizadores del movimiento es crear modelos
organtzativos que sean lo suficientementre firmes como para resistir a
sus oponcntes, pero lo bastante flexibles para cambiar con arreglo a
las circunstancias y nutrirse de la energia de su base.

En este capitulo, la insurreccién de 1851 er Francia —un ¢jemplo
que fracaso en el siglo X1X— nos mostrara hasta qué punto es necesa-
ric que se den los tres elementos: organizaciones formales, estructuras
de movilizacidn y organizacién de la accién colectiva, A conrinuacidn
se exponen dos soluciones alternativas al problema de la organiza-
cién —la secialdemocracia ¥ 1a anarquia—, que muestran hasta gué
punto estan polatizados los tipos de organizacin en los movimientos
sociales. Entre los dos extremas existe toda una variedad de soluciones
intermedias, en su mayor parte inestables, que a menudo acaban sien-
de organizaciones tormales. En la segunda mitad del capitulo se dis-
cutiran las innovaciones tormales aparecidas desde la década de 1960.
El corolatio del capitulo es que las formas mds efectivas de organiza-
cién se basan en redes sociales autdnomas e interdependientes vincu-
ladas por estructuras de movilizacton informalmente coordinadas.

Un fracaso y dos soluciones

Durante la madrugada del 2 de diciemhbre de 18531, tropas leales
al presidente Luis Napoleén ocuparon la Asamblea Nacional fran-
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cesa, poniendo en marcha el golpe de Estado que |a historia recuerda
como el 18 Brumario?, En Pacis. donde fueron detenidos cientes de
republicanos, la resistencia fue sofocada rapidamente. Pero en ¢l sur
y €l ocste franceses, donde se habia desarrollado una dispersa red
mformal de republicanos montagrard. Ja historia lue muy diferente.

En los dias posteriores al golpe se desatd una insurreccidn arma-
da en todo el sur v el centro de Francia. «Los rebeldes de las provin-
cias —escrbe Ted Margadant— proclamaron comisiones revolucio-
narias en mas de un centenar de comunas, s¢ hicteron con el control
de un departamento y de una docena de capitales de arrondisement:
y se enfrentaron violentamente a las tropas y gendarmes en treinta
localidades diferentess (p. vii). Pero para el 10 de diciembre el gjér-
cito ya habia hecho huir en desbandada a las rebeldes, especialmen-
te en las cindades. Sus organizaciones se desmoronaron rédpidamente
v cuando su forma preferida de accidn colectiva —la manifestacidn
armada—- se desmembra ante las fuerzas armadas, fueren incapaces
de coordinar la resistencia en diferentes partes del pais.

Ln muchos aspectos, 1a insurreccion de 1851 parece una de las
«rebeliones primitivass de Hobsbawm. El pateén resulta familiar: a
un pueblo llegan noticias de un ultraje, real o imaginario. Victimas de
una sruacion econdmica precarta ¢ indignados por la violacién de sus
derechos, los aldeanos se aglutinan ante la convocatoria, con las
armas listas. Su solidaridad queda simbolizada por signos primitivos:
trapes de tela roia, imigenes de la Virgen, horcas y rifles de caza.
Envalentonados por su nimero v la rerarica de su lider, se enfrentan
a las autoridades en algiin lugar céntrica, son arrollados por fuerzas
manihestamente superfores y los supervivientes regresan a sus granjas.
Como resultado de tales imégenes, ¢l alzamiento provincial mas
importante de la Francia del siglo x1x fue largo tiempo recordade
COMO «und jacguerte. una insensata explosion de odio de las clases
hajas contra 1os ricos y cultivadoss .

No obstante, la insurrcecion presentaba una serie de rasgos que
hariamos bien en no ignorar antes de archivarla como una expresion

* La seceign siguiente debe muche al rrabajo de Ted Margadant, cuyo Fremch
Peasants sn Rewedt, The Ineurevection of 1851 es un modelo de biscoria politica v social
teoréticamente informada.

* Wease Ja breve recensidn de la lieeratura sobie la revolucion en Margadant,
Pp. xvil-xxxii. La cirs proviene de lap, 39 de su French Pearanes in Bevelt,
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tradicional de ira rural. IPor nna parte, no fue «rural» en un sentido
estricto, ya gue combinaba 2 republicanos de las ciudades y pue-
blos con campesinos y trabajadores rurales (p, 29, Por otra parte, sus
planteamientos eran nacionales v politicos, no locales v limitados?,
Finalmente, la revuelta puse de manifesto una sustancial interde-
pendencia entre los actores y las convicciones de una amplia variedad
de grupos sociales, urbanos y rurales, campesinos y artesanas, lideres
y seguidores, que se unieron para enfrentarse a los ostentadores del
poder. Fue un movimiento social moderno.

Dos signos llamativos de la semejanza entre la revuelta y los
movimientos modernos fueron fa rapidez de su difusién y la similitud
de sus formas de accion. Extendiéndose casi automdticamente sobre
extensas dreas del sur y el centro de Francia. en ella pariciparon,
segin las estimaciones de Margadant, cast 100.000 personas cn unos
900 municipios, de las cuales unas 70.000 habian tomado las armas
cuando el movimiento fue reprimidao. Si seguimos las pautas de difu-
sion vemos también que, en vez de extenderse par ¢l laberinto de
caminos poco transitados de la Francia rural, lo hizo desde las ciu-
dades y grandes burgos a las aldeas {pp. 5-81.

:Estaba organizado el movimiento? Ese depende de lo que
entendamos por organizacion. A algin nivel minimo, la insurrec-
cion de 1851 poseia los tres elementos organizatives sefalados mas
arriba. En la cumbre habia un puiado de sdlidas organizaciones
republicanas dirigidas por los hombres de 1848. La mayor parte
pertenecian a la clase media, muchos eran intelecruales v difundian
las ideas republicanas, tomaban juramento y en algunos lugares die-
ran la orden de desencadenar la resistencia al golpe de Estado. La
policia, incapaz de creer que humildes campesinos tueran capaces de
organizar bandas armadas, exageré el poder de estos grupos repu-
blicanos, pero sin duda [ueron puntos focales del movimicnto,

Ln [a base del movimiento se encontraban los centros de
accion colectiva que atacaban las mairéer, luchaban contra las tro-
pas ¢ incitaban a la accién a las aldeas vecinas. No se trataba de
agrupaciones fortuitas de revoltosos rurales; procedian de redes
sociales y familiares estables, muchas de ellas incubadas en’cham-

! Los rebeldes que atararon Béziers proclamaban: «En nembee del Puchlo Fran-
cés! El presidente de 1a Repiblica ha viotade la Constitucion, asi que ¢] Pusblo Bel.
vindica sus derechoss, en Franch Pegsants p. 5.
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brées, los locales donde se reunian v bebian. Su confianza inter-
personal y los vinculos familiares les daban la necesaria solidaridad
para apoyar la accion colecuva. La brutal represion de ia que fue.
ron objeto evidencia que esto no era suficiente para organizar la
resistencia armada,

Tueron los vinculos entre el centra v la periferia —Io que he lla-
mado aqui «estructuras de movilizacion»— los que conectaron a los
montagnards republicanos con las redes locales que crganizaban la
accion colectiva. Estos vinculos no se habian interalizado en una
organizacion ni habian aparecide espontineamente. Desurrollados
inictalmente sobre la base de los lazos comerciales existentes entre las
ciudades v las aldeas, tras la declaracién de la Repiblica en 1848
acloptaron una forma politica en las organizaciones electorales repu-
blicanas (pp. 113-1164).

Estas estructuras de movilizacion eran lo suficientemente eficaces
para desencadenar la accién colectiva y difundir noticias del levanta-
miento a otras regiones, Pero los vinculos entre los wontagrards
urbanos y las redes locales de las aldeas eran personales e intermi-
tentes v, en la guerra que no tardé en desencadenarse, se vinieron
abajo rapidamente. Como escribe Margadant, una vez que apare-
cieron en pablico las bandas armadas locales, «la falta de comunica-
ciones ¥ las medidas administrativas limitaron [a extension de la
accion regional concertadaw (pp. 232-233). Los grupos locales eran
mds propensos a responder 4 la noticia de un levantamiento ea otro
lugar que a las érdenes, cmanadas desde arriba, de descenocidos
burgueses republicanos, La carencia de escructuras verticales estables
¥ que generasen conhanza para unir ¢l centro v la periferia del movi-
micnto canstituvd su principal problema. Fue a la solucion de este
problema a la que dedico sus esfuerzos la sipuiente fase de los mowvi-
mientos soctales etiropeos,

La solucion socialdemocrata

Al final de la Revolucian de 1848, los republicanos, socialistas v
hberale-.s supervivientes, gue habian perdido la batalla ante las fuerzas
de la reaccion, se refugiaron en la emigracion, las actividades inte-
lectuales y las «estructuras de reserva» que mantuvieron viva la tré
mula Hama de la revolucion (Rupp y Taylor, 1987}, En las siguientes
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décadas bizo su aparicion un nuevo actor social —!l proletariado
industrial— que naturalmente reorganizd la accidn colectiva en la
base v Jio Tugar a nuevas organizaciones en el vértice, los movimien-
tos soctaldemdcrata y de Jos trabajadores.

Sin embargo, entre las organizaciones de la socialdemocracia
europea ¥ los trabajadores de base no habia inicialmente unay
estructuras de movilizacion naturales o coherentes. De hecho, en
algunos paises la distancia entre los trabajadares sindicalistas y los
parlamentarios socialistas cra tan grande que sc lonmaron organi-
zaciones compertidoras, Pero ¢l Partido Socialdemdcerara Aleman
{SP[}, con caracteristica determinacion, se planted formalizar las
relaciones entre el vértice y la base, y hacerlas permanentes. Ej
resultado fue privar al movimiento de su espontaneidad y energiay
dezarle incapacitado para hacer frente a la amenaza que surgio en
los afios veinte.

Los socialdemécratas encuadraron a sus miembros en estructuras
federales permanentes, que iban de las ramas locales, pasando por
federaciones provinciales y regionales, a los comités centrales y las
efecutivas nacionales, en la cima. Se proclamaban programas a corto
v largo plazo que se debatian en congresos nacionales. Se esperaba
disciplina de todos los afiliados y periddicamente se organizaban
acciones colectivas por los objetives del mavimiento, A partir de
una red dispersa de grupos insurgentes v sociedades secretas, €l
movimiento de los trabajadores se convirtzo en una gigantesca orga-
nizacién formal,

Las circunstancias de la Alemania semiautoritaria reforzaron la
tendencia a la internalizacién de los socialdemadcratas, Las ideas
imperiales de Bismarck y su actitud hacia la clase obrera detivaban
directamente de su [eroz reaccién a la Revolucion de 1848, En seme-
jante entorno, la socialdemocracia necesitaba disciplina v apoyo de
masas para sobrevivir Con la legalizacidn se desarrollé una estructu-
I'a |11[E'I'Cﬂﬂﬂctﬂdﬂ de Pﬂ['[ldﬂb b]ﬂdl(_dlﬂs ¥ o gﬂnlzﬂclﬂnes de bﬂlud ]r'
de ocio para vincular ¢l partido a la base’.

* Este busguejo esguematiza en excesy wna evolucion interesanre de imovimienio
a partida. En inglés puede consultarse Vernon Lidrke, The Oudamed Parry, especial-
mente ef cap. 7; Guenther Roth, The Socad Demacrais in [eperia! Germany, en especial
ef cap. 10, y Douglas Chalmers, The Soceal Democratic Party of Cermany, cep. 1,
sobe los principales periodaos de la formacian de los partidos.

-
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Tan grande era el prestugio internacional del PST que su modelo
organizativo fue imitado en todo el centro, norte v este de Europa®.
El modelo menos disciplinado del Partido Laborista britdnico tam-
b_:éq tuvo influencia, peto hasta los oponentes politicos del PSD
siguieron su efemplo. Alarmados por el peligro de colecrivizacion
que veian en la soctaldemaocracia, los lideres catdlicos desarrollaron
movimientos sociales v paliticos competidores, adoprando como
modelo las cooperativas y las sociedades de socorro mutuo que ha-
bian inventado los socialdemocratas. Por dltimo, y en la misma linea,
tormaron parridos confestonales’.

Alla donde ios catélicos, los protestantes y los socialistas luchaban
por la suptemacia, como en los Pajses Bajos, este proceso de mime-
tismo organizativo hizo que la vida politica pareciera una enconada
batalla entre ejércitos burocraticos, cada uno de ellos con su «basa-
mento» de escuelas, cooperativas, periddicos v ramas del partido®. A
finales del siglo wux, la vida politica eurcpea estaba polarizada en
monelites politicos opuestas, cada uno de ellos con su liderazgo
central, personal fijo, cuadros de base y ejércitos de reserva de miem.
bros con camné.

Este era el modelo de organizacién —el movimiento de la clase
trabajadora centroeuropeo, con su paneplia de sindicatos, coape-
ratvas y servicios— que Michels cenfa en mente cuande fornuls su
Ley de Hierro. Nunca fue un modelo universal, sino e resultado de
la configuracién politica concreta de una Alemania semiautoritaria
y de su ditusidn a otros contextos. Para enfrentarse a un enforno
hostil, proteger a los trabajadores y utilizar eficazmente el voto, los
socialdemicratas convirtieron las redes del movimiento en su base

* Acerca de la formacion del SAP, véase Donald Blake, «Swedish Trade Uninns
and the Social Demaocratic Pary: The Formarive Yearse, Acerca del pantide austriaco
¥ su relacion con el modelo alemdn, viuse Vincent Birapp, Awitrian Social Damn
cracy, 18891014, cap. 1. Sobre la infleencia del marxismo alemin en el desarrolls de I
socialdemacracia rusa, véase John Plamenatz, Geeman Marsiim amd Russian Comps.
megme, pp. 317329

n Orra Kirschheimer, en su hispirico aricula de 1966, « The Transformation of the
Western Eurapean Party Systemss, los denomina «partidos de masas denominacio-
naless, por conteaste con los «partidos de masas de clasew creados por los socislistas.

" El estucho del verzasiny holandés de Arendt Lijphart, en su The Pofiticr of
Accomadation, hace hincapié en el acomedo entre cstos pilares, pero estudiosos anter
nor;:f- s¢ mustrabar mas inclinados a subrayar su potencial para el estancamiento y ¢!
conflicto.
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en ramas permanentes, controlando asi la organizacidn de la accion
colectiva. Nadic deberia sorprenderse de que la milirancia se dilu-
vera Una ver alcanzada la representacion para las clases inferiores.
Esto no sorprendié en absoluto a un determinado grupo de com-
peridores.

El contramedelo anurguisia & :

Mientras los socialdemdcratas alemanes estaban construyendo
un «Estado dentro del Estados, en otras partes de Europa v Estados
Unidos algunos estaban agrupindose en torno a modelos organizati-
vos diferentes, El desafio mas serio fue ol de los anarquistas, cuya teo-
ria y practica politicas eran opuestas a la socialdemocracia en todos
los aspectos, Mientras que los partidos socialdemdcraras, encabeza-
dos por politicos e intelectuales, tenian como objetivo hacerse con el
control del Estado burgués en nombre de los trabajadores pertene.
cientes a organizaciones establecidas, los anarquistas desconhaban de
la politica e intcntaban destruir el Estado mediante la encegia y la
combatividad naturales de los trabajadores. Tachaban a la socialde-
moctacia de «avroritaria» y vituperaban a los intelectuales que la
lideraban, por considerarles traidores a la causa, .

Los anarquistas se oponian a la tendencia a formar un partido. Su
modele organizativo instintivo cra el propuesto por [roydhon, que
habia teorizado que una red de asociaciones de trabajadores, demo-
¢craticamente orgatiizadas ¢ informalmente vinculadas en una tedera-
cion voluntaria, podtia llegar a reemplazar tanto al Estado como al
capitalismo®. Al carecer esre modelo de un patron organizative como
el de sus oponentes, ¢l resultado fue una mentalidad de estéril
ouvririsme: la conviceidn de que la revolucion surgiria de los sanos
instintos de la clase obrera. Fue en el sur y el este de Europa, donde
las condiciones econdmicas eran de atraso y la organizacion politica
estaba menos desarrallada, donde el anarquismo siguié siendo un
movimiento de masas hasta bien enteado el siglo xx.

* Los matcriales bisicos sobre mavimiento tan mal comprendido pueden hallarse
en Daniel Guétin, Asnarchen: Fram Theory to Practior;, Ioving Lois Horowitz, ed., The
Anarchisrs, v lames Joll, The Amarcheds. Mursisse: Aw Hivtorical and Critical Stady,
pp 222-233. de George Lichtheim, presenta un sucinto analisis dectrinal del anar-
quismes ¥ su comparacion con el marxismo v ol sindicalismo.
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Aislados de las masas populares por el cardcter milenarista de su
mensaje, los naroduiki rusos se arrojaban contra la estructura de
poder, imaginando que su coraje y valor desencadenacian el potencial
para la rebelidn que crefan oculto en los campesinos. Fstos respon-
dicron con indiferencia, cuando no con hostilidad, y el destine de
muchos populistas se plasmé en largos periodos de encarcelamiento
y desencantados libros de memorias. De modo similar, los anarquis-
tas italianos, acosados por la policia y las autaridades, se¢ encerraron
en células herméticas en las que fraguaban utopias y plancaban la
destruccion del Estado. Coma escribe Daniel Guérin:

Se duba rienda suelea 2 las docirinas urdpicas, que combinaban pre-

maturas anticipaciones con nostalgicas evocaciones de unia era dorada..

- Los anarquistas se concentraron en si mismos y se¢ organizaron para la

. accion directa en pequenos grupos clandestines que eran facilmentc
infiltrados por los informadores de la policia (p. 74).

Al igual que el suetio de la huelga general inspiré a sus homélo-
gos franceses, la ilusiin. de que el Estada estaba ligado a las personas
de sus gobernantes llevé a los anarquistas italianos v tusos a cotneter
actos de violencia: una oleada de bombas gue puso bajo sospecha a la
totalidad de la izquietda y les aislé atn inds. 5i la jerarquia de la
socialdemocracia contribuia a rransformar un movimiento en un par-
tida, la obsesion de los anarquistas por la accisn colectiva y su alergia

Nuevas polarizaciones

La polarizacién entre institucionalizacién y disrupcién que hemos
visto en los casos de la socialdemocracia v €l anarquismo tevo su
réplica, en cierta medida, en los movimientos de los afios sesenta. Por
ejemplo, a comienzos de la década, la mayor parte del movimiento
por los derechos humanos estaba institucionalizado (Piven y Clo-
ward: cap. 4). De las calles de Selma, la batalla por los derechos
civiles gravitaba hacia los lobbies del Congreso y las organizaciones
comunitarias vecinales subsidiadas per el gobierno. La mayotfa de las
grandes organizaciones en favor de los derechos civiles no rardaron
en verse constrehidas por las reglas del juego de la politica diaria.
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— Ese mismo desplazamiento hacia las instituciones se aprecio en la
mavor parte de la nueva izquierda, tanto en Europa como en Nor-
teamérica. En Estados Unidos, de las ocupaciones pacificas y la que-
ma de tarjetas de reclutamiento de mediados de los sesenta, muchos
activistas contra la guerra de Vietnam pasaron a integrarse en los
orupos de interés publico y fobbies por la paz dque florecieron en los
afios setenta y ochenta. Los organizadores estudiantiles franceses e
italianos defaron de plantar cara a la policia y organizar a los pobres
urbanos para constituir organizaciones politicas ¢ incorporarse a los
sindicatos y al Partide Comunisea,

Simultdneamente, otros militantes mds decididos, gue criticaban
la «larga marcha a través de las instituciones», se escindieron en
organizaciones mas radicales para llevar la lucha hasta el corazén
del capitalismo organizado. 1Jel mismo modo que los anarguistas se
habian opuesto a la moderacian de los socialdemécratas con lama-
mientos extremistas v bombas, hubo fracciones del movimiento por
los derechos civiles y sectores de la nueva izquierda que intentaron
desbordar a sus competidores trazando claros limites entee su propia
militancia y la moderacién de sus oponentes.

Parte del movimiento por los derechos civiles tildd a algunes
respetados lideres negros de «tios Tom» y los activistas blancos fuc-
ron expulsados de organizaciones como SNCC y CORE en nombre
del autodesarrolle negro. La New Left, nacida e 1961 en Port
Huron sobre una plataforma de unidad, dio lugar a grupos terroristas
como el Weather Underground *. En Europa occidental hubo fac-
ciones de los movimientos de 1968 que s¢ volvieron mas radicales v
generaron organizaciones clandestinas. El progresivo acercamiento
del tronco de la nueva tzquierda a la politica institucienal empujd a
estos grupos milicantes adn mas hacia el sectarismo y la violencia,

Ttalia nos ofrece el efemplo més notoric. Justamente cuando la
mayor parte de la Nueva [zquierda pasaba de la disrupcion al pro-
ceso politico, una segunda generacion de militantes se alejé de ella
e intenté destruir el Estado con actos de violencia ejemplares.
Cada nueva generacién sobrepasaba a la anterior v buscaba espacio

" Los contlictos en < seno del movimienta que condujeron a la aparicién del
spoder negroe ain no han side objeto de un estudic historica adecuado. Acerea de la
evolucién y las divisiones en la New Left que dieron lugar al Weather Underground,
vaase D‘emurr&q- e e Streets, de _]ames Mi]le-r, cafpy. 12.
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politico con acciones cada vez mis escandalosas. Adoptaron pri-
mero la forma de «grupos extraparlamentarios» que ensalzaban
la violencia de masas; después, la de células clandestinas, que recu-
rrian 4 la «viclencia de I vanguardia» v a la «expropiacion prale-
tada». Y una vez que fa violeneia les hubo marcado como enemigos
del Esrado, no tenian més forma de sobrevivir gque pasar a la
clandestimidad. donde su aislamiento ideologico y organizativo les
llevo al dnico tipo de accion que son capaces de producir los gru-
Y La polarizacién
del sigle XX entee anarguismo v socialdernocracia se reprodujo a la
sombra de la Nueva [zguierda.

Entre la ferarquia y la distupeion

La socialdemocracia y el anarquismo no eran los dinicos modelos
disponibles de organizacion del movimiento. En otros lugares habia
movimientos cuyos lideres buscaban soluciones intermedias. Mientras
que los socialdemdcratas deseaban internalizar el movimiento en la
organizacion y los anarquistas diluir roda organg%ﬁn en_la accifn

colectiva, los movimientes civicos norteamericanes del siglo XIX, que’

combatieron la esclavitud vy el alcohol v llevaron adelante [as causas
del sufragio femenino v el popultsmo agrarm consiruyd organiza-
ciones flexibles en el seno de movimientos més amplios. Estas orga-
nizacjones constituian una cobertura informal que coprdinaba —en
vez de internalizar— a sus integrantes a,_nwe] de base. Esto permitia
al movimiento residir en las estructuras cotidianas de la vida y la
religion, asi como movilizar y desmovilizar a sus seguidores en fun-
cion de los asuntos de su agcnda

con espirltu civico a l.:u: 1gle::swa lu-cal:::-. ¥ las fraternidades. Las estrug-
turas de movilizacion que coordinaban el centro v la periferta iban de
contactos episodicos entre militantes. giras de conferencias y re-
uniones religiosas, a federaciones estatales y partidos politicos, La

M La mejor exposicidn de esta progresion es o de Doparells della Pora en
aRecruirment Processes in Clandestine Political Organizations» y su definitivo estudio
sobre el terrorisme de izquierdas en Iralis, Qrgesizazaeni politiche dandestine.
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mayoria eran informales y requerian tan sélo un minimo de recursos
pdra manteneise.

Estas organizaciones surgian y caian con frecuencia ciclica, junto
con las oleadas de movimientos cuyo entusiasmo reflejaban. En el
punto culminante de cada cicle, cuando podian nutricse de las redes
sociales existentes y las iglestas locales, vesulraban enoememente eh-
caces a la hora de movilizar a la gente contra sus oponentes y ejercer
presion sobre el Estado: Una vez conseguidas las reformas, o si dis-
minufa Ja movilizacién, los militantes desaparecian en la vida privada

_,n en westructuras de reservar, como iglesias o logias. Cuando surgia

'yun nueve ciclo de protesta, estos contactos entre organizaciones eran
muy Gtiles {Buechler, 1986; Blocker, 1989),

Aunque los curopeos veian la organizacion del mevimiento en
terminos de la polarizacion entre socialdemocracia v anarquismo,
los modelos. intermediog basados en una organizacién entusiasta,
semiformal v episddica, y arraigados en redes sociales informales,
también eran comunes en Europa. Tal fue el caso, por ejemplo, de los
cartistas en Gran Bretafia ¥ de los repubhcanos que [EEmMeTgleron en
Francia ¢n la década de 1860. En la Comuna de Paris de 1871, Roger
Gould comprobé que los grupes de alistamiento de la Guardia
Nacional de Paris resultaban especialmente eficaces cuando estaban
basados en lazos sociales enraizados en los vecindarios 2,

El mismo modelo de organizacidn informal, inestable y entusias-

ta reaparecid con los «nuevoss movimientos sociales de los afios

setenta y ochenta, Estos teprodujeron muchos de los modelos orga--

nizativos de sus predecesores del siglo x1x (d'Anieri, Ernst y Kier,
199); Calhoun, 1993}, Tanto en la direccidn corno en la base, sus
lideres desarrollaron una variedad de innovaciones y variantes orga-
nizativas. Pero, al igual que en 1831, los problemas mds dificiles sur-
gieron a la hora de conectar [a direccién con la base.

Innovariones en ef vértice

Como en otros muchos aspectos, la década de log sesenta fue
un punta de inflexion para las innevaciones organizativas. Esto obe-

¥ Véase su articule «Mullipls networks and Mobilization i the Paris Commu-
ne, 1871w,
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decié ne solo a gue en esos afios se produjo una gigantesca oleada de
movimientos —desde los nacionalistas en el Tercer Mundo v los
movimientos por los derechos civiles de comienzos de la década has-
ta la Nueva lzquierda, el femintsmo y el movimiento de aposicion a la
guerra que les sucedieron—, sino también a que en un periodo de
cambios tecnclogicos ¥ sociales les ofrecian nuevos recursgs ¥ co-
nexfones con [0s que podian trabajar sus organizadores.

Esto tuvo profundas implicaciones para la organizacion del movi-
miento: si se podian transmitic mensajes a millones de personas a tra-
vés del éter, animando a algunas a seguir su ejemplo y 4 un nlmero

. mayor & simpatizar con determinadas rervindicaciones, era posible
" orear un movimiento sio ncurrir en el coste de construir una orga-

nizacién de masas. Esto va se habia constatado en ¢l pasado con el
advenimiento de la prensa barata. Pero si los periadicos solo rrans-

: mitian lo que deseaban los movimientos, la televisién mostraba gri-

ficamente como se comportaban éstos y como respondian sus opo-
nentes, en una forma de espectaculo pablico que exigia bien poco en
lo que 4 estructuras formales de movilizacion se refiere, v que podia
ser cepladao,

Una segunda serie de cambies se produjo en tomo a la creciente
cantidad de dincro, tiempo libre y capacitacion de que disponian los
jovenes en los afios del boom de la postguerra (McCarthy y Zald,
1573 1977). Tras la I1 Guerra Mundial aumentd sustancialmente el
salario familiar neto en todo el mundo occidental. Al llegar los afos
sesenta, los jovenes se habian convertido en un mercado obfetive
para los bienes de consumo y en el centro de una nuveva cultura
juvenil (McAdam, 1988: 13-19). Tanto en Europa como en Estados
Unidos accedian a la universidad cada vez en mayor nimera. En
ella disponian de mas ticmpo libre y comaban contacto con cortientes
de ideas mucho mas amplias que en el pasado. Aunque ne fuera
mds, surgieron muliitud de seguidores concienciados que pasaron a
¢ngrosar los movimientos minoritarios aportando su formacién
{(Marx v Useem, 1971

Los seguidores concienciados v con recursos no son nada nuevo
en el mundo de los movimicntos sociales. Ni los miembros de la
intelectualidad msa que se sumaron a la actividad radical, ni Jos aco-
modados caballeros de Nueva Inglaterra gue encabezaron e movi-
miento abolicionista actuaban por propio interés, como tampoco lo
hacian los blancos que se sumaron a les activistas negros del CORE y
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el SNCC en €l Sur, o los intelectuales que luchaban por los derechos
de los intacables en India. Si existe una diferencia, ésta reside en la
mayor movilidad de los nuevos aciivistas y su mayor capacidad para
usar sus recursos en beneficio de otros.

 Los organizadores no han sido beneficiarios pasivos de estos
cambios. No han tardado en sacar partido a los mismos adelantos en
las comunicaciones y la recaudacion de fondos que emplean grupos
politicos y de interés mds convencionales —inicialmente a traves de la
multicopista, después nrediante listas de wailing directo por ordena-
dot, ¥ més recientemente el fax, la red de correo electrénico v la
camara de video—"*. Como resultado de éste y atros cambios pueden
organizar y coordinar la accién colectiva en grandes extensiones de
territorio sin necesidad de estructuras formales de movilizacion.
Aunque hubo precedentes en el siglo X1X, los primeros ejemplos
modernos de esra nueva flexibilidad vy versaiilidad organizativas se
remontan a la década de los sesenta cuando «equipos provisionales»
de organizadores agrupaban, disolvian v velvian a unir 2 la gente en
(orme a cuestiones y campanas concretas, primero en el movimiento
por los derechos civiles y después en la Nueva Izquierda.

Otros movimientos sacaron partido de recursos externos como
las donaciones de las fundacienes v la generosidad del gobierno para
crear organizaciones profesionales del movimiento en torne a cues-
tiones como la mejora de los barrios, €l media ambiente, la conduc-
cién bajo Jos cfectos del alcohal o cucstiones relacionadas con el
sexo v los derechos de los gays. Sus actividades iban de los esfuerzos
educativos v las presiones parlameniacias a la participacién ocasional
¢n protestas, pero se centraban en manifestaciones fijas como el Dia
de |a Tierra v las marchas sobre Washington . Al ipual que los gru-
pos de interés pablico a los que cada vez se asemejaban mas, se
hicieron expertos en el arte de organizar campanas directas por
corteo y —como los equipos provisionales de activisias del mo-

1 Per clemplo, durante las proteseas conrra ¢l aparebedd en Farades Unidos, entre
los prupes de esradiantes cireulo el «Divestment Diskz» —un disco de ordenadar ¢on
listas de afiliacion y las cstrategias que se estabun otilizando en diferenres campas. i
agradecimiento a Satah Soule por esta infermacidn,

™ Las investigaciones realizadas pot In escuela de la emovilizacion de regursos»
han sido las que mas han contribusido a explicar este tipo de organizacidn profesional.
Véarse los ensayos en Zald v McCarthy, Dymamsy of Socfal Movements, 3 los anjeulos
de sus entaboradores recopilados en Sortal Movemets in an Organizatonal Soctery.
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vimiento— crearon una imagen publica sin recurrir a grandes estruc-
turas de movilizacion.

Las organizaciones del movimiento se nutrieron tambign de pro-
fesionales en el sentido tradicienal. Es el caso, por ejemplo, de los
c;entil.ﬁcos ¥ expertos tecnicos que prestaban su autoridad v su expe-
rienciz a los movimientos ecoldgico y antibélico. Lo mismo puede
decirse del movimicnto de las mujeres, que dependia cada vez mis de
los servicios de las abogadas feministas, que otorgaban un marco
legal a buena parte de las actividades de! movimiento {Mansbridge,
1986). La tendenciz a la profesionalizacién ha afectado rambién a
movimientos mas controveriidos, como €l Ye los derechos de los
homosexuales. Como escribe John d’Emilio: «El movimiento gay,
especialmente en su sector masculine, ha reducide cada vez més sus
objetives en torno a los tribunales y los esfuerzos por presionar
al pader legislativos (p. 192). Pero [a profesionalizacién no es sélo
una herramienta de los principales «movimientos por consenso»
(McCarthy y Paul, 1992).

Campanas y coaliciones

3i las nuevas organizaciones del movimiento, mis livianas y
«externalizadas», tienen un punto débil, es la carencia de un cuadro
pemanente, de activistas de Base. En parte for esta razén cultivan
relaciones con otros grupos de ideas similares; intentando compensar
la debilidad de su base con la concentracién de sus seguidores en
lugares y momentos estratégicos; Tales grupos rara vez organizan
grandes manifestaciones por si mismos, sino en coaliciones, que se
forman de cuando en cuando en torno a cuestiones puntuales Las
coaliciones contra la guerra de finales de los sesenta, los movimientos
en favor del derecho al abortg y el movimiento por Ja paz de los
ochenta desarrollaron esta téenica de colaboracién hasta niveles muy
elevados ¥ en ocasiones formaron organizaciones casi permanentes a
nivel de direccidn con el fin de coordinar sus esfuerzos,

Pzra compensar su debilidad, el movimiento por la paz nortea-
meticana perfecciond la téenica de organizar actividades en campa-
nas coordinadas incluso antes de los sesenta (Kleidman 1992},
Durante los afios treinza, l periodo de la postguerra y la década de
los sesenta, los activistas por la paz experimentaron con diferentes
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formas y grados de cooperacion. Al llegar los afios setenta, escribe
Tom Rochon, tanto en Europa como en Estados Unidos «muchas de
ellas eran federaciones de organizaciones existentes, aglutinadas para
aprovechar las nuevas posibilidades de movilizacion» (p. 79} Tan
comuin se ha waelto la practica de las campaiias conjuntas organizadas
por coaliciones que Tiirgen Gerhards y Dieter Rucht han acufiado
una nueva palabra pata describirla; «mesomovilizacion» (1992).

Gerhards v Rucht describen dos campaiias de movilizacion en
Berlin a finales de los ochenta en las gue tales alianzas desempeniaron
un papel crucial, UUna fue una convocatoria para protestar por la
visita de Ronald Reagan a la ciudad en 1987, la otra fue una campana
en contra del FM1 en 1988, En ambas un gran nimero de grupos de
apovo —140 en la campaha anti-Reagan v 133 contra el FMI— le-
varon a cabo gran cantidad de acciones semicoordinadas, pero or-
ganizadas auténomamente. Los comités formados para coordinar
ambas campaiias se disalvieron una vez finalizadas éstas. Cuando en
1991.1992 comenzaron los atagues contra los emigrantes, se empled
la misma técnica de constituir un comité coordinador provisional
entre muchas organizaciones dispares.

En contraste con las organizaciones de sus predecesores social-
demécratas, mds incluyentes, estas camparnias de Berlin poseian una
flexibilidad organizativa que dejaba espacio libre para el pluralismo
ideolagico, social y politico. Convocaron toda una variedad de acti-
vidades, ddando a cada grupo la oportunidad de hacer hincapie en sus
intereses particulares y de no sentirse perdidos en la multitud. A di-
ferencia de las organizaciones centralizadas del movimiento social
en ¢l pasado, poseian una flexibilidad organizativa y una pluralidad

i Por ejemplo. ¢l Dutch Committee Against Cruise Missiles agluting al menos a
dicz grandes organizaciones pacifistas, ademas de a las mayores federaciones de sin-
dicaros v los principales partiches e izquierdas en una serie de manifestaciones paci-
fistas a mivel nacional. Véase Rochon, Mobdlizng for Peage, pp. 79-80, y Schennink,
«From Peace Week ro Peace Works. En Francia, veinticuatro grandes organizaciones
pacifistas se unicron e 1981 para formar ef Comité por ¢l Desacme Nuclear, segin
Medsilizing for Peace, de Rochon. p. 7% En Estados Unidos, cada ola de prowstas por
la paz conducia a coaliciones ¥ campaias conjuntas, E] andlisis de Robert Kleidiman de
tres campahas pacifistas norteamericanas muestta que «cuande las OMS formales
conrrolaban de cerca las campafias, ¢f activismo tendia a ser menos de base y mis efi-
mera que cuande permitian que las campaiias desarrollaran arganizaciones indepen.
Jichtess, Véanse «Organizations and Coalivions in the Crcles of the American Prace
Moverments y Organszing for Peace: Nentealtey, the Tese-Ban and the Freeve.
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ideologica que probablemente incrementaran la tasa global de acti-
vismo. No obstante. una vez finalizada la campafia, no quedd ningu-
na organtzacién capaz de efetcer presion sobre los legisladores o de
proteger a los inmigrantes de Jas agresiones.

Innovactones en ly base

Sila extension de la afluencia y las comunicaciones de masas ha
suministrado nucvos recursos a la direccién de las organizaciones,
también ha privado a los movimientos de la participacién regular en
1a base con la que podiar contar los movimientos de antes de la gue-
rra & través de las ramas del partido y los sindicatos locales. La gente
que ve la television por la noche y sale de viaje los fines de semana
estd menog interesada en asistir a mitines v acudit 2 manifestaciones
dominicales que sus padres durante los afios treinta y cuarenta
{Allardt, 1962). Si hien ciertos movimientos, como los de los comu-
nistas franceses e italianos, intentaron mantener estas estructuras
hasta bien entrada la década de los ochenta, la participacidn fue
haciéndose cada vez mis indiferente y no tardo en resultar més one-
roso mantenetla que abandonarla (Hellman, 1588),

Los movimientos contemporancos se nutren de otras estructuras
de movilizacién —no creadas primariamente para la accién colecti-
va— para reclutar scguidores y ganar aliados sin necesidad de crear
organizaciones permanentes. La disciplipa y uniformidad del mode-
lo socialdemacrata son sustituidas, como incentivos para la partici-
pacion, por la autonomia y la democracia en la base. La estrategia de
sacar partido a las estructuras de solidaridad ya existentes puede
debilitar los lazos entre el centro v la base, pera, cuando tiene éxiro,
la heterogeneidad e interdependencia resultantes producen movi-
rnientos mas dindmicos gue la homogeneidad y disciplina que eran el
objetive en el viejo modelo socialdemdécrata.

Algunas de las estructuras de movilizacion en cuyo seno reclutan
los movimientos a sus seguidores resultan sorprendentes. Buena par-
te de la teoria del movimiento social lo concibe como si siempre se
desarrollara a través de la «ruptura» con las instituciones (Meluced,
1980; Touraing, 1988). Pero Mayer Zald y Michael Berger han de-
mostrado gueflos movimientos emergen a menudo dewnéro de institu-
ciones, emplearidolas para establecer contactos entre redes de disi-
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dentes y utilizando la ideclogia de las mismas, interprerada heeral-
mente, contra sus propios pertadores oficiales ({1978, De hecho,”
dada la escasez de recursos de los nucvos movimientos, dispaner de
una posicién en el seno de una institucion «huéspeds: les ofrece opor-
tunicades para la comunicacion v la movilizacién de consenso de [as
gue, en caso contrario, carecerian {Katzenstein, 1990; Tarrow, 1988).

(an su estructura centralizada y su dogma ofcial, la lglesia caté-
lica viene cobtjunde desde hace largo tiempo a movimientos hetero-
doxos emergentes, Més recientemente, se ha desarrollado una insur-
gencia similar en el seno del sector historicarnente mas pasivo de la
Iglesia estadounidense: sus Ordenes monasticas temeninas'®. En
Oriente Medio, las estructuras flexibles del Islam han permitide el
florecimiente del tundamenralisme. En Irdn, Argelia v, mas reciente-
menlte, en Sudin y Egipto, el clero radical induce a jdvenes sin
empleo a niveles de militancia desconocidos en Occidente desde los
afios treinta, Cueando la peliciz les persigue, buscan refugio en las
MEzguitas.

Los movimientos de los sisternas detrnocriticos son més propen-
sos a reclutar sctivistas a través de organizaciones amigas —lo que los
socidlogos Fermandez y MeAdam Jlaman el uso de «campos mul-
riorganizativoss— ", Ya sea mediante la captacion en blogue o indi-
vidual, los movimientos emplean los buenos oficios, las publicaciones
e incluso los recintos de asociaciones con las que tienen afinidades
para reclutar seguidores y dar a conover las campanas. Por ejempla,
buena parte del reclutamiento en ¢l movimiento pacifista eurppeo se

e Mayer Zald y Michee] Berger muestran la imporeancia de la rebelion inrranega-
wizativa en el nacimiento de nueves mevimicnios on «Social Movements in Che ganiza-
tions#, Sohre las comunidades de baze en América Latina. véase Danie] H. Levine,
«Poypulac Groups, Popular Coleare, and Popular Beligions, pp. 721-726. Para Tralia,
véase Tarrow, «Old Movements in New Cygles of Procest: The Carreer of an ltzkian
Relipious Convnunicys. Sobre el papel de las monjas eo la [glesia cardlica americana,
véase Mary F. Katzenstein, «Feminisim Witkin American [nenitutions: Unobtrusive
Mobelization m the 19805

I Fernandez v McAdam escriben gue en esos casos los individuos son atrpides al
mevimicote «en victud de s participactén en organizaciones que actQan coma la recd
asociativa de la que emerge un nuevo movimicntas, Yéase su «Muliorganizational -
Fieldsw, p. 317. En un reciente reandlisis de estos datos, MoAdam y Paulsen conchuyen:
«Lo que tiende esperialmente a fomentar la participacion es una poderosa identifica-
cion subjetiva con una identidad concreta, reforcads por vincalos organizativos o indi-
viduales.s Vénse su «Specitving the Relationship Between %ocial Ties and Activistms.
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produjo a través de organizaciones religiosas, sindicales v de partido
amigas '®. Lo mismo puede decirse de la mayoria de los participantes
en la campana Mississippi Freedom Summer. Fernandez y McAdam
descubrieron que era mds probable que los participantes en gl Free-
dom Summer hubieran patticipado activamente en su «campo mul-
tiorgamzativoy que la gente que se apunté imicialmente al proyecto v
después se retrd {p. 3770

Lﬂ Captdcmn dL Stgu.ldores a pﬂ['t]l." CI.'E' U[anIZﬂCIGﬂES Exlstentes
dificilmente podria considerarse un tendmeno nueve. Como hemos
visto, muchos de los participantes en la insurteccién lrancesa de
1851 fueron reclutados en las chambrées y sociedades afines de sus
aldeas (Agulhon, 1982). Una gran proporcién de las mujeres norte-
amnericanas presentes en los atbores del movimiento feminista proce-
dia de iglesias v asociaciones de voluntarias (Rosenthal et al., 1983).
Lo que resulta inusual en los movimientos contemporinecs es ia
densidad de la matriz organizativa de la cual pueden reclutar gente.
Ahora que existen mds organizaciones disponibles como reservas
para el reclutamiento, quizé nos hallemos en los albores de una socic-
dad del movimiento.

Espacios lzbres y fugarer permaRenies

wura politica de las organizaciones del movimiento, J.Rmmthal

Schwartz, 1990). Elahorando sus ideas a partur de movimientos que
van desde los Knights of Labor del sigle x1¢ hasta el movimiento por
los derechos civiles y el de las mujeres de los sesepta, Sara Evans y
Hdrr}' Boyle sostienen que los movimientos democraticos que tienen
éxito alberpan «entornos en les que la gente puede adqusnr un nue-
vo respeto por si misma, una identidad de grupo mas firme, habili-
dades para manejarse en publico ¥ valores de cooperacion y virtud
clvicos» (1992: 17-18). 5i la socialdemocracia europea resolvia el
problema de la coordinacién encuadrando a la clase obrera en orga-
nizaciones permanentes, y los anarquistas intentaban provocar la

" Ben Schennink, en su «From Peace Week to Peace Works, pp. 239 v 55, detalla
como el Consejo Interdensminacional Halundes (TKV) se sirvid de ntia red de orga-
nizaciones religiosas v politicas para reclurar seguidores y obtener apove Bnanciero.
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revuelta de las masas organizando espectaculares ataques contra la
‘autoridad, la fuerza de los movimientos basados en comunidades
‘es que implican a la gente en la toma democratica de decisiones en
la base.

Los tedricos de los «nuevos» movimientos sociales de los anos
setenta y ochenta intentaron ligarlos a cuestiones tecnologicas y al
Estado del bienestar kevnesiano que se desarrolld en las democra-
cias capitalistas curopeas de la pustguerra. Pero mucho antes de
gue existiera vn Estado de bienestar, los «<nuevos» movimientos ya
s¢ basaban en formas similares de construccion de la identidad
wcara a cara», como escribe el sociologo Craig Calhoun (1993).
Ern el movimiente obrero de comienzos del sigle x1x, lag comuni-
dades religiosas v los movimientos feministas, las redes sociales
primarias tenian procesos internos tan participativos como la vida
interna de los nuevos movimientos soctales de hoy en dia (d' Anie-
11, Ernst y Kier, 1990). Y en los movimientos del Tercer Mundo,
como el de los maestros mexicanos estudiado por Maria Cook
{1990), la gran participacién de los mietnbros contribuyé a defen-
der al movimiento de la represion.

Lo que tienen de «nuevos los «espacios libress de los movi-
mientos contemporaness es que los orpanizadores han compren-
dido ek poder del contacto directer y han intentado crear técnicas

para imbricarlos en Mmovimientos mas amplmsi"ﬁrﬁcncapsularlos

en jerarquiss rigidas. La fase de weoncienciacions-del movimiento
de las mujeres es un ejemplo de tales tecnicas deliberadas (Evans,
1580); el estilo participativo de muchos grupos pacifistas y ecolo-
gistas es otro (Rochon: 83}, Commo observan los socidlogos Naomi
Rosenthal v Michacl Schwartz: «Los grupos primarios del movi-
miento constituyen el sector de crecimiento de los movimientos
socialess (p. 340

En Berlin y Amsterdam, Berkeley v Ann Arbor, las redes de ac-
tivistas en potencia florecen en el seno de una contracultura sin co-
hesidn, aportando una base de reclutamiente —aungue también
obsticulos a la incorporacién permanente— para campafias intgrmi-
tentes de mosimiento. El problema es que —como muestra el raprdo
declive del movimiento pacifista de los ochenta— los organizadores
no han estado muy afortunadoes a la hora de transformar tales «egpa-
cios libres» en plazas permanentes; es decir, a la hora de mantener la
actividad del movimiento. Entre el pequeiio nimero de cuadros pro-
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fesionalizados de la direccién de estos movimientos y sus heterogé-
neas fuentes de movilizacién en la base, el problema de la vinculacién
centro-periferia requiere una solucion permanente que choca con la
cultura politica de base de muchos de estos movimientos.

Vinculacion de 1a direccion con la base

Los socialdemacraras UrOpeos vincularon la direccidn con la
base a través de una jerarquia formal de ramas, comités y organiza-

ciones. Los anarquistas respondieron’ ncgand_-;:-.l.d..dlsuuﬁfén entre
direcgion v base, privindose en altima instancia de ésta. Los nuevos
movimientos de nuestros dias vinculan el vértice con la base a través
de toda una variedad tanto de mecanismos formales como de cone-
xiones informales que se nutren de los lazos sociales de la gente, sus
habitos de trabajo v vida, y de su entusiasmo per planificar v llevar a
cabo acciones colectivas.

Algunas de estas conexiones son resultado de fos nuevos recursos
v capacidades descritos mas arriba. Cuando un mevimtento puede
dar a conocer su programa y sus actividades a través de los medios de
comunicacion, en alguna medida externaliza los costes de la accidn
colectiva. Pero la otra cara de la moneda tambign existe, va que los
medios tienen una légica que solo ocasionalmente coincide con los
objetivos del movimiento. La dependencia de los movimientos pro-
fesionales de las contribuciones financieras de suscriptores adinera-
dos tiene también un coste, especialmente a la hora de enfrentarse a
oponentes que tienen el nivel de compromisao v el tiempo libre nece-
sarins para salir a la calle (McCarthy, 1987).

Los orgamizadores de los movimientos han descubierto que la
vinculacion del vértice con la base no requiere las vastas redes buro-
craticas del viejo modelo socialdemdcrata. Pero si exige vigeulos
mds holgados para mantener el contacto can los seguidores y movili-
zarlos cuando se organizan camparias de accidn colectiva, Por plan-
tearlo mas analiticamente, las organizaciones han de desempenar la
funetdn de coordinacién necesatia para una accién colectiva eficaz,
manteniendo a la vez la autonomia necesaria en la base para ofrecer
incentivos participarivos a sus seguidores. Para ser eficaz, un mowvi-
MIEN{0 NO Necesita [ANTo crear una organizacioén permanente como
asegurarse €l contacte con redes soctales auténomas a través de lo
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que podriamos lamar, con Thomas Ohlemacher, un juego de «relés
socialess 1Y,

Dos antropdlogos, Luther Gerlach v Virginia Hine, identificaron
estos lazos centro-periferia en los movinientos que estudiaron en
Estados Unidos durame la década de los seseata {19707, Ni el mowvi-
miento pentecostalista ni el del Poder Negro fueron erupciones
gspontaneas de accidn colectiva ni birrocracias centralizadas, sine,
como afrman Gerlach y Hine, «manifestaciones descentralizadas,
segmentadas y reticuladas»?. ¥ contintan: «Estas caracreristicas son
altamente adaptativas en el sentido de que promueven el crecimiento
del movimiento, impiden su represién efectiva y promueven los cam-
bios personales y sociales deseadoss (pp. 64-65).

Los movimientos nacionales institucionalizan ocasionalmente
este modelo descentralizado Qe relaciones centro-periferia otorgando
«franquicias» a afiliados locales (McCarthy y Wolfson, 1993 4-6).
Tales franquicias organizativas permiten que una pequefia organiza-
cidn paraguas de ambito nacional coordine las actvidades de una
amplia base sin invernir recursos escasos en internalizarla. Un caso
especialmente espectacular fue el del Comité por el Desarme Nu-
clear (CNDY) en Gran Bretana en los afios ochenta. Tras casi dos
décadas de vivir er Jos mérgenes de la polinca britdnica, el CND con-
taba con pocos miembros ¥ con una etgenizacién nacional esque-
mética (McGuire, 1990}, Con todo, fue capaz de capitalizar ripida-
mente el creciente semtimierito amibélico en (Gran Bretania, formando

" Thomas Ohlemacher resume las caraceeristicas definitneias de los relés sociales
en su «Social Relaywe en cuatco puntos: «<En primer lugar, concctan redes previa-
mente desconcotadas, actuando comeo intermediarios o transmisores de contactos
entre extrafios o grupos de exieafos. Bn segundo Tugar, forman el entome inmediate,
¢l rrasfondo orpanizative, o la base institucional de vanias redes de contacto direcro. En
tercer fugar. alpunas de las redes de este emortio generan neevas redes, “cargande’ les
cuntaces preexistentes de un modo nuevo. Lo cuante lugar, los relés sociales extien-
den la movilizacion a redes exteriores a elloss {p. 7).

® Al hablar de descentralizacidn, Gerlach y Hine se refieren a Ta ausencia de un
liderazgo nico v del concepto de afiliacion con caté, Véase Penple, Potuer and Chan
g, pp- 39 y 85, Al hablar de segmentacion se refleren a que ol movimiento westd com-
pueste por uma gran vactedad de grupos o células localizados que son egencialmens
independientes, pero que pueden combiniarse para foemar configuraciones de mayor
tamafio o dividirse en unidades menoress ip. 41}, ¥ al hablar de reticulacidn, se rehe-
ren a una estructura reticular «en la que las células o nodos estan vinculadas entre s,
1 2 1ravés de un punie central, sino mds bien de juegos entrecruzados de relaciones
personales y otros vinculos intergrupaless (p. 33),
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una alianza informal de grupes locales y grupos con objetivos espe-
ciales que no recibian drdenes desde arriba. Mientras perduré el
ticle de protestas por la paz, ¢l CND nacional sélo tenia que infor-
mar 4 sus ramas v grupos afliados de la inminencia de una campana
para generar una accion colecriva.

La tirania de fa descentrafizacion

Pero semejantes estructuras tienen los defectos propios de sus
vircudes. Si bien fomentan la autonomia de base y dejan a los acti-
vistas espacios libres para la democracia v la participacién, permi-
ten —y de hecho favorecen— la falta de coordinacion y la dis-
centnuidad. Por ejemplo, si bien es cierto que las mujeres del
campamento por la paz de Greenham Common mantuvieron a
raya ﬂ] E]CTL“.U brltﬂ.ﬂlCD dura.nte Imeses, 54 dt:\-’u(.lun a ]d i_{r_'macra—
cia interna las llevé a enconadas disputas sobre si debfan o no per-
mitir qué sus camaradas masculinos pasaran al¥f la noche (Rochon:
£2). De modo similar, en los grupos de mujeres que estudié Judith
Hellman en Italia, el personalismo se convirtio en una especie de
«tirania» que hacia imposibles las decisiones formales v, ocasio-
nzlmente, provocaba que las no iniciadas se sintieran excluidas
(pp. 195-196).

Lo miximo a lo que pueden aspirar a largo plazo los organiza-
dores es a construir o utilizar vinculos informales entre redes de
activistas que comparten lazos de solidaridad y son interdependien-
tes. Tales redes son especialmente naturales cuando surgen de vincu-
los ocupacionales, vecinzles o familiares. A veces se crean redes
sociales en el transcurso de la accion colectiva, Pero duran mas tiem-
po ¥ es mas probable que produzean un movimicnto social viable
cuando estan arraigadas en lazos soctales preesastentes, en habitos de
colaboracidén y en el deseo de planificar y levar a cabo una accion
colectiva que derivan de una vida en comin.

Conclusion

No existe un modelo anico de organizacién del movimiento.
Como sostienen Marwell v Oliver, 1a heteropeneidad v la interde-

A
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pendencia son mejores acicates para la accidn colecriva que la
homogeneidad ¥ la disciplina {1993}. Ll encapsulamiento de la cla-
se obrera europea on partidos y sindicatos de masas fue una solu-
cion a largo plaze que dejo a las masas desprevenidas para la accidn
colectiva cuando la crisis se abatié sobre ellas. El contramodelo
snarquista fue un arma organizativa a corto plazo que aisld a sus
defensores de las supucesias bases de masas. Los modelos contem-
porinens —agrupaciones provisionales, grupos profesionales del
movimiento, organizaciones descentralizadas y espacios libres—
son combinaciones y variacioncs sobre estas experiencias, Lo que
subyace a los de mayor éxito, desde la tnsurreccion de 1851 al
maovimiento pacifsta Je los ochenta, es la movilizacisn de solidati-
dades preexisientes a rraves de redes de movimienres autdnomos
que estimulan la participacién de un pablico mas amplio en la
accion colectiva,

Tales movimientos no pueden formarse artificialmente, ni man-
tenerse dispuestos permanentements, El dilema de las ofganizaciones
del movimiento es que cuando internalizan su base de mancra per-
manente pierden su capacidad de t‘]lqrupcmn pero cuando se mue-
ven en la direccién opuesia, no consigiien mantener una interaccion
contnuads con sus aliados, las aucornidades y sus seguidores poten-
ciales. La «solucién» no es en absoluto un recurso o una estructura
internos, sino fa aparicion de oportunidades paliticas, lo que suele
estar fueta del control de los organizadores,

La accidn colectiva puede producirse bajo toda una serie de
circunstancias v en la sociedad moderna se dan continuamente
movimientos aislados. No obstante, el gran poder del movimiento
surge cuando las oportunidades se amplian, las elites estan divididas
v se producen realincamientos. En tales ocasiones, hasta los movi-
mientos poco organizados pueden aprovechar las oportunidades
generalizadas. Los organizadores imaginan a menudo que tienen el
poder de crear movimientos sociales, pera el frecuente desmorona-
miento de movimientoes gue parecier bien organizados v brillanre-
mente liderados sugiere que las fuentes del poder de los movimien-
tos, asi como sus limites, son resultado de oportumdades poh[rcas
Tanto la aparicion coma 'los camnbios en las oportenidades se ponen
de manifiesto con especial claridad en los ciclos de protesta, recu-
rrentes en la historia moderna, que examinaremos en el siguiente
capituloe.
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Capitulo 9
CICLOS DE PROTESTA

LLos poderes de los movimienros sociales son una combinacion de
recursos internos y externos. Que los organizadores del movimiento
consigan movilizar a ]z base no depende de la organizacion formal,
sino de las redes sociales en las que se encuentran Ios seguidores v de
las estructuras de movilizacion gque las vinculan. 81 los lideres enmar-
can la accidn colectiva con sus exigencias ¢ ideologias, sus propucstas
quedan entretejidas en una matriz cultural v, en las sociedades
madernas, se apoyan en los medios de comunicacion de masas para
teansmititlas a aliados v enemigos. La mayoria de las innovaciones
introducidas en las formas de accién colectiva que utilizan los movi-
mientos son cambios marginales en el repertorio convencional que
emplean para llegar a un publico mas amplio. Por uliimo, son las
oportunidades politicas creadas por los estados modernos v las opor-
tunidacles cambiantes en su entomo las que dan a un movimiento los
incentivos para promover v difundir la accidn colectiva a movimien-
tos mds amplios. Este capitulo estd dedicado al examen de dichos
mavimientos y de los ciclos de protesta en los que surgen.

Cuande emplee el término «ciclo de protesta», me refiero a una
fase de intensificacion de los conflictos y la confrontacicn en el siste-
ma social, que incluye una rapida difusion de Ia accion colectiva de
los sectores mas movilizados a los menos movilizados; un eitmo de
innovacidn acelerado en las formas de confrontacion; marcos nuevos
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o transformados para la accion colectiva; una combinacion de parti-
cipacion organizada vy no organizada; y unas secuencias de interaccion
intensificada entre disidentes v autoridades que pueden terminar en
la reforma, la represion v, a veces, en una revolucién.

Cuando recurtimos a las investigaciones de los polidlogos sobre
los flujos de accién colectiva, enconramos una curiosa paradoja.
Aun reconociendo su importancia para los movimientos sociales,
tiendlen a prestar atencion a los individuos, los movimicntos v sspe-
cialmente las organizaciones del movimicnto social. Incluso los estu-
diosos de la revolucidn han ignorado a menudo la relacion entre
ciclos y situaciones revolucionarias, como ha sefalado Tilly en su
reciente Etropean Revalutions (1933b: 13-141. Si los ciclos de pro-
testa son puntos de inflexién para el combio social ¥ politico tan
importantes como yo sostenga, ¢por qué disponemos de tan pocos
trabajos sobre tales pertodos?

Una razén ¢s que las organizaciones del movimiento son mds
taciles de fijar en el tiempo y el espacio que los ciclos de protese mids
amplios, v resultan mas accesibles para los investigadores. Los ciclos
de protesta, por contraste, a menudo comienzan en ¢l seno de las ins-
tituciones, se extienden a confrontaciones entre gente corriente y
sittan al investigador ante algunos de los aspectos menos edificantes
de la accion colectiva: la turba, €l wumulto v la insurreccién armada.
Cuando acaban en represion y decepcidén, como las revoluciones de
1848, su anilisis constituye una lectura deprimente para los simpari-
zantes del movimiento.

Una scgunda rardn para pasar per alto los ciclos es que no ocu-
pan un espacio claramente demarcado respecto a la politica institu-
cional. Los estudiosos de la «conducta celectivas, por ejemplo, dis-
tinguen ésta de la conducta dentro de las instituciones, Sin embargo,
una breve reflexidn acerca de los sucesos de 1848 y otros ciclos
muesira que las insurgencias comienzan a menudo en el seno de ins-
tirucienes, ¥ que incluso los movimientos organizados se implican
rapidamente en ¢l proceso politico, en el que interaccionan con gru-
pos de interés, sindicatos, partidos y las fuerzas del orden. Para abar-

- car los ciclos, es necesario vincular los movimientos sociales con las
luchas por el poder, tanto en las instiruciones como fuera de ellas.

Esto requiere que adoptemos un grado de sincretismo metodologico

contrano al espiritu de division del trabajo imperante en la dlencta
social contemporinea.
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» La idea de que sistemas enteros experimentan cambios ciclicos
estd presente en tres prandes grupos de estudiosos: los tedricos de la
cultura que ven los cambios en ésta como fuente del cambio politico
v social {Brand, 1990; Swidler, 1986); los historiadores politicos v
economicos, que buscan ciclos regulares de cambio politico o eco-

nomico {Schlesinger, 1986; Hirschman, 19821; v los tedricos spciales

que inlerpeetan los cambios en la accidn colectiva como resultado de

los cambios en el Estado y el capitalismo [Tilly, 1984: cap. 1). =

La primera escuela pone el énfasis en la naturaleza global de los
ciclos, la segunda en su regularidad v la tercera en que derivan de
configuraciones de cambio estructural. Las tres pueden resultar Gei-
les. pero todas ellas se basan en relaciones macropoliticas v macro-

sociales exgre los cidlos; ninguna examina la estructura del ciclo en si

misma. Lo mds importante acerca de esta estructura es Ja ampliacisn
de [as oportunidades politicas por parte de los «madrugadoress del
ciclo; las externalidades que reducen los costes sociales transaccio-
nales de la confrontacién, incluso para los actores dibiles; el alto
grado de interdependencia entre los acrores dei ciclo; y el cierre de
las oportunidades politicas al Analizar ésee, '

Las organizaciones y las auroridades, los movimientos y los gru-
pos de interés, los miembros del sistema politico v los disidentes
interaccionan, expetimentan la confrentacidén y cooperan en tales
periodos, y la dindmica del ciclo es el resultado de sy interaccién.
«Las acclones —como escribe Pam Oliver— pueden afectar a la
probabilidad de que se produzcan otras acciones creando ocasiones
para las mismas, alterando las condiciones materiales, cambiando la
organizacidn social de un grupe, modificando las creencias o apor-
tande nuevos conocimientoss {1989: 2), Estas acciones crean incer-
tidumbre e invalidan los cdlculos sobre los que se basan los com-
promisos y alianzas existentes, llevando a los partidatios del régimen
a recoger velas y a los oponentes a realizar nuevos cdlculos de inte-
reses v alianzas. E] resultado de interacciones tan mulrilaterales
depende menos del equilibrio del poder y los recursos de dos anta-
gonistas dados que de la naturaleza generalizada y multipolar de la
confrontacion. Por esto, como veremos, aunque los comienzos de los
axlos de protesta sean similares, sus conclusiones son mucho mads
dispares.

A contnuacién bosqueraré los principales elementos de un ciclo
de protesta para entender mejor como se desarrollan v finalizan los
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ciclos. El congepto elavees la aperrura, difusion y cierre de las opor-
tunidades politicas. Después trazaré las principales lineas del pri-
mer gran ciclo internacional de protesta —la Revolucion de 1848—
antes de comparar tres ciclos de la historia reciente, la década de
1930, la de los sesenta v los movimientos de liberacién en Europa del
Este a lo largo de los dltimos diez atos.

Oportunidades y ciclos

La generalizacién del conflicto en un ciclo de protesta se produ-
ce cuando se abren oportunidades politicas para «madrugadores»
bien sitnados, cuando éstos plantean exigencias que encueniran eco
en las de otros, y cuando éstas dan lugar a coaliciones objetivas o
explicitas entre actores dispares y crean o refucrzan la inestabilidad
en la elite. Las exigencias que aparecen inicialmente en un ciclo
cumplen dos funciones: en primer lugar, demuestran la volacrabili-
dad de las autoridades a tales demandas, lo que indica a otros disi-
dentes que puede haber llegado el momento de plantear sus propias
reivindicaciones; v, en segundo lugar, «cuestionan inevitablemente los
intereses de atros grupos, bien porgue los beneficios que reciba un
grupo reduzcan los que queden disponibles para otro, o porque las
exigencias ataguen directamente a los intereses de un gropo estable-
cidos {Tilly, 1993b: 13).

Aungne los ciclos no tienen una frecuencia uniforme ni se extien-
den por igual a poblaciones enteras, existe una serie de rasgos xue
caracterizan tales periodos en la historia reciente'. Estos incluyen la
intensificacién el conflicto, una difusion sectorial y geografica
“amplia, la expansién del repertorio de confrontacién, la aparicién de
nuevas organizaciones del movimiento y € reforzamiento de otras

antiguas, la creacitn de nuevos «marcos maestros» que vinculan las

acciones de grupos dispares entre si y la intenstficacién de la inter-
accidn entre los disidentes y el Estado.

| Lo cxpuesto & continuacion refleja la experiencia de Europa ccidental v Estados

Unidos desde la década de los sesenta y se desarrallé en el contexto de una investiga-

cidn sobre Italia, 1l vez ne un caso tipive. La investigacion empirica deberd derermi.

nar # v oo exca descripoidn se asemeia a las olas de accion colectiva en otros siste-
mas v otros periodos de la historia, Para una comparacién con la experiencia de

Alernaniz vevidental, véase «The Dynatmics of Protest Wavess de Koopmans.

Ciclos de proresta T
Conflicto v difusion

Los ciclos de protesta se caracterizan por una intensificacion de los
contlictos: no séle en las relaciones laborales, sino en las calles; y no
solo en las calles, sino también en las aldeas v las escuelas, En periodos
asi la magnired de la accidn colectiva conflictiva de diferentes tipos
supera apreciablemente el nivel ripico, tanto anterior como posterior.
Clerfos grupos aparceen regularmente a la cabeza de las oleadas de
protesta social (por gjemplo, los mineros, los estudiantes), pero a
menudo se les unen, en el climax del cicle, grupos no conocidos pre-
cisamente por su tendencia a la rebelién (por ejemplo, campesinos,
obreros de pequenias industrias, trabajadores especializados).

Los ciclos de protesta ticnen también algunas vias localizables de
difusion desde las grandes ciudades a ta periteria roral o, como ocu-
rre a menudo, de la penferia al cenwre. Es frecuente que se extiendan
de dreas con industrias pesadas a zonas agricolas v de industria ligera
adyacentes, a lo-hargo de los valles de los rios o a través de otras
grandes vias de comunicacion. Aparecen entre miembros del mismo
grupo £tnico o nacional cuya identidad es activada por las nuevas |
qportunidades y amenacas. La incertidombre creada por las con-”
frontactones generalizadas aumenta la importancia de los rasgos £ni-
cos o de otras caracteristicas comunes de reconocimiento, conflanza
y cooperacion {Bunce, 1991,

Lo que resulta mas distintivo de estos periodos no es que socie-
dades enteras «se¢ aleen» en la misma direccidn a la vez {rara vez lo
hacen) o que determinades grupes de pohlacion actien del mismeo
modo repetidamente, sino que e efecto expansivo de la accién colec-
tiva de un pequefio grupe de «madrugadores» desencadena una
variedad de procesos de difusion, extension, imiracién y reaccién
entre grupos notmalmente aquiescentes.

La difusion queda mal definida si sélo se ve como un contagio de
Ja accidn colectiva a grupos similares que piantean las mismas rei-
vindjcaciones ante oponentes equivalentes. Una caracreristica clave
de los ciclos de protesta es la extensién de la proclividad a la accién
colectiva tanto a grupos no relacionados como a los antagonistas. Los
primeros responden al efecto expansivo de una accion colectiva que
tienc éxito, 0 al menos no s teprimida, mientras que los segundos
producen los contramovimientos, que son una reaccion frecuente al
nicio de la accion colectiva.
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Repertorias y marcos

Los ciclos de protesta son los crisoles en los que se torjan nuevas
armas para la protesta: las barricadas de las revoluciones francesas del
siglo X1X, los comités de fabrica de 1919-1929, las huelgas de brazos
caidos del Frente Popular francés y del New Dea! americano; las
«acciones directas» del periodo 1968-1972 en lraliz. En medio de la
incerridumbre y experimentacidn de un riclo de protesta, la innova-
cioén se acelera v las nuevas formas de accion colectiva disponen de
espacio para desarrollarse y perfeccionarse,

Por supuesto, no todas las innovaciones que aparecen en la
accion colectiva durante estos periodos de confrontacién generaliza-
da sobreviven mds alld del final del ciclo. Algunas estdn directamen-
te vinculadas al momento culminante del enfrentamiento, cuando
parece que todo es posible v que el inundo se va a transformar {Zol-
berg, 1572}; otras son resultadoe de los elevadisimos niveles de pari-
cipacion caracteristicos de los ciclos, y no pueden mantenerse cuan-
do el grade de movilizacion decae. Al disminuir la participacién y
desvanecerse 12 utopiz en la distancia, empiezan a dominar formas
mas convencionales, v quienes creyeron en la legada de un mundo
feliz o bien se retiran a la vida privada u optan por actos de violencia
cada vez mis desesperados. Las formas nuevas de mayor éxito se
convierten en parte del futuro repertorio de accidn colectiva.

Con una lgica similar, los ciclos de protesta generan simbolos,
marcos de significado e ideclogias nuevas o transformadas para jus-
nficar y dignificar la accion colectiva y ayudar a los movimicntos a
poner en marcha a sus seguidores. Tipicamente sutgen entre grupos
insurgentes —asi es como ¢l concepto tradivional de «derechos civi-
les» se expandis por Estados Unidos en la década de los sesenta— v
después se extienden por el sisterna, como cvando el marco ameri-
cano de los «derechos» se extendic a las mujeres, los gays y las les-
bianas, a los nativos norteamericanos y a las campanas por los dere-
chos de los no nacidos, e inchuso de los animales, en los afios setenta
y ochenta. Las cleadas de movilizacién son los crisoles en cuyo seno
nacen, se ponen a prueba y se perfeccionan nuevas estructuras cul-
turales. Estas pueden incorporarse después a la cultura politica en
forrma mas difusa y menos militante, v ser una fuente de simbolos
en torno a los cuales movilizarin a sus seguidores los futeros impul-
sores del movimienio.
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Las organizacianes del mavimivnio

El incremento en la accidon colectiva al aproximarse el climax de
un ciclo crea incentivos para la formacion de nuevas organizaciones v
pata que las antiguas radicalicen sus tacticas. Los ciclos de protesa
casi nunca estéan controlados por una scla organizacién. El punto mis
alto de la ola lo marca la aparicidn de acciones colectivas «esponti-
nieass;, pero, en realidad, sus estraregias v resuhados son estructurados
tanto por las tradiciones organizativas previas como por los nuevos
movimientos organizados. Tampoco €s cierto que las «viejas» organi-
zaciones cedan necesariamente el paso a las nuevas en el transcurso
del ciclo. Muchas de ellas adoptan las tacticas radicales de sus com-
petidores y ajustan su discurso para que refleje una posicion piablica
mas amplia y agresiva,

En la medida en que las organizaciones se conviertan en los prin-
cipales portadores de una oleada de protesta, la confrontacion no
cesard sdle porgue un determinado grupo haya guedado sarisfecho,
haya sido reprimido o se canse de estar en las calles. Las organiza-
ciones nacidas de la accién colectiva siguen usandola, Una vez for-
madas, las organizaciones del movimiento compiten por ¢l apoyo
de los seguidores a través de la aceién colectiva. La espiral de radi-
calizacion observada en muchos ciclos de protesta es resultado de
esta competencia en busca de apoyo. Un elemento clave en el ocaso
de los movimientos son las disputas sobre la tactica, en las que algu-
nos militantes insisten en radicalizar su estrategia mientras otros
intentan consolidar sus organizaciones y ofrecer beneficios concretas
a sus seguidores.

Ef aumento de la inferaccion

Finalmentie, durante los periodos en los que se intensifica la con-
frontacién aumenta la frecuencia e intensidad de la interaccion entre
los grupos de disidentes y las autoridades, y se vuelve multipolar en
vez de bipolar. Los conflictos entre las elites llegan a set profundas
divisiones entre grupos sociales. 8e desarrollan nucvos ceptros de
podet —por provisionales y efimeros que sean— qué convencen a los
insurgentes de que el viejo sistema se esta hundiendo y dan lugar a

nuevas y a veces extrafias alianzas entre rebeldes y defensores del
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régimen. Estas coaliciones constituyen en ocasiones la base de nuevos
pactos de gobierno. Pero lo mas frecuente es que se dividan, al bus-
car algunas ramas del movimiento un cambio més radical mientras
otras intentan instirucionalizar sus avances,

Estas caracteristicas pueden hallarse en muchos ciclos moder-
nos de protesta, empezando por las revoluciones de 1848, El con-
flicte produje grandes hitos de turbulencia, accidn colecriva y enfren-
tamiento politico practicamente en toda Evropa. En cada pais, la
insurgencia de base se vio faverecida por las oportunidades existen-
tes en la cumbre, expandida por los conilictes en el seno de la elite y
movilizada por grupos organizados que aprovechaban estas oportu-
nidades para alterar ¢l orden, desafiar a los oponences v, en algunos
casos, atacar al régimen. Pero, al igual que los ciclos del siglo XX, las
revoluciones contenian también elementos de mediacion pelitica,
reforma v adaptacion. A partir de ellos se formaren movimientos
posteriores, se crearon nuevos marces de accion colectiva v se traza-
ren futuras divisiones peliticas.

El primer ciclo moderno

Durante la primavera y el verano de 1848 estallaron rebeliones
en toda Europa?, En algunas partes del continente, las malas cose-
chas parecian ser la causa principal de los levantamientos, pero
en otras areas las cosechas no habian dejado de mejorar desde la
desastrosa de 18467, En algunos paises, el desencadenante de la
agitacion fueren las disputas sobre el sufragio, mientras que en
atros el sufragio ya se habia ampiiado y en algunos mas solo llegs a
cotivertitse en un rema a debate tras 1a revolucion. Por dlitme, las
divisiones religiosas y étnicas fueron motivo de importantes luchas

4 La siguiente seccion resume partes el auglisis de Soule y Tarrow en «Acting
Collectively, 1847-1849: How the Repertoire of Collective Action Changed and Whe-
te [r Happenede, presenuade en 1991 2 la Annual Conferenwe of the Social Science
History Association. New Orleans. Mi agradecimienco a Sarah Soule por su celabo.
racion en el snalisis de los datos en los que sc basa csta seccion y por sus valkosos
comentarios sobre un borradot de este capitulo.

' Para un cstudio de las principales wcansas de fondox de las reveluciones en los
diversoy paises europecs, véase Roger Price, The Repolutioms of 154%. y 1a excelente
biblingrafia bisica que aporta.
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FuesTe: Sarah Saule v Sidoey Tarrow, «Acting Collectively, 1847-1849: How the
Repenteire of Collective fiction Changed and Where it Happeneds, trabajo presenta-

dir ame la conlerencia anual de la Social Science History Association, Nueva Orleans,
Louistana. 19%1.

Ficuwa 2.1, Los aonmtecimientos de 1848 por meies,
wrarzn 1847 agosto 1849

en algunos paises, peto en otros ne habia ningiin conflicto comunal
aparente®.

Aunque surgieron de toda una variedad de fuentes, los levanta-
micntos de comienzos de 1BA¥ impactaron a los observadores como

* En témminos generales, tas divisiones reliposas eran dominantes en Suiza, las éini-
cas v nacinnalistas en of Tmperio de tos Habshurgo fuers de Ausrtia v las cucstiones de
represeneacian politica en Francia v Alemania. Aunque la cuesrién nacional acabo
dominando el quaraatorte italiano, éste comenzé con agitaciones ef favor de una
refoma liberal en Rora v el reine de las Das Sicilias, v sk al desplazarse hacia ol nor-
te, o las areas conceoladas por los Habsburgo, adquiric un cardcrer nacionalista. En
Frapcia y Abenania, aunque buba disturbios por la comida en las primeras fases de la
conflagracién, los ejes principales del conflicto se centraron en las institucionss repre-
sentativas ¥ los derechos de los crabajadores.



a7z La clindmica del movimienen

un evento de magnitud continental. Engels invirtid considerables
redursos €n potenclar lnsur[‘eccmnes on A]E‘maﬂlﬂ ]LIStO en E] momen-
to en que comenzaba la carrera de Bismarck como opositor de la
democracia. Mazzini se abrié camino hasta Roma, dende contribuyo
a acelerar el fin de la Repiblica romana, mientras que Garibaldi
regreso de Latinoamérica para fomentar insurrecciones en los estados
italianos. Tocqueville vio la revolucidn come la iiltima oportunidad
de que Francia combinara la representacién popular con un gobier-
no limitado {1987: 61 ¥ ss.). En su programa de 1847 para la oposi-
cien moderada, habia previsto la naturaleza gigantesca de la inmi-
nente conﬂagracmn «he acerca el dia en que el pais quedard de
nuevo dividido entre dos grandes partidos —pmit’[lzu— Pronto s¢
librara la lucha politica entre los que tienen ¥ los gue no ticnen nada;
lz propiedad sera el gran campo de batallas (pp. 12-13).

A mediados de 1848 los regimenes de 1odas las grandes naciones
europeas se tambaieaban o habian sido derribados. La gente se
manifestaba, se reunia, organizaba asambleas y comités, y levantaba
barticadas. Lus gobernantes o bien cornieron a refugiarse a lugares
seguros o intredujeron reformas a toda prisa para prevenir ulteriores
rebeliones, La figura 9.1 demuestrz el espectacular crecimiento y dis-
minucién de conflictos v respucstas, combinandeo el nimero de
acontecimiensos plblicos sefalades en a2 cronologia de Jacques
Codechor para rodos los grandes estades europeos sobre los que
ofrece informacién respecto a la accién colectiva en las revoluciones
del848°,

La serie de Godechot comienza en marzo de 1847, cuando se
produjeron los principales acomecimientos, y se prolonga a lo largo
de treinta meses hasta finales de agosto de 1849, Incluye un esbozo
detallado de acontecimientos de importancia nacional en Austria-
Hungria, Bélgica, Gran Bretafia, Francia, los estados alemanes e ita-
ltanos, los Paises Bajos, Polonia, Esparta y Suiza, Algunos de estos
acontecimientos fucron conflictivos y violentos, oiros fueron actos
electorales v legislativos rutinarios, otros fueron obra de las autori-
dades piblicas y otros fruto de la intervencién de potencias extran-

* Dl rivo compendic de Jacques Godechot, Les Révofurions de 1848, Godechot
no ofrece infarmacién alguna sobre Escandinavie {excepro sobre la breve guerrs
entre Dinamarca y Prusia por Schleswig-Haolstein), Grecia, Portugal v las partes earo-
peas del Imperic Oromance. Para un analisis mas detallado de sus daws ¥ algunoes de
los problemas que presentan, véase Soule ¥ Tarrow, whcring Lollerrivelye.
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jeras. Su cronologia nos permite registrar sélo el namere de eventos,
no su duracion o el ndmero de pa1t1c1pantes, pero nos ofrece una
imagen grahca de fa ripida expansion de la confrontacion v de las
respuestas politicas v militafes en toda Europa durante las revolu-
ciones de 1848, v nos ayudara a plantear ls dindmica de los ciclos de
protesta,

Ve wreapimiento traninacional

Al presentar la suma de estos acontecimientos, ocurtdos ¢n toda
Eumpa la figura 9.1 oculta la naturaleza transnauonal de las revolu-
ciones de 1848, Aqui me centraré s6le en cuatro grandes unidades
continentales: Iralia, Francta, Alemania y las regiones del Imperio de
los Habsburgo. La serie temporal de los acontecimientos extraida de
Iz cronologia de Godechot se representa en la iigura 9.2 para lialia v
Francia, v para Alemania v Austria en la figura 9.3,

Los datos nacionales registrados en las figuras 9.2 ¥ 9.3 muestran
un ascenso irregular de las confrontaciones en la mayoria de Jos pai-
ses attes de 1848 —con la excepetdn de [ralia—, una explosién casi
simuitinea de conflictos en ia primavera de 1848 v una variedad de
pautas nacionales para el pertodo restance, Esta paura de comienzos
similares y finales diferentes del ciclo obedecié en Buend medida a la
incidencia de la intervencion extranjera al final del periodo. No obs-
tanite, sepuird siendo una caracteristica destacada en los ciclos del
siglo X3, que abordarernos més adelante en este mismo capitule.

Aungue el movimiento mds estudiado ha sido el francés, los
acontecimientos de febrero de 1848 en Paris fueron presagiados en
tres dreas menos centrales: Suiza, Bélgica e ltalia. No era la primera
vez en la historia que una revolucidn gue atacaba €l nacleo del siste-
ma_de poder europec conienzaba en su periferia. En Suiza, las divi-
siones entre catolicos, liberales y radicales daba 2 los cantones pro-
testantes, mas liberales, margenes musuales de maniobra contra sus
antagonistas catdlicos, Sus éxitos militares de noviembre de 1847, el
apoyo del que distrutaban por parte de los britdnicos y la incapaci-
dad de los austriacos para intervenir favorecié a los partidarios del
cambic en toda Europa. Un historiader tan indudablemente francés
como Halévy afirmaria mas adelante que <la revolucion de 1848 no
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FUENTE Saral Soole y Sidney Tarrow, shcring Collectively, 1847-184%9; How the
Repertoire of Collective Action Changed und Where it Happeneds, trabajo presenta.

du ane la conferencia anual de la Social Science History Association, Muecva Orleans,
Lowisiana. 1991,

Frouwa 9.2, Los scontectimientos de 1848 por meres,
15847-184% Framcis e dialfia

naci¢ en las barricadas parisienses, sino en la puerra civil suiza»
{Sigmann: 193}

Les acontecimientos de Bruselas —recientemente unida a Paris
por ferrocarril-— fueron orra fuente de incentivos para la oposicidn
francesa. Si el rey de los belgas podia nombrar un pobiernoe liberal,
los parlamemarios iiberales franceses se sentian emplazados a pre-
sionar al gobierno francés en favor de la ampliacién del limitado
sufragio en Francia. Aunque una llamada «legién belgas realizé un
funil intento de penetrar en Bélgica en marzo, esta vez fue Bélgica la
que influyé en Francia, ¥ no al contrario®.

¢ Basade en un manuscrito inddito que amablemente me facilicd Adstide Zol-
betg y que se publicéd en forma abreviada como «Belginms, en Raymond Grew, ed.,
Criver of Pofitical Develapment,

H
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FUErTE: Sarah Seule y Sidney Tarrow, «acting Collectively, 18471349 How the
Bepertoire of Callective Action Changed and Where it Happeneds, tralajo presenta-
doande La contyrencia anpal de la Social Science History Associaton, NMueva Oileans.
Louistana. 1991,

Fiouma 4.3, Los scomeecimienios de 1548 por meses,
1R47-184%; Alemania y Austra

Los sucesos de 1847 en lralia fueron aan mas notables, dado
que comenzaron en und Roma sumida en la oscuridad, donde aca-
baba de ser elegido un papa aparentemente liberal, y alcanzaron su
climax en Sicilia, gobernada desde Nipoles por una dinastia borbé-
nica que era todo menos liberal. De abril 2 julio de 1847, el papa Pio
concedid reformas a los Estados papales, desencadenando ka agita-
cién tanto en Roma como en las ciudades del valle del Po, lo que lle-
vii a los alarmados austriacos a ocupar Ferrara. Esto vino seguido, en
¢l reino del sur, por una insurreccion en Messina, tumultos en Napo-
les v la concesion de un gabinete liberal en el sut por parte del asus-
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tado rev Fernando’. Incluso en los atrasados reducros campesines de
Puglia y Calabria se formaron «<clubes» y «circulos» siguiendo la
panta francesa (Soldani, 1973).

Las comunicaciones funcionaban en ambas direcciones. Al
correrse hacia el norte la voz sobre la agitacién en Roma y Messina, se
hablé ampliamente de ella en Milian y Venecia v fue cubierta en deta-
lle por la prensa francesa y alemana, La revuelta comenzd en las
zonas del norte de lralia ocupadas por Austria, v en el reino de Cer-
denia el rey Carlos Alberto fue presionado para que otorgara una
constitucion a su pueblo. La paz estabicecida cn Eurepa en el Con-
greso de Viena cmpezaba 2 desmoronarse por [a periferia, donde su
vulnerabilidad quedd demostrada para los reformadores y radicales
del centro,

Politicamente, ese centro siempre habia sido Paris y, en febrero
de 1848, Paris no defraudd a los radicales. Aungue Italia le saco la
delantera 4 Francia en la secuencia inicial de acontecimientos, las
hguras 9.2 y 9.3 sugieren su importancia en ¢l desencadenamiero de
rebeliones en las demds dreas importantes de Europa. El signo mis
dramitico de que estaba en marcha una oleada internacional de pro-
testa fue el aumento del niimero de conflictos fuera de Francia cras ia
caida de la Monarquia de Julio. Paris no fue el detonante de rodag las
revueltas evropeas de la época, pero fue el catalizador de s fase
mas intcnsa,

La creacion de oportunidades

Las historias de las revoluciones a menudo se concentran en sus
condiciones estructurales previas o en sus momentos cumbre. Pero
las condicioncs inmediatas de tales explosiones se encuentran en la
aparicion de oportunidades en el sena del sistema politico. No sélo
en el sentdo de que queda al descubierto que el sistemna estd «madu-

1o» para el cambig, sino en otro mds dindmico: los alineamientos en

SU senc varian, se abren accesos, las elites se dividen y aparecen alia-

? Esto fue especialmente cierto en Calabria, donde, en visperas de los aconteci-
mientos de 1848, el gobierno estaba tan alarmado que cred wna comisién para
compensar a los campesinos gue habian sido privadeos de sus derechos consuetudi-
narios. fccrca de este episodia, véase John Thavis, Conflice and Conerol: Law and
COrder fa Nemeteenth Centwry [ralv, pp. 47-45.
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dos para los descontentos de [uera del sistema. Son los elementos de
la oportunidad politica que examinamos en el Capitulo 5. »

En las revoluciones de 1848, los conflictos en la cumbre al prin-
cipio ofrecieron oportunidades a los moderados, lucgo a las orga-
nizaciones exteriores a la elite y, finalmente, a la gente de a pie.
Cstos cambios no fueron iniciados por las masas oprimidas, sino por
elites institucionales y sociales, cuyos conflictos efrecian oportuni-
dades a otros para organizarse y movilizarse. Los incentivos pasaron
de las elites a las masas a través de la prensa, de organizaciones
politicas legales e ilegales y, cada vez mis, de acciones colecuvas que
demaostraban la audacia de la oposicién y la vulnerabilidad de los
regimenes.

En la vispera de la «primavera de los puebloss, tales luchas empe-
zaren a brotar en muchos paises de Europa. De las principales capi-
tales, solo Viena queda excluida de la ¢ronologia de Gedechort hasra
1848 —salvo por las derrotas que sufrié en Suiza e Iralia®*—. En
Paris, Berlin y Roma, la insurreccion vino presagiada por realinea-
mientos en la clase politica que abrieron oportunidades a terceros. La
sucesion de acontecimientos en Francia de 1847 a 1848 sirve para
ilustrar cste procese.

A comienzos de la década de 1840, la mayoria de los reglmenes
de Europa central y occidental, incluyendo el de Francia, tenfan
gobiernos semiconstitucionales gue dejaban un espacio considerable
para el debate de las clites, cada vez més centrado en la cuestion del
sufragio (Anderson y Anderson: 307-317}. Las reformistas branceses
NO €ran [an (CMETArios como para propugnar el voto universal, pero
la agitacién en torno al sufragio puso de relicve la existencia de grie-
tas en la elite y de incertidumbte en el gobierno, lo que fue clave para
que los desheredados iniciaran su campana de confrontaciones.

La primera fase del desmembramiento del régimen fue su res-
puesta a las exigencias de reforma de la oposicién parlamentaria. El
rechazo de sus modestas propuestas dejé a los moderados en manos’
de los republicanes, poniendo en marcha la campana de «banquetes»
—que no eran mds que manifestaciones escasamente disfrazadas en

¢ Pero el resto del Impetio de los Habisburpo estaba mucho menos tranguilo.
Sobre la agitacion en ef Imperio, especialmente en Bohemia v Hungria, vease The
Revolutrans af 1848, pp. 28.29, de Price,
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favor de la reforma— que llevé el debate de la Cémara a las calles ¥
de Paris a las provincias, Dado que estos banguetes eran patrocina-
dos por la oposicidn legitima y eran totalmente pacificos, ¢l gobicrno
titubeaba a la hora de reptimirlos. Pero como tendian puentes entre
los intereses ticticos de grupos parlamentarios y extraparlamentarios,
la campafia pasé ripidamente de la opasicién parlamentaria a estar
en manos de un grupo de agitadores y petiodistas extraparlamenta-
ries, que repentinamente publicaron un progeama solicitando la asis-
tencia al banguete Anal de la Guardia Nacional como cuerpo {Toc-
queville, 1987: 26-271. Los liberales intentaron dar marcha atras, pero
cuande llegd el dia previsto para el mayor banquete de todos —que
se celebratia on Paris el 22 de febrero— va era demastado tarde, v la
iniciativa pasé a manos de la Guardia y los pobres urbanos {p. 20).

La primera fase de la revolucién estuvo centrada en la Camara,
perao antes de que hubiera llegado muy lejos. las barricadas se adue-
fiaron de las calles de Paris. Los conductores de diligencias aprove-
charon el tumulto para destruir las lineas de ferrocarril, los judios fue-
ron atacados en las provincias del este y se invadieron propiedades
privadas, Perc las lortificaciones de la Monarquia de Julio va habfan
sido minadas desde el intetior antes de ser atacadas desde el exterior.
Sepniin lo expresa Ronald Aminzade: «En cuanto examinames, slguie-
ra someramente, el contexto histdrico de los sucesos de 1848, se
hacen evidentes las continuidades entre la politica instirucionalizada
v la del movimiento» (1999: 4.

E! clfwax defl cicle

Al igual que en muchos de los ciclos de protesta que le siguieron,
¢l climax de la confrontacicn, en la primavera de 1848, vino marcado
por la ampliacion de las formas de accion colectiva, En 1848, éstas
eran el mitin piblico, la manifestacién, la barricada v la violencia con-
tra otros. Aungue la Revelucidn de 1848 se recuerda mas por sus
confrentaciones, la coincidencia de estas fermas de accién colectiva
nos muestra hasta qué punto era amplia la participactén. Mientras los
caballeros liberales y conservadores celebraban sobtias reuniones v
erudiras conlerencias, los trabajadores y artesanos constevian bard-
cadas y los campesinas atacaban a los terratenientes v se apropiaban
de las reservas forestales.
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Las barricadas fueron la pieza disrupiiva ceniral de las diversas
Journdes parisienses {Traugott, 1990; 1993), Se levantaron en los dias
de febrero en los gue fue depuesta la monarquia; en abtil en Rouen,
donde los trabajadoies las alzaron tras la derrota de los candidatos
republicanos a los que habian apoyado en las elecciones; en junio,
después de que la Asamblea disolviera los elubes de discusion nacio-
nales; y una vez mas co junio de 1849, cuando un ejéreito francés
desembarco en Civitavecchia para reinstaurar a! Papa. Las barricadas
se extendicron rapidamente por toda Europa alld donde la revolu.
¢ién adopté un caracter radical.

Pero los puntes culiminantes de los ciclos de progesta también vie-
nen marcados por un aumento de la violencia. Los atagues contra los
judios en la primavera de 1848 fueron un preimbulo de Jos conflicios
étnicos que sefalaron el desplazamiento de la revolucidn hacia el
Este. En Alemania, los primeros meses de la revolucién vinieron
marcados por docenas de ataques. Cuando los terratenientes hiinga-
ros se libraron del yugo de Viena. no tardaron en ponerle la bota en
el cuello a Jos sabditas serbios. Como ocurrié en Yugoslavia tras la
revolucién de 1989, en el este de Europa el desmoronamiento del
orden de 1848 abrio la caja de Pandora de las oportunidades para la
violencia interérnica.

Pero las revoluciones también dieron lugar a innumerables rev-
niones publicas, asi como a eruditas conferencias y a reuniones
‘parlamentarias. s(Qué hicieron los rebeldes sicilianos cuando se
apoderaron de Palermo en enero de 18482 Formaron comités para
restablecer el orden, garantizar el abastecimiento, obtener financia-
cién y controlar la informacién (Tilly, Tilly y Tily: 130). ;Cémo
respondieron los liberales alemanes cuando el rey de Prusia disolwid
el Landtag cn junio de 18477 Se reunicron en Offenberg en sep-
tiembre v en Oppenheim en octubre para discutir acciones futuras
{Godechot: 199-2000. Incluso en Serbia, Croacia v Transilvania,
gobernadas por los austriacos, los acontecimientos revolucionarios
de febrero v marzo de 1848 generaron mitines v comités. El mas
duradere —y menos productivo— fue el «Parlamento de los pro-
fesores» en Frankfurt, que fue inicialmente tolerado v después des-
mantelado.

Las manifestaciones de masas fueron una tercera e importanie
parte del repertorio de 1848, De kecho, la manifestacion alcanzo su
mavaria de edad en Francia ese afio. Si asumimos una semejanza
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entre la wmanifestations de Godechot v nuestra «manifestacidns®, en
su croneologia encontramos 31 grandes concentraciones en los doce
meses que van de julio de 1847 a junio de 184K, Pero es de febrero a
abril de 1848 donde descubrimos el mayor niimern de manifestacio-
nes. En Francia e Ialia, Alemanta v Austrta hube concentraciones de
masas propiciadas por liberales y democratas, estudiantes y trabaja-
dores. La ocupacion pacifica de espacios piiblicos, ¢l mitin publico v
la barricada, asi como los tradicionales atagues a otros, fueron las
impromtas del punto culminante del ciclo.

Ef declive ciclico

Después de la efervescencia de la primavera de 1848, la manifes-
tacién pacifica y el mitin piblico empiezan a desaparecer de la cro-
nologia de Gedecheot, siendo reemplazados por términos como «ata-
quew, wchoquen, «disolucidns, «intervenciéns y «derrotas. La dltima
manifestacion piiblica que cita Godechot se produjo el 31 de octubre
en Berlin en demanda de crabajo, v fue seguida de cerca por la reve-
cacign de las reformas que el Kaiser habia concedido la primavera
anterior. La gente dejd de manifestarse cuande se empezo a emplear
la fuerza armada contra ella.

Los enfrentamientos armados adoptaron una dimension cada
vez mas internacional. Los ejércilos sustriacos atacaron a los liberales
en ¢l norte de Italia, los franceses intervinieron en Roma y las tropas
rusas s¢ movilizaron contra los hingaros en auxilio de los Habsbur-
go, La cronologia de Godechot nos ofrece, para finales de 1849, una
imagen de enfrentamientos casi continuos, de intervenciones extran-
jeras y de hundimiento de la accion colective popular. En Francia, el
ciclo se prolongd a lo largo de [a II Repiiblica y sélo llegd a su térmi-
no con el golpe de Luis Napoledn en 1851,

Al tgual que muches otros ciclos de protesta, la Revolucion de
1848 dejo recuerdos especialmente amargos alii donde habia des-
pertado mayores esperanzas. Los revolucionarios de 1848, a los que

“ Adgui debemos mostrarmos cautelosos, dade gue ¢l témine cwandfestations de
Godechot puede carecer de la cspecificidad de la forma de accido colectiva a la que hoy
damaes cse nombre; lo que Fierre Favee, en La Manifestation. defing coma «un sena-
mienito colectivo organizade en un espacio iblica ¢on o fin de producir un resultado
politico por medio de la expresion pacifica de una apinién o exigencias {p. 5 ),
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habian dado injcialmente la bienvenida los radicales v demdceratas de
tada Europa, no tardaron en ser denunciades por su «retdrica huera,
st idealismo mistico,.. y sus generosas lusioness (Sigmann: 10). En
Alemania, el afio no tardé en recibir el calificativo de «das toile Jahrs,
mientras que ¢l cmbajador britdnico ¢n Paris, lord Normanby, escri-
bia que 184% dejé «menos feliz a practicamente todo el mundo,
menos prosperas 2 las naciones y no sélo menos libres, sino con
menos esperanzas de alcanzar la libertad en el future, a los puebloss
[Postgate: 266). El recuerdo que dejé en Lialia fue de confusion y
caos. Incluso hoy en dia la expresion «fare wn quarantotion significa
crear confusién. «Lo que mas recordamos» tras la ebricdad de un
«instante de locuras, escribe Aristide Zolberg, «es que los momentos
dle entusiasma politico van seguidos de la represion burguesa o del
autoritarismo carismatico, a veces del horror, pero siempre de la res-
tauracion del abuerimiento» (1972 205,

Tres ciclos modernos

Las mismas caracteristicas gque se aprecian en la Revolucidn de
1848 pueden verse en tres ciclos de la historia reciente para los que
tenemos informacion significativa: el periodo del Frente Popular en
Francia y el New Deal americano; los movimientos de los afios sesen-
ta en Europa occidental; v la democratizacidn del este de Europa,
que comenzéd en Polonia en 1980 y finalizé con la descomposicidn de
la URSS en 1991, Fl primero sc centro en los trabajadores organiza-
dos, aunque también estuvieron presentes otros grupos ocupaciona-
les, come los agricultores y los desempleados; el segundo partié de
los estudiantes, sungue en Europa occidental también incorpord a
trabajadores y movimientos urbanos; v el tercero, aungue se inicio
entre los rrabajadores ¢ intelectuales, se propagd rdpidamente a
poblaciones enteras.

E! Frente Popular y el New Deal

Desde 1934 hasta 1936 recorrié Francia una oleada de protestas
que Hlevo a Jos demécratas a temer un asalto contra la Repiiblica
desde la derecha y a los propietarios la anarguia desde laizquierda.
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Miencras las ligas de campesinos cuestionaban el orden en las pro-
vincies, formaciones de derechas reminiscentes de los camisas pardas
alemanes llenaban las plazas de Paris. Enfrentado a estas presiones, ¢l
gobierno cayd, se convocaron nuevas elecciones y ascendid al poder
urn Frente Popular encabezado por el socialista Leon Blurn. Como
obedeciendo a una sefial previamente acordada, los trabajadores de
toda Francta acuparon las fibricas y paralizaron la economia?,

Espana ruve también un renre Popular a mediados de los trein-
ra. Como resultado de una oleada de huelgas en Asturias y Catalufia,
el gobierno de centro derecha cayo v subio al poder una coalicién de
izquierdas. Se legalizaron las huclgas, se extendié la participacion a
los centros de trabajo y las reivindicaciones separatistas de los cata-
lanes y vascos recibieron el apoyo del gobierno. Al igual que en
Francia, ] Frente Popular fue para el Partido Comunista Espanol el
primer gobierno al que podia prestar apoyo desde su fundacién a
comienzos de la década de los veinte.

Mas o menoes al mismo nempo, los trabajadores fabriles de Fline,
Michigan y Akron, Ohio, estaban recurriendo a huelgas de brazos
caidos similares a las de los trabajadores franceses, paralizando la pro-
duccién y acupando los locales de Fisher Rody y Goodyear Rubber
{Piven y Cloward, 1979: cap. 3}. Sus reivindicaciones eran distintas v
sus ideologias menos articuladas que las de sus homdéloges curopeos,
pero también ellos acruaban dentro de un movimiento de alcance
nacional en favor de la reforma politica, ¢l New Deal de Franklin
Roosevelt.

Lot movsmicnitos estudiantiles ewropeo y novtcamericano !

Desde 1968 hasta 1972 se desard en Europa una oleada de agita-
cion estudiant y laboral que, con el tiempo, acabaria afectando a

! Para un estudio nl de la ocupacion de la planta clave de Renault e Boulogne:
Billancourt, wéase Serategie de le gréve de Bernard Badie, cap. 3,

' Elanalisis reciente mis objctve del Mayo francés es el de Jacgues Capevielle y
René Mourians, May 88: Lentre-dowx de la srodersid, Paca un compendio reciente de
reflexiones al respocto. véase Mouriaux et al., 1968, Exploration du Mai frangais.
Acerca del sesrantons ialiann, véase Peppino Oroleva, Sagme sur wtaverenty did
1988 in Enropa & in America, v Sidney Tarrow, Denmoeracy and Disarder, cap. 6. En
cuznto u Estados Unides, Jas reflexiones mas penctrantes sobre este peduda s encuen-
trant en The Sixties, de Todd CGidin, v en Demorracy Tv i 2he Streees, de James Miller,
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practicamente todas las areas de fa sociedad. Dos movimientos en
particular alcanzaron proporciones historicas: en Francia, el breve
pero explosivo «rnoyvimicnto de mayos estuvo a punto de dernbar al
arrogante régimen gaullista, mientras que, en Checoslovaguia, una
breve primavera de reformas fue seguida de una brutal intervencién
militar. Aproximadamente al mismo tiempo, en Italia. un maggio
srisciante cerraba colegios, universidades y fabricas, mientras que, en
Alemania, una ola de protestas sacudia a la apoltronada clase politica,
Incluso en Polonia, la puesta en escena de ]a obra teatral de Adam
Mickiewicz, Antepasados, desencadend una serie de acontecimientos

- que llevaron a un movimiento de estudiantes universitarios [Wej-

nert, 1994,

En Estados Unidos, los afos de esperanza comenzaron antes,
con el movimienco por los derechos civiles de principios de los sesen-
ta y la agitacion contra la guerra de Vietnam, que culminaton en los
«Difas de la ira» durante la Convencion del Partido Demécrata en
Chicago. Al iual que en Europa, los estudiantes universitarios esru-
vieron en la vanguardia de los movimientos estadounidenses, pero los
trabajadores, que desempenaron un papel central en Francia ¢ Italia,
estuvieron en gran medida ausentes.

Lo que resulta mas Uamativo al volver la vista a los movimientos
de los sesenta son los marcos comunes de aceidn colectiva en lo
que Doug McAdam y Dicter Ruch {laman «la difusién transnacional
de las ideas del movimientos (19931 No s6lo las ideas, sino también
las tacticas del movimiento cruzaren ¢l Atlintico en la década de los
scsenta. Aungue —también retrospectivamente— los movimientos
de los sesenta distaban mucho de ser revolucionarios, ilustran lo
gue escribe Tilly sobre la difusion transnacional de situaciones re-
volucionarias: «La demostracion de que un Estado importante es
vulnerable... indica la posibilidad de plantear demandas similares
cr1 otros lugares» y aporta experiencias y doctrinas transferibles
(1993h: 14). Ese fue, cspectacilarmente, el caso de Europa del Este
en 1989 v después,

El bundimienta del socialismo de Estado

En el verano de 1980 estallé en Polonia una protesia de los tra-
bajadores de los astilleros de la costa del Bélrico. Comenzo con una
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En el verano de 1980 estallé en Polonia una protesta de los tra-
bajadores de los astilleros de la costa del Baltico. Comenzd con una
serie de conflictos en los centros de trabajo y —come en anteriores
huelgas en Polonia— se desencadend por el anuncie del gobicrne de
una subida de precios. Pero esta vez la existencia de un comité inter-
tabricas nacido de la solidaridad de 1a clase trabajadora hizo que a las
autoridades les resulrara imposible dividir y vencer. Antes de llegar a
su fin, la ola de protestas se habia extendide a todo el pais, a los agri-
cultores v estudiantes, creando una institucidn inica en € munda
comunista, un sindicato independiente llamado Sofrdermose'.

Nueve ahos separaron las primeras huelgas en la costa del Baliico
del desmoronamiento del socialismo de Estado en Eurepa del Este,
por lo que en realidad no podemos hablar de un ciclo integrado.
Pero la «revolucién autolimitadoras de Polonia no solo fue diferente,
sino que prefiguré las pautas imperantes mas adelanre en otros luga-
res de la zona, Que los obreros de los Astilleros Lenin pudieran
organizar la resistencia con otros trabajadores e mtelectuales aiin
viviendo en la clandestinidad bajo la ley marcial hizo pensar a los disi-
dentes de toda Curopa del Este que va les liegaria ¢l momento, Este
se presentd cuando en Moscy, lz fuente de autoridad, Gorbachov,
prometia reformas v advirtia a los aliados del este de Europa gue
guedaban librados a sus propios medios.

Variaciones en la dindmica de los movimientos

Aunque ¢ada una de estas oleadas de protesta adoptd una torma
diferente, retrospectivamente parecen ser flujos internacionales de
movilizacion y reforma. La agitacion en Francia desde 1934 3 1936
fue una respuesia a la victoria del fascismo en Alemania en 1933, las
protestas estudiantiles de los sesenta fusron expresién de un movi-

* Acerca de las respriestas casi ingtanrdness —y exrtemadaments politzadas— al
rendrens de Solidanidad, que en cierta medida reflejan el sindeome del wtestigo pri-
vilegiados, véase The Pulisd Revolucion, de Timothy Ganton Ash, v Polund s Self-
Liriteng Revelutron, de Jadwiga Staniszkis. Pars los mas reflexivos amilisis en inglés,
véase The Rones of Solidarity, de Roman Laba, y Salidarity and the Politics of Awii-Polfr:
dies, de David Ost,
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ral y, retrospectivamente, fueron los primeros signos del inminente
hundimiento del impeno eurvpeo de la Unidn Soviética.

En la ctesta de cada ola, los ciudadanos desarrollaron formas
particulares de accién colectiva, Las ocupaciones de fibricas que
marcaron las huelgas de 1936 en Franciza fueron similares a las huel-
gas de brazos caidos de Flint v Akron, mientras que las ocupaciones
de universidades en Berlin, Turin ¥ Paris en 1968 vincularon a los
estucliantes europeos a sus homologos americanos. Par lo que a Soli-’
daridad se refiere, las discusiones en mesa redonda entre sus lideres y
¢l gobierno, que fueron el preludio de una foxma de negociacion
que recotrric e] este de Europa en 1989, resultaron ser su rasgo mis
Hamativo,

En cade uno de estos casos la espiral de exigencias se fue abrien-
do a partir de conflictos iniciados en el seno de la elite, que produje-
ron oportunidades politicas para los de fuera. Las primeras reivindi-
caciones sutgieron a partir de contlictos concretos de intereses; pero
al extenderse las protestas, las coaliciones de desconrentos formaron
otganizaciones v ampliaron sus demandas, a menmido radicalizando-
las en desatios generales contra la autoridad. La amplitud de estos
movimientos y su rapida difusion parecic amenazat el orden esta-
blecido, dando lugar a contramovimientos, a exigencias de restable-
cimiente de la ley v el orden y, a veces, a retormas. Al final, lo que
comenzd como una seric de conflictos en torno a reivindicaciones
concretas quedé vinculado a la lucha por &l poder.

Distintor finales
Vista desde la distancia, cada oleada de accion colectiva descobio

una parabola, del contlicto institucional 2 una cregta entusiasta y-al
‘hundimiento final. Tras obtener atencion a nivel naciénal y respuesta

“por parte del Estadon, alcanzaron extremos de conflictividad marca-

dos por la presencia de organizadores del movimiento que intentaban
extender la protesta a un piblico méas amplio. Al irse capalizando la
participacidén en organizaciones, Jos movimientos, o partes de ellos,

adoptaron una légica mis politica: la pegeciacion implicita con las o=~

autoridades. En cada caso, al it apagdndose €l ciclo, la iniciativa pasd
a las elites y los partidos.
Pero la multipolaridad de la interaccién presente en estos ciclos
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hizo que sus finales tueran menos parecidos que sus principios. La
difusidn de la accidn colectiva desde los «emadrugadoress a postetio-
res participanres v el desplazamicnto de las oportunidades politicas
de los disidentes a sus aliados, y después a las elites, incrementd el
nimero de interacciones y proyecté a los ciclos en direcciones diver-
gentes. De modo especial, la intervencion de potencias extranjeras
fue la responsable de gue los finales de estos ciclos se orientaran cn
distintas direcciones.

En el caso del Frente Popular francés, la respuesta a las huelgas
de 1936 fue el aumento de los salarios minimos, la reduccion de la
jornada laboral v el fin de la eradicién de combatir las huelgas con las
porras de la policia, mientras que en Espana el resultado fue la gueres
civil. Las reformas que acompafiaron a las protestas estudiantiles de
1968 ¢n Europa fueron llevadas a cabe por diferentes coaliciones
gubernamentales v todas ellas finalizaron de modo distinto. En Fran-
cia fue una coalicién conservadora, en Alemania una socialdems-
crata ¥ en lralia una secuencia de pobiernos de centro izquierda v
centro derecha, Parte de estas diferencias se vieroan reflejadas en fos
«Aueves» movimientos sociales de los serenta y ochenta (Koopmans,
1993). En Polonia, el gobiemo de Jaruzelski declaréd la ley marcial en
1931, encarcelando a los lideres de Solidaridad e intentando poner
freno a la disensién. Su principal éxito fue prevenir Ja amenaza de
una intervencién militar soviética.

Tampeco pucde decirse que estas oleadas de movilizacion finali-
zaran con su hundimiento. En Francia, el Frente Popular no tardd en
ser derrotado, pero, después de la guerra, la IV Republica recurrid a
sus propuestas de reforma como modelo para su Estado de bienestar,
En Italia, Franeia y Alemania, los movimientos de 1968 se escindie-
ron y algunos de sus elementos se incorporaron a partidos politicos y
sindicatos, otros fluyeron hacia movimientos culturales y religiosos,
y Jos mas extremistas se entregaron a la violencia armada. Los resul-

+ . tados de los ciclos de protesta hay que buscarlos en la lucha politica.

' Son la naruraleza de esa lucha y Ia estrategia de los acteres de cada
pais las que determinan ¢l desenlace de cada ciclo, coma veremos en
el stguiente capitulo.

Capitulo 10
LA LUCHA POR LA REFORMA

{Extrafio encabezamiento para introducir una discusion acerca de
los resultados de los movimientos sociales! La mayoria de los movi-
mientos persiguen mucho mds que reformas y muchos rechazan
diveerzmients ¢l reformismo. Los activistas del movimiente exigen
Tambios sociales fundamerttales, ¢l reconocimiento de nuevas iden-
tidades, la incorporacién al sistema politico, la destruccion de sus
enemigos o el derrocamiento de un orden social, pero rata vez refor-
mas. Cuando los movimientos se acumulan en un ciclo general de
protesta, come vimos en el capitulo anterior, las reivindicaciones se
hacen tan amplias v las elites se ven sittadas hasta tal punto que for-
zosamente se incorporan cambios profundos a la agenda. No obs-
tante, como argumentaré en este capituloyla estructura politica a-
través de la que se procesan las demandas de los movimientos los
aboca a un crisol comiin, donde los resulrados mas probables de la-
lucha son reformas modestas.

La ambigiiedad de los resultadas de los movimientas

Existen casi tantas taxonomias de los resultados de los movi-
mientos sociales coma estudios sobre el tema. La tipalogia mds cono-
cida —la de William: Gamson— cs la més simple. En The Straregy of

237

!
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Social Provest, Gamson distinguia entre dos tipos de resultados: obte-
ner nucvas ventajas y ganar aceptacion {1990: cap. 1), Dieter Ruche
sugiere una tipologia cuddruple, que se centra en los efectos internos
y externos, los buscados v los no buscados, de los movimientos
{1992). Paul Schumaker identificé cinco tipos de respucsta del siste-
ma, que van desde [a «respuesta de accesos a la «respuesta de impac-
to» (1975}, Paul Burstein v sus colaboradores atiadieron los «impac-
tos estructuraless a la lista de cinco de Schumaker {19917,

Para complicar atin mas las cosas, no es fcil identificar en un
movimiento la causa concreta de un resultado politico especifico,
dado que, a las voces de los movimientos, hemos de aiadir el impac-
to de los grupos de interés, de los partidos y del ejecutivo, v la dura-
cion y desgaste del proceso politico. Especialmente cn el contexto de
los ciclos de protesta, las elites no responden a las exigencias de un
movimiento individual, sino a la confrontacién generalizada por par-
re de los disidentes y a la competencia cn el senc del sistema politico.
Las elices median entre las demandas que se les plantean, en busca de
soluciones capaces de detrotar a sus enemigos, imponer el control
sacial y satisfacer a sus aliados y seguidores.

En parte, ésta es la razén por la que los disidentes casi siempre
quedan desilusicnados por los tesultados reformistas. Es también el
motivo por €l que no puede existir una correspondencia univoca
entre los esfuerzos y Jos recurses de un tnico grupo disidente, por
unz parte, ¥ su éxite, por la otra, El «éxito» es el resultado de un
paralelograma de fuerzas en el que inclusa un disidente débil puede
lograr una situacion mejor que otro fuerte cuando se halla en siua-
cion de aprovechar las opottunidades politicas. El proceso politico
no es del todo como una loteria, pero interviene activamente entre los
recursos ¥ objetivos de un movimiento v su éxito o fracaso.

¢Qué contribuye a que un movimiento tenga éxito? La mayoria
de los estudiosos estan de acuerdo en que es su poder de desafio o
disrupcién lo que les da el triunfe. Por ejemplo, revisando las recu-
rrentes reformas en el sistema de asistencia y seguridad social en

' Cuando afiadimes a la lista los objenivos no paliticos eoma |2 transtormacion per-
sonal y fa estabilizacién del movimiento, las dimensiones pasibles del éxivo se hacen
adn mayores y se explica por qué Marx v Wooed concluyeron que «el estudio sistema-
tice de las consecuencias de los movimienins sociales estd mucho mienos desarrollado
que el de las condiciones previas que los originans. Véase su «Strands of Theory and
Research in Colleerive Behaviors, p. 4007
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Cstados Unidos, Piven y Cloward escriben: «Los planes asistenciales
se inician © expanden durante los brotes ocasionales de desorden civil
producidos por el desempleo mastvos (1972: xiii). De moda similar,
los “Tilly concluycron en su'estudio de un siglo de con(ﬂmtns en Euro-
pa que «ningin derecho politico importante alcanzo carta de natu-
raleza sin la predisposicion de algunos sectores de csos gropos [de
protesta] a superar la resistencia del gobierno y de otros grupos»
[1975: 184). Los investigadores del hundimiento del comumsme son
Mas circunspectos, pero pocos negarian ue la presién popular con-
tribuyo 4 convencer a las elites de Europa del Este de que se dieran
pOT MIEITas.

Si el desafio y la distupcién son los responsables de los resultados
del movimiento, ¢desaparece el impetu por ¢l cambio cuando ceden
los desafios, como ocurre invanablemente cuando los actvistas se
cansan, los seguidores quedan satisfechos o los movimientos son
reprimidos? Algunos investigadores de los movimientos somgl’es S08-
tienen que, Una vez que disminuyc la amenaza de disrupcidn, sus
lidercs son cooptados y sus organizaciones institucionalizadas (Lowi,
1971, Piven y Cloward, 1979). El final de un ciclo de protesta —seria
¢l corolario— trac consigo un fegreso al siatuy gue,

Vista desde la distancia, la generalizacion parece valida. Por ejem-
plo, cuando fue reprimida la accion colectiva y los rgdica]es ¢ Ce
cindieron de los liberales, los resultados de las revoluciones de 1848
fueron casi uniformemente represivos. En Berlin y Viena, las consti-
tuciones otorgadas al calor del movimiento fueron anuladas; la Repa-
blica francesa de 1848 tue derribada por su propio presidente menos
de tres afios después de su proclamacion; las minorias nacionales
que se habian liberado del gobierno de los Habsburgo quedaron de
nievo bajo control austriaco; el Papa recuperd su trono v el rey de las
Dos Sicilias regreso a Napoles. Por lo que se rehere a lulesta(L]_OS ale-
manes, 1848 puso de relieve la debilidad politicg del l'll:ac:rahsmo e
impulsé el proceso de unificacién bajo auspicios imperiales. Incluso
en Giran Bretafia, la ltima gran manifestacién cartista fue reprimida
en 1848 y el movimiento desaparecio. o

. Pero, a largo plazo, los efecios de 1848 no fueron ni mucho
ménds tan regresivos. Los acuerdos constitucionales de Piamonte y
Suiza no sélo perduraron, sino que prosperaron: e primero sentd la
base del Estado italiano unificado que surgié en 1861, y el segundo
Jio lugar a una democracia de clase media que constituiria un refugio
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para los exiliados en los afios futures. Aungue Hungria cayé de nue-
vo baje el control de los [labsburgo, al legar la década de 1860
habia alcanzade la igualdad en el seno del imperio. Por lo que se
refiere a Francia, a mediados de la década de 1860 los republicanos
que habia sido derrotados en 1851 presentaban abierramenie candi-
datos a las elecciones locales; en 1871 la Repablica ocupaba el poder.
Los planes mas ambiciosos de los hombres y mujeres de 1848 no se
materializaron en ninguna parte, y muchos de ellos se dejaron llevar
por ¢l pesimismo o se exiliaron. «Past coftum omnta animal tristes,
escribe Aristide Zolberg, citando el vicjo adagio para expresar cémo
la desilusion sucede a un «momento de locuras (1972: 205-6).

Sin embargo, los ciclos de protesta no acaban sencillamente
dejando a su paso tan sélo lasitud o represién; tienen efectos indi-
rectos y a largo plazo que emergen cuando la excitacién inicial se

. desvanece y el desencanto se disipa. En especial cuando los movi-
tnientos transtorman sus desafios iniciales en un acceso petrnanente
al poder v dejan redes estables de activistas, pueden reaparecer
cuando surgen nuevas oportunidades una vez finalizado el ciclo
(Amenta, Carruthers y Zylan, 1932). Hay tres tipos de efectos impor-
rantes —y crecientemente indirectos— amaggldid: El primero es
&l efecto de los ciclos de protesta sobre la politizacion de la gente
que participa en ellos; el segundo es el efecro sobre las instituciones
¥ las practicas politicas; v el tercero 1a contribucién de los ciclos de
protesta a los cambios en la cultura politica, Los tres son inicial-
tnente configurados ¥ mediatizados por la estructura de las oportu-
nidades poliricas.

Lo politico es personal

«Lo que mejor recordamos» tras la embriaguez de un ciclo de
protesta, escribe Zolberg, «es que los momentos de entusiasmo poli-
fico van seguidos de la represion burguesa o el auroritarismo caris-
matico, a veces del horror, pero siempre por la restauracion del abu-
rrmiento» (1972: 205). El economista Albert Hirschman va afin mas
lejos; cita un «efecto rebotes, en virtud del cual los individuos que se
han lanzado a la vida piiblica con entusiastno regresan a la vida pri-
vada con un grado de repugnancia proporcional al esfuerzo inicial-
mente invertido {p. 80),

La lucha per la celorma 1

Tanto a Hirschman como a Zolberg les Hlama la atencion la
decepcicn v el retroceso yue se producen wras el fin de los movi-
mientos. Pero la desilusién no procede del activismo en si, sine del !
abismo existente entre el objetivo de un movimiento y su resultado ~ -
real. Lo que es mis, la desilusion puede ser sélo a corto plazo, como
resultado de una decepcidn inmediata v del agotamiento. A largo pla-
z0, ¢l activismo puede generar més activismo, la radicalizacion puede
dar lugar a posiciones mas polarizadas y la actividad en el movi-
mientc deja a su paso actitudes mds favorables hacia éste. ¢Que tes-
ritnonios nos ofrece la literatura acerca de estas consecuencias?

La memoria v lus generaciones

Jack Nelson, un abogado de éxito de Nueva Orleans gue se habia
hecho cargo de una serie de procesos civiles en nombre del movi-
miento a comienzos de la década de los sesenta, empled los siguientes
términos para describir a la historiadora oral Kim Rogers el impacto
personal que habia tenido su actividad:

Cambié s/ vida En vez du intentar cambiar el mundo utilizando a
esta persona o aquella erganizacion, probablemente empecé a cambiar
mi vida... Me dije: un momento, say yo el que ticne que cambiar Y I
cambié, v entonces todo resultd narural (p. 172). '

Pero no todo resultaba narural para los entrevistados por Rogers.
Para los activistas que entrevisté de la generacion mds joven del
CORE y el SNCC, los afios posteriores al movimiento habian resul-
tado decepcionantes. «Desilusionados y cinicos —escribe—, deses-
peraban de lograr cambios significativos a través del proceso politi-
co.» Se mostraban «muy interesados pero ambivalentes respecto a la
politica y afioraban a menudo lz intensidad colectiva de su pasado»
(p. 174). Su decidido atague contra la estructura del poder blanco, su
implicacién con los pobres rurales negros y sus subsiguicntes fracasos
dejaron a los activistas del CORE y el SNCC mas profundamente
decepcionades con los resultados del movimiento que a los integra-
cionistas como Nelson.

El contraste entre Nelson v su generacion y los activistas del
CORE y el SNCC de la generacidn de la protesta encarna una dico-
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tomia fundamental en el impacto que la experiencia del movimienio
tevo en las vidas de los partictpantes: una dicotomia entre la destlu-
sian y la maduracion personal. Ambos son correlatos comunes de ta
participacion en el movimiente. pere sus implicaciones son opuestas.
sCamo pueden explicarse las diferencias?

Una hipdtesis es que cuanto mias arriesgada ¥ costosa sea la par-
ticipacion, tanto mayor es la probabilidad de que el activista salga de
ella desthisionado v abandone. El problema al que nos enfrentamos a
la hora de evaluar esta hipotesis es la dificultad de encontrar infor-
macién comparable respecto a acrivistas de alro v bajo tiesgo gue ten-
gat lo suficiente en comun para hacer que estemos seguros de que
fueron sus experiencias —y no otros factores— las responsables de
sus posteriores actitudes. Sin embargo, existe un notable trabajo que
nos ofrece una perspectiva privilegiada del problema: el libro de

Doug McAdam sobre el proyecto Mississippi Freedom Summer
(19881, Esta obra y la informacidn procedente de otros paises pueden

ayudarnas a dar respuesta a la pregunta.

Calor blanen*

Al describsir sus esperanzas respecto al Verano de la Libertad, ¢l
organizador del SNCC, Bob Moses, habia solicitade en 1964 un «pro-
ceso de fortalecimiento» en Mississippi. Significara esto lo que signi-
ficara para la estructura de poder blanco en ese Fstado, «en el ‘ecalor
blanco’ de ese verano de Mlsmsslppl los voluntarios que acudieron alli
experimentaron su propio ‘proceso de tortalecimiento™, escribe
MacAdam (p. 186), Para muchos voluntarios del movimiento Free-
dom Summer, «la politica se convirtié en la principal fuerza orga-
nizadora de su vidas. A partir de ese momento, «todo lo demas
—telaciones, trabajo, etc.— se organizo en tomo a la politicas (p. 187).

Los efectos polttizadores de los movimientos de la década de los
sesenta no quedaron limitados 4 los estadounidenses. En Iralia, una
elevada proporcion de los nueves cuadros reclutados por los partidos
de la izquierdz procedian de los movimientos de ta década. Por
ejemplo, un cuarenta por ciento de los nuevos afiliados al Partide

* Estoy en dewda con Doog McAdam por miuchas de Las wleas expoestas en esta sec-
cifin. asi coma por sus iides comentutios sobre una version anterior de ese capirulo.
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Comunista Iraliano como militantes activos durantee los setenta lle-
garon al parcido desde los movimientos estudiantiles, obreros v femi-
mistas de la década anteriar, frente a menos de un veinte por ciento
que se¢ habia incorporado al partido anteriormente’. Orros ciclos de
movimiento en todo el munde llevaron a una aglutinacién similar de
militancia v politizacion. En Indonesia, para quienes se unieron a las
radicales Juventudes Socialistas tras la IT Guerra Mundial,

la Fascinaciom por la politica no tenia limires. Cada persona sentia que no
podia estar realmente viva sin ser politica... (Pelitica! jPolitica! Era lo
mismo que ] arcoz bajo la ocupacién japonesa tB. Andetson 1990: 38).

La participacion en e movimiento no sélo politiza, sino que da
poder, tanto en el sentido psicolégico de aumentar]a voluotsd de
correr riesgos como en ¢l politico de adquirie nuevas capacidades y
ampliar la propia perspectiva. 3] regresar de Mississippi a la Univer-
stclad de California en otofio de 1954, un voluntario del Verano de la
Libertad le dijo 2 McAdam: «Freedom Summer te daba empuje.
Sentias que venias de vuelta v que sabias de qué estabas hablando»
{p. 166). Orro lo planted de este mode: «Todo el mundo esraba al
corrierme del proyecto v todos quertan preguntarme cOmo era ..
en ese instante yo era una autoridad, una autoridad sobre €l movi-
miento por los derechos civiless (1988: 170,

Come resultado de su politizacion a través del movimiento por
les derechos civiles en Mississippl, muchos antiguos activistas desem-
pefiaron papeles clave en el movimiento por la libertad de expresién
en Berkeley v. posteriormente, en el movimiento estudiantil contra la
guerra v en el de las mujeres {p. 203). Este dltimo sc vio cspecial-
mente afectado. Las mujeres que participaban en actividades por
Jos derechos civiles aprendieron por experiencia que sus companeros
varoncs a menudo eran igual de sexistas y despreciativos con las
mujeres gue sus oponentes. Su resentimientn, sumado a la conflanza
adquirida en el Sur, fue un ingrediente clave en el nuevo movimiento
de las mujeres nacido de la New Left (Evans, 1980 caps. 4 y 50

' Estas comparaciones s¢ han omado resumidas de Lange, Trvin y Tarrow, «Mobi.
Yizarion, Social Movemenes and Parry Hecruitments, Tabla 3. Las porcentajes incluyen
a todos aquellos que afirmaron haber mantenido alguna actividad en alpin movi-
miente social. al margen de su incorporacidn al parddo. Pacz el andlisis original de
estns datos, vease Accornera et al., Lrdewintd comunisia, 1983
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Entrevistadas veinte anos mas tarde. las antiguas voluntarias se impli-
caban con mayor frecuencia en movimientos sociales contempora-
neos que sus colegas varones, y eran mds propensas 4 pertenecer a
organizaciones politicas {p, 222},

La participacién en un movimiento no soélo politiza a la gente;
pucde radicalizarla. Jack Blocker registra esta evidencia en relacién
con los movimientos por la templanza de la Norteamérica del si-
glo X1%, que comenzaron en forma de intentos de persuasion moral,
adoptaron ticticas mas agresivas cuando fracasaron otras y plantea-
ron exigencias mas caregdricas a los politicos [Blocker: xvil. Lo mis-
me se aplica a o1ros movimientos mds recientes. Cuando McAdam
comparé la actitud politica de los voluntatios que volvian del Verano
de la Libertad con la de los aspitantes que no habian llegado a parm-
cipar, descubrid gue el primer grupo se habia desplazado ideoldgt-
camente hacia la 1zquierda, mientras que el segunda mostraba una
mavor mederacion, Y cuando Carnl Mershon constato la acritud de
los sindicalistas italtanos reclutados durante el «otofo caliente» con la
de sus compaferos, descubrid que ¢l pomer grupoe era mas igualita-
rista y propenso a ver las relaciones laborales en términos desearna-
damente clasistas {pp. 311-315),

Se ha fraguado el mito —fundamentalmente a parntir de los guio-
nes de Hollvwood— de que los antiguos activistas abandenan sus
ideas radicales ¥ se integran en las tendencias politicas mayoritatias,
No obstante, la linica evidencia a favor de ese supuesto deriva de las
biografias de unas cuantas figuras bien siniadas, mientras que existen
abundantes pruebas de lo contrario. Entre los adultos entrevistados
en el estudio de Fendrich y Krauss. por ejemplo. el activisma juvenil
era el mejor indice predictivo de aclitudes radicales en lus antiguos
estudiantes faponeses y americanos {p. 248). Lo mismo ocurrda en [ta-
lia: cuando se compararon las actitudes de los activistas comunistas
reclutados en los movimientos de finales de los sesenta con las de sus
camatadas sin una experiencia independiente en el movimiento, los
primeros se mostraban mas tolerantes hacia la protesta y menos pro-
pensos a condenar [a violencia {Lange, Ievin y Tarrow: 34-36).

Los hallazgos mas convincentes sobre los efectos de la participa-
cién en mavimientos fueron analizados por la politéloga francesa
Annick Percheron en el caso de los antignos participantes en con-
flictos relacionados con la guerra de Argelia v los acontecimientos de
mavo de 1968 {1991}, El andlisis de Percheron ofrece dos impartan-
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tes mejoras respecto a otros trabajos. En primer lugar, estudiando
muestras nacionales, pude comparar a los antguos participantes con
grupes de poblacion gue no habian intervenide en ninguna de las dos
series de conflicros, En segundo lugar, dividiendo los resultados en
funcién de la identificacién con partidos politicos, pudo comparar [as
actitudes de antiguos «estudiantes radicales» con las de grupos de
poblacién no partictpantes pertenecientes a las tres grandes familias
politicas francesas,

Percheron descubrié que, entre los seguidores de estos tres gran-
des grupos politicos, la participacion en las protestas contra la guerra
de Argelia o en los acontecimientos del Mavo (rancés no habia pro-
ducide rasgos distintivos, pero si habia reforzado las acritudes mds
caracteristicas de sus respectivos grupoes polincos. Mas activos poli-
ticamente gue sus compaiieros, escribe, «expresaban de mode mas
extremista las opiniones que caracterizaban las :dentidades de sus res-
pectivos partidoss (pp. 56-537). Si es posible atrbuir estas diferencias
a los efectos de mayo de 1968 o al conflicto de Argelia, y no a expe-
riencias previas o posteriores, podemos infetir que el efecto de la par-
ticipacidn en un movimiente ¢ la polarizacién dentro de las familias
politicas en torno a la dicotomia experiencia/no experiencia en el
seno de los movimientos.

El aislamiento v el desengaiio

En [a resaca de los movimientos de la década de los sesenta se
produjo una importante incidencia de la Angsr metatizica predicha
por Zolberg y Hirschman, anto en Estados Unidos como en Curopa.
Al dar paso la cultura activista de los sesenta a las decepeiones de los
setenta y al personalismo de los ochenta, muchos activistas quedaron
aislados en una subcultura del movimiento, Durante los afios setenta,
escribe MeAdam: «La subcultura activista estaba desintegrandose
lentamente, atslando més y mas a los voluntarios que permanecian
activoss [1988: 205). .

El antigue activismo también tuve consecuencias sobre la vida
un cuarenta y siete por clento de los veluntarios del Freedom Sum-
mer que se casaron despuds de ese verano se divorciaron entre 1970
v 1972, Entre los candidatos gue no fueron a Mississippi, la cifra era
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de menos de un 30 por ciento (p. 208). Los costes personales del acti-
vismo eran desproporcionadamente elevados en el caso de las muje-
res voluntarias (pp. 220-221), no porque prefirieran una vida célibe,
sino porque su independencia y su izquierdismo las aislaban de una
cultura politica que iba desplazandose hacia la derecha.

Tanto en Estados Unidos como en Italia, los antiguos activistas
padecian también inestabilidad ocupacional: cambiaban de trabajo y
sufrian el desempleo en mayor medida que los no participantes.
Muchos de los entrevistados por McAdam en Estados Unidos habian
tetrasado su incorporacion al mercado de trabajo para seguir con su
activismo hasta la estancada década de los setenta y no consiguieron
recuperat nunca el tiempo perdido {pp. 109-212). Lo mismo puede
decirse de los antiguos lideres del movimiento italiano Lotta Coner-
nua, muchos de los cuales seguian ganandose la vida con trabajos
marginales cuando fueron entrevistados a mediados de los ochenta.

Europa occidental diferia de Fstados Unidos en un aspecto impor-
tante. Muchos miembros de la generacion de Jos sesenta tenian una
salida profesional de la que carecian los acrivistas norteamericanos
que conservaban la fe: podian incorporarse a los partidos de masas de
la izquierda o a los sindicatos militantes. Por contraste, los antiguos
activistas de Estados Unidos tenian pocas salidas en el sistema de
partidos, especialmente tras la devastadora derrota de George McGo-
vern en 1972, Por lo que se refiere a los sindicatos, aungue unos cuan-
tos activistas se convirtieron en stndicalistas de base, el conservaduris-
mo innato ¥ el secular declive del movimiento obrero estadounidense
convertia a éste en una pobre aliernativa para el activismo.

Marntener la fo manteniendo ef contacte’

Pero ni la apatia ni la profesionalizacion fueron los desenlaces
mas tipicos de la generacion de los sesenta. La mavoria de sus miem-
bros volvieron a la vida privada, pero siguieron activos en un tipo u
otro de movimicnte social o de actividad politica. Estos hallazgos se

! Tarrow, Derrucracy and Disorder, cap. 11, Esta obscrvacion se basa en demasia-
dos poces casos como pars presentarla estadisticamente, pero la marginalidad ocupa-
cigtm] era un hecho en la mayoria de los anriguos lideres entrevistados.

* La primees parte: del subtitulo estd tomads de McAdam, en Freedoem Sumtmer,
pp. 213 219, jpero era wn tiule demasiado bueno comeo para ne aproplarmelo!

T
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han visto refrendados por una serie de estudios. En Estados Unidos,
casi la mitad de los antiguos volumarios del Freedom Summer entre-
vistados por dcAdam seguian en activo en al menos un movimiento
social veinte afios mas tarde. Los antiguos activistas italianos entre-
vistados por este autor tendian a participar activamente en algune de
los partidos de izquierda tradicionales, en el Fartido Verde o en
algdn movimiento soctal. Fendrich ¥ Krauss descubrieron que los
antiguos activistas japoneses participaban frecuentemente de forma
activa en partidos ¢ movimientos de izquierdas {p. 245). Y entre los
participantes cn las protestas contra la guerra de Argelia y en los
acontecimientos de 1968 en Francia, Percheron descubrid un nivel
muche mds elevade de compromiso politico que entre orros segui-
dores de los mismos partidos {pp. 4-551.

Sin duda, el compromise personal influye mucho en el manteni-
mienta del activismo, pero aquellos activistas de la década de los
sesenta quc scguian en activo en Europa occidental o Estados Unidos
durante los achenra a menudo estaban integrados en redes de antiguos
activistas. El movimiento pacifista britanico de Jos ochenta se apoyaba
en los activistas que lucharen por el desarme nuclear unilateral duran-
t¢ los sesenta y mantuvieron su presencia viva durante los dificiles
aiios setenra (Maguire, 1990). En ltalia y Estados Unidos, ¢n la década
de los ochenta, atin era posible seguir |a pista a los antiguos activistas,
de un entrevistado a otro, a través de las redes®. Los activistas que
carecian de tales redes tenian menos probabilidades de sobrevivir a la
calma chicha gue se instaurd en los ados screnta (Gelb: 2810

La feroz politizacion y radicalizacion que se producen en el cli-
max de un ciclo de protesta dejan desilusion a su paso ¢ producen el
abandono de algunos miembros de esa generacidn, Otros, amargados
par el fracaso del activismo de masas, s¢ entregan al utopismo o la
violencia, como los militantes que acabaron en el Wearher Under-
ground en Estados Unidos o en las Brigadas Rojas en [talia. Perd una
clevada proporcién de los antiguos activistas de los sesenta efiergio
mas madura, radicalizada y en contacto con redes informales de
fururos activistas, '

* FEsta fur fa cxperiencia tanto de Doug MeAdams cn su investigaciin de Freedom
Sewerer corno Lo mia al recopilar informacion sobre fos grapos extraparlamentarios ita-
lianos para Democracy and Disorder,
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Las opormunidades entre la lucha y la reforma

Pero existe una paradoja: las lechas de estos activistas de los
sesenta rara vez condujeron mds que a timidas y casi irmperceptibles
reformas. ¢Pot qué? Mi respuesta deriva del supuesto tedrico general
que subyace a ¢este estudio, Dado gue los movimientos nacen, se
ditunden y son procesados a través de la légica de las oportunidades
politicas, es la cambiante estructura de oportunidades que emerge de
un ciclo de protesta la que determina quién gana y quién picrde, v
euando la lucha eonductra a la reforma.

Para ilustrar esta tesis compararé dos movimienios diferentes. El
primero —el movimiente estudiantil de 1968— tue considerado la
maravilla del munde occidental cuando estalld y, junto con sus alia-
dos, paralizo la V Repiiblica. El segundo —el movimicnto de las
mujeres norteamericanas— tardd en atrancar, hizo su aparicidn
coma una simple ramificacion del movimiento por los derechos civi-
les y actué, en su mayor parte, en el seno de instituciones politicas
estadounidenses. Pero debido a sus respectivas estructuras de opor-
tunidad, radicalmente diferentes, el primero supuse un éxito ins-
tantdneo y, aun asi, un fracase a largo plazo; mientras gue el segun-
do, aunque aparentemente iba de decepcién en decepcion, ha traido
consign un profundo cambio en la politica y la sociedad estado-
unidenses,

Los estudiantes franceses’

Muayo de 1968 en Francia es casi un caso de laboratorio para el
estudio del impacto politico de una gran ola de protesias. Como
observan dos de sus mds agudos historiaderes:

A pesar del retroceso del movimiento y de su rechazo en las umas,
los acontecimientos fucron portadores de potencialidades que, por
uno u oo medio, hipotecaron de forma duradera ia escena politica
trancesa de un mode que no admitia dilaciones [Capdeviclle v Mou-
riaux: 219,

* Esie apartadn oz un resumet de mi articalo «Social Protest and Policy Beform: May
1984 and the Lod d'Origntation in Frances.
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La ola de protestas de mavo de 1968 vino seguida de una impor-
tante reforma educariva, la Ley de Orienracion para la Educacion
Superior, que atacaha las esclerotizadas estructuras de la educacion
francesa contra las que los estudiantes se habian alzado inicialmente.
Pero al pasar la iniciativa de manos de los estudiantes a las de los
reformadores ¥ los grupos de interés del munde educative, y de ellos
a la conservadora clase politica, la reforma fue diluyéndose v quedd
finalmente castrada. Un breve analisis de lo ocurrido mostrard como
se reducen las oportunidades y se alteran las reformas al venirse aba-
jo la disrupeién v al recomponer su poder [ay elires.

A comienzos de la primavera de 1968, los cstudiantes de izqurer-
das de la recién creada Universidad de Nanrerre se manifestaron
por una serie Jde razones contra la arbitrariedad de la autoridad
administrativa, asi comeo contra objetivos mas globales. Su concen-
tracién en ¢l patio de la Sorbona a comienzos de mayo fue acogida
con una combinacién de matonismo policial e incentidumbre guber-
namental. Cuando un grupo de estudiantes fue arrastrado violenta-
mente a los furgones policiales, los parisienses de clase media se soli-
viantaron. Y cuando la noticia s¢ difundid a otras dreas, todas las
universidades del pais y una serie de escuelas secundarias cerraron a
causa de huelgas v ocupaciones.

Las protestas e mayo se difundieron ripidamente por todo el
pais: grupos tan diferentes como cuadros, trabajadores de cuello
blanco, empleados pitblicos, granjeros, catdlicos, asociaciones de
padres e incluso jugadores de futbol se vieron rapidamente inmersos
en ellas. Al ir difundiéndose ¢l movimiento, a la narural exaltacion de
los estudiantes envueltos en una accidn colectiva se afadieren los
deseos de sus lideres de ampliar su base para abarcar a mds gente.
Como tesultado, las cuestiones concretas relativas al gobierno de la
universidad que habian desencadenado el movimiento fueron des-
plazadas por retvindicaciones més amplias, ¢ incluso por la exigencia
de que el sistema de dominacién capitalista fuera reemplazado y la
imaginacién liberada.

Rodeadas de contestacién por tantos lados, las autoridades se
pusieron a la defensiva. Cuando el movimiento se extendié a la clase
trabajadora —el indigesto rermnanente de la politica de la [V Repu-
blica— el gobiemo comprendié que se enfrenraba a una revolucion
en potencia. La accién conjunta con los estudiantes fue esporddica en
el mejor de los casos, pero la coalicion objetiva entre estudiantes, tra-
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bajadores y orros grupos otorgé a cada parte del movimiento una
tuerza de Ja que habria carecido por si misma.

Separar a la clase obrera de sus puevos aliados fue la prmera
tarea del gabierno. En un giro copernicano de su politica neoliberal,
el primer ministro Pompidou negocid espectaculares aumentos sala-
riakes con los sindicatos (Bridgford, 19891, La segunda tarea fue
amedrentar a la clase media con la amenaza de una revolucidn, lo que
de Gaulle consiguié con la amenaza de recurrir al ¢jército v una
contramanifestacion masiva de sus seguidores. Cuando Jos partidos
de la izquierda anunciaron su disposicion a formar gobierno, de
Gaulle encontré la oportunidad que necesitaba. La oposicion sufrié
una aplastante derrora en las elecciones de junio y los paullistas y sus
aliados regresaron al poder con una mayoria abrumadora.

En los meses posteriores a las elecciones de junio, las exigencias
de cambio educative que se habian planteado en mayo quedaron
reducidas —no sin oposicion— a una gran ley de reforma, la Lof
d'ortentation. Un nueve miniscre de Educacién inclinado hacia la
izquierda. Edpar Faure, recibio certe blanche para articular la educa-
clon superior en totno a los objetivos de participacion, multidiscipli-
naridad ¥ sutonomia de las universidades. De estos tres objetivos,
s6lo el primero respondia a las demandas estudiantiles y al mandato
de de Gaulle. Pero Faure necesitaba crear una coalicién de apoyo
entre los estudiantes, los profesores, los grupos de interés del mundo
de la educacion y los defensores de la centralizacion administrativa:
de modo que amplié la agenda para incluir la creacton de universi-
dades multidisciplinarias, auténomas del ministerio.

Al llegar septiembre, se anunciaron las grandes fgres de una refor-
ma hundamental. En septiembre, ésta fue presentada ante €] Parla.
mente (Fomerand, 1974 cap. 5}%, Seria diffeil imaginar que un cambio
tan trascendente hubiera podido introducirse en la correosa estructu-

¥ Ly reforma de Faure pretendia reemplazar [as anriguas v generales facultades
universitarias por departamentos especializades, desmembr la gigantesca Universidad
de Paris en doce «campus» diferentes ¥ suministid los mecanismos para gue todas las
universidades eligieran consejos de gobiemo. gue inclulan 4 los estudiantes, ¥ erearan
% propios estattos internos. La tesis de Jacques F. Pomerand, «Policy-Formulation
and Change in Craulbise France: The 1968 Orientation Act of Highet Echecations, s ol
mejor andlisis existente del proceso poiitien que roded a la Ley de Orientacidn v sus
resultados politicos. Véase también su articulo «Policy Formulation and Change in
Gaullist France. The 1968 Crientation Act o Higher Educations.
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ra educativa francesa sin ¢l impulso de un gran terremoto politico.
Pero ¢fue la Lof d'orientation un triunfo para el movimiento estudian-
ul? La mayoria de los cstudianres, ¥ sus apoyos en la izquierda, la
cansideraron un fracaso. Lbs movimientos no producen sus principa-
les cfectos directamente, sino a través de su interaccion con fuerzas
mis convencionales v con la clite, cuando las oportunidades se des-
plazan al sistema politico. Los estudiantes no tenian ningin plan para
la reforma universitatia v, al llegar septiembre, su infleencia se habia
debilitado, tanto por la satistaccién de las demandas salatiales de la cla-
se obrera como por el desmoronamiente de su propia sclidaridad
{Tarrow, 1993¢: 589-592), Al desplazarse el centro de gravedad de las
calles a la escena politica y alejarse la amenaza de desorden, la capaci-
dad de maniobra de los reformistas quedé reducida. Al llegar la pri-
mavera de 1969, tras la derrota de de Gaulle en su referéndum, su
repentina retirada v la sustitucién de Faure al frente del ministerio de
Educacidn, guienes salieron ganando fueren el profesorado conserva-
dor v ¢l mantenimiento del orden frente a los estudiantes insatistechos.

¢Qué podemas concluir de esta secuencia de acontecimientos en
el levantamiento mas revolucionario que haya tenido lugar en Francia
tras el Frente Popular? Aunque la ventana de la oportunidad abierta
por &l movimiento de mayo fue la causa principal de que un gobierno
conservador se mostrara dispuesto a contemplar una reforma, no
permanecié abierta el riempo suficiente para permitir gue su impulso
liberador se transformara en éxite. La debilidad de la reforma s¢

debio. en parte, al rapido hundimiento del movimiento y a las divi- |
siones v la desinoralizacién de los estudiantes tras el fracaso de junio;

y, en parte, al abandono de sus aliados de la clase obrera. Al igual que
en ¢l caso del «procesamiento» de la crisis racial en Estados Unidos
{Lipsky y Olson, 1876}, una lucha importante habia sido procesada
politicamente, lo gque la rransformo en una modesta reforma.

Lag mujeres nortcamericanas’

Los estudiantes fueron los «madrugadores» en el ciclo francés de
1968, Por contraste, st alguna vez hubo un movimiente que parecie-

% Esta seccitn os una sintesis de Lo que he averipuada acerca del movimiento de Las
Mujeres QoFlcameTicands Eracias a las siguientes {uenies: Anne Costain, fracting
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ra depender de las oportunidades abiertas por otros, ése fue el movi-
miento de las mujeres norteamericanas de la década de los sesenta.
Muchas de sus fundaderas tuvieron su primera experiencia piblica
en ¢l movimiento por los derechos civiles v en la New 1.eft {Evans,
1980 caps. 3-7), mientras que otras eran las herederas de anteriores
grupos de presion moderados de mujeres mayores (Rupp v Taylor,
1987), Cuande a mediados de los sesenta aparecis en escena el nue-
voe movimiento de las mujeres, «muchos observadoress, eseribe Anne
Costain, lo consideraban «un fenémeno transitorio, que imitaba ¢l
movimiento por los derechos civiles de los negros, pero sin la capa-
cidad de &ste para perdurams {1987: 1),

Pero el movimienro de las mujeres 57 perduré v prospera hasta la
década de los noventa, mientras que buena parte del ¢lar original
del movimiento por los derechos civiles se consumia. Los signos de
crecimiento del movimiento de las mujeres fueron a la vez ideolégi-
cos —al declarar cada vez mds mujeres su simpatia hacia | feminis-
mo-— y organizativos: la afiliacién a las principales organizaciones
teministas legé a unos 230.000 miembros a comienzos de la década
de los achenta (Klein, 1987 Mueller, 1987). Incluse durante los
setenta, cuando entra en declive la culmira activista estadounidense,
el movimicnto se hizo mas fuerte, ofreciendo a las mujeres «un
vehiculo para mantener su activisme asi como una comunidad
que apovaba un estifo de vida mas generalizadamente feministas
{(McAdam, 1988: 202]. Como resultado se produjeron avances en el
terreno legislativo y un crecimiento espectacular en el nimero de
mujeres elegidas para cargos publicos (Mueller, 1987: 96-97), Por
ofrecer un indicador cuantirativo del éxito, el nimero de propuestas
presentadas ante el Congreso relacionadas con cuestiones de la
mujer casi s¢ duplico entre comienzos de la década de 1960 y 1973-
1974 {Costain, 1992; 10-111,

El movimiento de las mujeres estadounidenses nunca entrd en
escena tan espectacularmente como el de los estudiantes franceses u
otros movimientos de confrontacion de la década de los sesenta.
Muchos de sus defensores iniciales eran mujeres educadas de clase

Wiwmeens Rebellion; Sara Lvans, Perumal Politics, "-Ian Katzenstein y Carol Mueller,
eds.. The Women's Movements of the Unieed Stater aaed Western Hurope; Jane Mans-
bridge, Why We Los! the £RA, y Swranae Staggenborg, The Pro-Chafce Movertant, v
trabajo de pucrta en pucrta con mi amiga y colega Mary Katzenstein,
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media que rrabajaban discretamente cntre las bambalinas de la
politica convencional v los grupos de interés: orras eran abogadas
feministas que trabajaban por el movimiento en los momentos que
les dejaban libres sus carreras profesionales. La mayoda no se mos-
traba organizativamente activa en absoluto., o colaboraba en orga-
nizaciones cuyos principales objetivos cran ¢l trabajo, los derechos
civiles, temas relacionados con la familia o la sanidad publica. Lo
que es mas, el progreso del movimiento estuvo marcado por derro-
tas significativas, como el fracaso de la Enmienda por la igualdad de
derechos de 1983, el recorte del derecho al aborro durante las
administraciones de Reagan y Bush y la aprobacion por el Sena-
do en 1931 de la nominacion de Clarence Thomas al Tribunal
Supremo.

Pero los signos piblicos de que nos hallibamos ante un movi-
miente dinamico estaban presentes por todas partes, Eatre 1963 y
1975 s¢ preduje un tremendo incremento en la cobertura ororgada
por la prensa tanto a los acontecimientos relacionados con las muje-
res en general {Costain, 15987: 9} como a sus acciones de protesta en
particular {p. 19). Con la aparicién en el electorado, en la década de
los setepra, de un «desfase entre los géneros» los politicos empezaron
a dar respuesta rdpidamente a las demandas planteadas por las muje-
res {Freeman: 206-8}. La apoateosis del movimiento se produjo con las
elecciones de 1992, en las que un gran nimero de mujeres fueron ele-
gidas al Congreso mientras que otras ocuparon altos cargos en la
Administeacion de Clinton, Este fue un movimiento que comenzd
lentamente, a la sombra de los derechos civiles y la Nueva [zquierda,
pero que no dejé de crecer en fuerza e importancia,

¢Qué explica las espectaculares diferencias entre el éxito del
movimiente de las mujeres en Estados Unidos v el fracaso de los
estudiantes en Francia? En términos de los cuatro poderes de los

movimientos gue hemos examinado —repertorios de confrontacion,

marcos de accion colectiva, estructuras del movimiento y especial-
mente la estructura de las oportunidades politicas—, aungue las
mujeres americanas tuvieron un comienzo lento, sus posibilidades
eran mucho mayores. Las siguientes comparaciones, por supuesto,
omiten los matices v la diversidad de cada movimiento, pero mues-
tean cSmo son, en parte, producto de recursos que escapan a su
control.
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Repertorios contenciosoy v ne contenciosos

Mientras que los estudiantes franceses emplearon un repertorio
contenciose altamente dlsrllp[wo y potencialmente violento —que
recordaba los momentos més conflictivos de la historia francesa—, el
movimiento de las mujeres estadounidenses recurrié a una varedad
de formas de accion colectiva —pniblicas v privadas— gque tendian
marcadamente a lo convencional v lo simbdlico,

El movimiento estudianti] francés fue notablemente pacifice
durante la primavera de 1968, volviéndose violento sélo raras veces
durante ¢l invicmo y la primavera del sipuienwe aio. LI escaso mime-
ro de bajas producidas en los acontecimientos de mayo fue, por una
parte, resultado de una politica de moderacion por parte de La policia
y, por la otra, del rap:do ascenso y caida del movimiento. El «mayo
deslizantes italiano, mis prolongado, mostré lo facilmente que podia
estallar la violencia cuando la confromtacion se prolongaba y la polt
cia quedaba fuera de control. No obstame, las dramiéticas confron-
taciones, las barricadas v las ocupaciones de los estudiantes alarma.
ron a la clase media, actitud que se vio potenciada por las huelgas
que privaron a los tranceses de servicios bdsicos, Para cuando llega-
ron las elecciones de junio, el rechazo hacia los estudiantes enragés
era generalizado, incluso entre la clase obrera,

For contraste, aungue los boicotens ocasionales, [a desebediencia
civil ¥ las ocupaciones pacificas marcaron puntos clave del movi-
miento de las Mujeres Norteameticanas, so confianza en los cdesafios
culturales y simbolicos, las marchas y manifestaciones convencionales
¥ la actividad cducativa y de los grupoes de presion le sicuaba dentro
de la corriente mayoritaria de la accion colectiva en Estados Unidos.
Por anadidvra, las feministas hacian real la consigna de «lo personal
es politico» {Evans, 1980: cap. 9) en los intersticios de Ja familia v los
grupos de trabajo. Incluso en las fuerzas armadas, un bastién del
dominio masculino, y en instituciones cerradas como la lglesia catd-
lica, las mujeres actuaban colectivamente en lo gue un observador
denominag «movilizacion discretas (Katzenstein, 1990},

Los marcos de la sccion colectiva

Existian también importantes diferencias entre los discursos y
el simbolisto de ambos movimientos. Los estudiantes empleaban un

L
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discurso simbélico que les aislaba del lenguaje de los ciudadanos
franceses de a ]:bie «;La imaginacion al poderts ¥ «La lucha conti-
nilal» cran censignas capaces de atraer la atencidn estudiantil, pero
que tenian escaso eco entre la gente que hacia cola para comprar
gasolina o no podia recoger sus pagas. |.a asamblea permanente del
teatro Odéon en mayo de 1968 produjo animados debates y generd
un espintu de camaraderia, pero la suctedad y anarquia de la Sorbo-
na ocupada parecia tan sélo un chren-fiz 4 quienes seguian los acon-
tecimnientos en los periedicos ™. Cuando la policia desalojo la univer-
sidad. los franceses exhalaron colectivamente un suspiro de alivio,

Por contraste, un aspecto importante del movimiento de las
mujercs cstadounidenses, y uno de sus mayores éxitos, fue la atencion
quc prestaba al significado: emujeres» cn vez de «chicas», «géneros
en vez de «sexow, wcompanerar en vez de «amigax. Tales cambios en
el lenguaie comiin se han convertido en moneda corriente en la cul-
tura popular norteamericana, pues las mujeres se dieron cuenta de
que «poner nombre» a las cosas representa un importante paso ade-
lante con miras a cambiarlas, El movimiento de [as mujeres en Esta-
dos Unidos es ¢l mejor ejemplo del que disponemos pata ilusicar la
observacién del psicologo social Bert Klanderman de que el discurso
publico puede tener un profundo impacto sebre las identidades
colectivas, v gue éstas se convierten posteriormente en UN [ECUrsc
para la accion colectiva (1992: 87-89).

Las estructuras de movilizacion

Las redes organizativas constituyen una tercet drea de contraste
entre los dos movimientos. Como muchos de los movimientos naci-
dos en la década de los sesenta, ambos propugnaban la autonomia, la
descentrahizacion y la espontaneidad. Pero el movimiento de los estu-
diantes franceses se extendié instantdngamente y se vino abajo rapi-
damente en cuanto los estudiantes se fueron de vacaciones en junio.
Cuando regresaron para iniciar el siguiente curso académico, sélo los
mus militantes estaban dispuestos a oponerse a las elecciones previs-
tas en el plan de Faute. Su nivel de militancia, su escaso nimero y su

W La expresicn «ciren-dit-, usada por el general Jde Gaulic para denigrar a los estu-
diantes. symifica tante mascarads cormo desorden.
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aislamiento levaron a estos grupos a utilizar mérodos violentos para
bloguear las elecciones, lo que hiza que el gobicrno enviara a la poli-
cia al campus, esto desanimé a los estudiantes mids moderados v con-
vIriLo a antiguos aliados de las facultades en oponentes.

A largo plazo, el principal problema organizativo del movi-
miento de los estudiantes franceses fue que su duracién no excedia
a la de las generaciones estudiantiles. Cuando los estudiantes se
licenciaron y dispersaron en la sociedad, lo mismo ocurrié con su
movimiento. En el signiente ciclo de oportunidades para la mowvili-
zacion estudianti], que no se presenté hasta mediada la década de
los setenta, su lugar habia sido ocupade por etra generacién de
estudiantes, v las redes creadas en 1968 se habian desvanecido
hacia mucho.

Por contraste, el movimiento de las mujeres norteamericanas
desarrollé una estructura de redes amplia, vatiada y en constante
crecimiento, que iba de colectivos formales de mujeres a programas
de estudios en las universidades y organizeciones formales como
NOW, WEAL y NW/PC", Existia va una importante red de «dere-
chos de la mujers cuando hizo su aparicion el «nuevo» movimiento
de los sesenta (Rupp v Taylor, 1987). La nueva rama del movimiento
pusc un énfasis mayor en la informalidad y el personalismo, que
sigue siendo cvidente hoy en dia en el estilo del movimiento. La
importancia concedida a la experiencia personal en redes de grupos
pequenos «en cuyoe sero las mujeres pudieran compartir los aspectos
intitnos de sus vidas» a menudo le ha costado caro al movimiento,
pero es cierto que ofrecia espacios libres en los que se podia mante-
ner el consensa v reclutar a nuevas activistas a partir de vinculos de
amistad {Evans, 1980: 215}, Incluso una importante derrota como
1;1 .‘g.lfl"l'da por la ERA no fue suficiente para desbaratar las redes

¢ base.

' La organizacion ha sido ¢l punto débil de los estudios sobee el movimicnto de las
mujeres, pues |as estudiosas de tendencia feminista se contraban mis en la conciencia
gue ¢n la interesante estowctura del movimiente, tal vez reflejo de su énfasis on el dis-
cursn y Ja identidad colectiva. Mo obstante, empiczan 2 multiplicarse los esrudios que
analizan la organizacidn y especialmente las redes informales del movimienta. For gjem-
plo, véunse Anne Costain, faesteng Women's Rebeliion, cap. %, Myta Marx Ferree v
Patricia Yancey Mariin, eds.. Femininr Ohgamationr Harvest of the Nezo Women's Move-
Aiend, Mary Katzenstein, «Ferminism within American Tastitutionss; Jane Mansbridge,
Why Wee Lot the ERA, caps. 12-13, y Suzanne Stagpenborg, The Pro-Cboice Mopement,
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La explotacten v creacion de oportunidades

Los repertorios, marcos y organizaciones de la accion colectiva
son poderes importantes, pero sdlo pueden poner en marcha mowi-
mientos cuando son activados por incentivos especincos. Los incen-
tivos pueden ser personales v organizativos, pero los principales son
las estructuras ¥ cambios en las oportunidades peliticas. Es a través
de los cambios en sus respectivas estructuras de oportunidades como
mejor pueden explicarse el fracaso del movimiento estudiantil francés
y el éxita del movimiento de las mujeres estadounidenses.

Vimos anteriormente camo los reformistas franceses utilizaron
por primera vez la rutina de la pelitica parlamentaria en un intento de
adecuar el sistema educativo después de mayo, y como Csta erosiond
posteriormente su inictativa al ir desvaneciéndose la amenaza de
desorden. Con una mayoria electoral reforzada y el control de la
agenda parlamentaria, €l gobierno francés pudo dirigir la reforma
universitaria v guiarla hasta una conclusion politicamente segura, de
un modo en que no pudieron hacetlo regimenes menos centralizados.
como ¢l estadounidense o ¢l italiano. '

El movimiento de las mujeres, que se basaba mucho menos en la
amenaza del desorden que en la promesa de un realineamiento, tardd
mds en dar fruto, pero finalmente emergid como un factor impor-
tante en la politica estadounidense, La estructura del sistema de par-
tidos en Estados Unidos, especialmente la del Partide Demacrata, ha
sido crucial para la estrategia y el éxito del movimiente {Costain,
1992; Freeman, 19%7). Segiin Freeman, el Partido Demdcrata reco-
noce a los grupos en funcién de «a quienes representan», y no de «a
guienes conocen» {p. 236}, Este factor ha otorgado a las mujeres un
peso en los circulos del partido del que carecian en el Partido Repu-
blicano, convirtiendo a la plataforma demdcrata en una caja de reso-
nancia diil para las preocupaciones feministas.

Mientras que las mujeres [rancesas e italianas se han convertido
en importantes bolsas de votos para los partidos de izquierdas en sus
respectivas paises, €] movimiento de las mujeres norteamericanas ha
desarrollado una dificil y cambiante alianza con el sistema de parti-
dos. Sin embargo. son las oportunidades electorales las que han pro-
ducide mayores incentivos pata la intreduccién de cambios en la
politica relativa a los géneros. «Hemos sacado mucho pattido a este
desfase entre los géneros —decia una de las responsables de una

T
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organizacion de mujeres—. No queremos cerrarlo... [{Qué demo-
mes, quercmos ampliarlo!s {Costain y Costain, 1987: 206).

In resumen, Jos estudiantes franceses entraron en escena mas
espectacularmente que las mujeres norteamericanas, pero su reper-
torio descontrolade, su discurse oscuro y abstracto, su falta de
estructutas consistentes de movilizacion y de redes permanentes v,
especialmente, e desplazamiento de las oportunidades politicas de
los movimientos de Mayo hacia el gobierno convergieron para re-
ducir el poder de su movimiento. Las mujercs, gue se movilizaron
inicialmente a la sombra del movimienta por los derechos civiles.
combinaron un repertotio rico y variado. una politica discursiva
significativa, una estructura de redes imbricada en la sociedad v las
mstituciones ¥ una ventaja electoral que ha convertido su movi-
miento en uno de los de mayor éxito de la historia social americana

y hIa Pruducido, entre otras cosas, un profunde cambio en la cultura
politica.

Los cambios en la cultura polirica ™

La cultura politica, como planteé en el Capitulo 7, es un concep-
to huidizo, dificil de exponer empiricamente. Pero ne podemos evi-
tar la impresion, por dificil que sea demostrarlo, de que los impactos
de mayor alcance de los ciclos de protesta se encuentran en los cam-
bios lentos y acumulativos de la cultura politica. Podemos ver es-
tos cambios de tres tnaneras: en el impacto cle los movimientas en
los marcos de accibn colectiva, en los repertorios y en las agendas
politicas. -

En su sugerente articulo, Aristide Zolberg {1972) llepd a la con-
clusidn de que los «momentos de locuras producen transformaciones
significativas por tres vias. En primer lugar, por medio de! «totrente
de palabras» ¢ ideas que implica una intensa expetiencia de apren-
dizaje a través de la cual emergen nuevos concepios, inicialmente for-
mulados en rertulias o camarillas, como creencias compantidas por

' La siguicnte seccidn se apoya en mv «Cycles of Collective Action: Berween
Moments of Madness and the Repertoire of Comentions, Social Serence Histore,
pp. 281.307. '
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piblicos mucho mas amplios. En segundo lugar, estas nuevas creen-
cias quedan ancladas en nuevas redes de relaciones gue se constitu-
yen rapidamente durante periodos de actividad intensa. En tercer
lugar, desde el punto de vista de la politica, las formulaciones ins-
tantineas que surgen en el climax de un ciclo de protesta se convier-
ten en objetivos irteversibles que a menudo son institucionalizados
{p. 206). Cada uno de estos elementos implica un efecto indirecto y
mediato —mis que directo e inmediaro— de los ciclos de protesta
sobre la cultura. Por esto debemos ir mds alla del final del ciclo para

apreciar sus efectos,

Empezando pot el primero de los cambios propuestos por Zol-
berg -—la aparicién de nuevas creencias entre un piblico mds
amplio—, ¢n el momento en que las nuevas ideas se fltran desde
sus promotores hasta quienes las «vulgarizan» y domestican, las
nuevas formas de accidn colectiva inventadas en el climax del ciclo
se voelven modulares. No se trata simplemente de que la misma
gente siga usando las mismas formas de accion: al ir siendo conoci-
das y aprendidas éstas a nivel de toda la sociedad, se convierten en
formas convencionales de actividad que pueden emplear otros,
incluso guienes no comparten los objetivos o preferencias de sus
creadores,

En Estados Unidos, por ejemplo, la ocupacién pacifica fue desa-
rrollada v wtilizada por los movimientos en favor de los derechos
civiles v antibelicistas de los sesenia. De ahi se extendié a los movi-
mientos ambientalista v pacifista de los setenta y, en dltima instancia,
se la apropisron movimientos antagonistas de las causas liberales,
como el antigborto. No es la invencién e si, sino sus productos
destilados, refinados y convertidos en rutinas, lo que pasa a format
parte del repertorio de accion colectiva, 81 ademds es absorbido por
la cultura politica, puede afectar en Gltima instancia a la definicién
misma de ciudadania.

En scgunde lugar, del mismo modo que en el clitmax de los ciclos
de movimiento se forman redes de acrivistas que difunden a otros
nuevas ticticas e ideas, éstas sustentan a los movimientos durente los
periodos de inercia y reaccién. Lo que Doug McAdam descubrid
entre los antiguos participantes en el Freedom Summer es también
aplicable a los Armantes checos de la Carta 77, que reemergieron de
nueve en el cerazon del movimiento para detrocar al comunismo en
1989, En la medida en que los antiguos activistas permanecen lnmer-
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sos en una comunidad, concluye McAdam, «ticnden a2 sentir cierta
presion en favor de mantenerse activos y también de sentirse mas
optimistas acerca de la electividad de su activismo» {1988: 218).

Incluso durante largos periodos de estancamiento politico, corno
la década de los cincuenta, las redes interpersonales mantienen viva la
1dea del movimiento entre pequefos grupos de activistas. «)Femi-
nismoe en los cincuenta? —preguntan retoricamente Leila Rupp v
Verta Taylor-: Pero si ésos fueron zfios de vida domeéstica v confor-
midad para las mujeres notteamericanas, no de descontento v pro-
testa» {p. vii). Pero Rupp y Tavlor encontraron pruehas de que el
feminismo sobrevivia entre mujeres cuyo activismo —por limitado
que fuera— garantizaba la continuidad del movimiento en un clima
de antifeminismo (pp. 11(-111]. Lo mismo podria decirse de las
redes de mujeres cn Ios afios conservadores de la Administracion de
Reagan, cuando el movimiento se estancd ¥ algunos de sus logros
experimentaron una regresion, Esas mujeres, al petmanecer en con-
tacto, mantuvieron viva la llama del fetninismo en redes interperso-
nales y asociaciones secundarias.

Finalmente, aunque los movimientos no salvan la distancia entre
el presente y e futuro, como quisieran los entusiastas del «rmomento
de locuras en el climax del ciclo, a veces «la reducen drésticamente,
y en ese sentido son verdaderos milagros» (Zolberg, 1972; 2067, El
mero hecho de intraducir una nueva demanda en la agenda politica
de un modo expresivo ¥ desafiante, al menos en los estados demo-
craticos liberales, permite la formacién de coalicioncs en tormo suyo
¥ yue ¢stas se alineen en el seno de marcos culrurales generales.

No obstante, esto no sucede de manera directa, nj siguiera de un
modo lineal. De hecho, al ser vulgarizadas y domesticadas sus ideas,
los «madrugadores» de un cicle de protesta desaparecen a menude
de la escena. Pero una parte de su mensaje se destila e Incorpora z los
marcos comunes de la cultura priblica o privada mientras el resto se
ignora. Asi, las mujeres del primer movimiento sufragista americano
desaparecieron ripidamente del cscenario politico al sumirse ¢l pais
en un4 gran guerra civil y, posteriormente. en un ripido proceso de
industrializacién. No obstante, los objetives que introdujeron en la
agenda, e incluso algunas de sus justificaciones ideolégicas, quedaron
a diqusicién de quienes lucharon por ellos en circunstancias mas
propicias.

Los madrugadores de un ciclo de protesta v los responsables de

._
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su éxito suclen angustiarse al ver que se desvia en direcciones que
jamis imaginaron. Cuando dos de los fundadores de la Repuiblica
amencang, John Adams y Thomas Jefferson, volvieron la vista hacia
lo que su generacidn babia logrado, se quedaron horrorizados. En
vez de una republica de la virtud, escribe Gordon Wood, «Ameérica
habia creado una sociedad gigantesca que crecia desordenadamente,
mas igualitaria, mediocre y dominada por los intereses de la gente
corriente que cualgquier otra que jamas hubiera existido» (p. 348).
Dehido al odio que sentia hacia la cultura de los negocios que se
extendia por el pais, Jetferson tampoco llegd nunca a apreciar «hasta
qué punto sus principios democraticos e igualitarios habian contri-
buido a su pacimientos {p. 367). «Todos, todos muertos —le escribic
a un amigo cuando su vida estaba a punto de acabar—, ¥ nosotros
nos guedamos solos en medio de una pucva generaciéon que ni cono-
cemos ni nos conoces (p. 368},

Los efectos de los ciclos de movimiento social sen indirectos v en
gran medida impredecibles. Acman a través de procesos capilares
bajo la superficie de la politica, conectando los suefios utdpicos, la
solidaridad exaltante y la retdrica entusiasta del climax del ciclo al rit-
mo glacial, culturalmente constrediido v enfrentado a resistencias
sociales del cambio social. Poca gente osa romper la corteza de la
convencién. Cuande lo hace, crea oportunidades y ofrece modelos de
pensamiento ¥ accidn para que quienes los usen busquen objetivos
mas convencionales de un modo més istirucionalizado. Lo que que-
da tras el entusiasmo del ciclo es un residue de reforma.

Tales ciclos han surgido y se han venide abajo periddicamente a
lo large de los dos ditimos siglos. Cacla vez que aparecen, los crticos
y entusiastas creen que el mundo se estd volviendo del revés, pero,
con la misma regularidad, el desgaste de la movilizacién, Jos conflic-
tos que sutgen cnire sectores del movimiento y las oportunidades que
éste crea para sus oponentes y las elites ponen fin al ciclo. Durante
doscientos anos, el poder del mavimienta ha sido efimeramente gal-
vanizante y ha parecido irresistible en su momento, pero se desgasta
v queda integrado en el proceso polirico. '

Eo ¢l munde contemporaneo, sin embargo, han cambiado
muchas cosas. Los movimientos surgen mis facilmente y se extienden
con mayor rapidez que anrafio. Las conflagraciones violentas de la
(iltima década, desde Irdn hasta la Unién Soviéuca v el este de Eure-
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pa, han levado a algunos a sospechar que se ha roto el rirmo ciclica
del pasgdq, que estamos cntrando en una fase de la historia en Ia que
los movimientos surgiran de forma continua, escapardin a la atraccion
del proceso politico y serin cada vez mds violentos. ¢ Vivimos, pues,
en una «sociedad movilizada»? ¢O se trata simplemente de que la
dinimica de los ciclos de protesta examinada en &ste v el anterior
capitulo estd adoptanda nuevas formas e integrandose en el proceso
politico a través de nuevos mecanismos? Este es el interrogante que
abordaré en el capitule final,

Capitulo 11
¢UNA SOCIEDAD MOVILIZADA?

En 1789, cuando Hegaren a Gran Bretana noticias de la revolu-
cion, el aholicionista Thomas Clarkson cruzo el Canal para nrgir a sus
colegas franceses que se unieran a la movilizacidn organizada en su
pais contra la esclavitud. Clarkson recornié de nuevo el mismo cami-
no en 1814, tras una segunda oleada de agitacion en (Gran Bretana.
Pero «las dos veces —escribe el principal estudioso americano de la
lucha contra lz esclavitud— fracasé de medio a medio» {Drescher,
1994}, Aungue los franceses abolieron la esclavitud en sus colonias en
1794, esto no fue mas que «una respuesta desesperada a las contin.
gencias de la guerraw, escribe Drescher (1991: 712), y cuando Napo-
leon ascendio al poder se invirtié el proceso. El abolicionismo solo
consiguit atravesar el Canal cuando coinciclis con terremotos politi-
cos de mayort alcance (pp. 719-720).

Doscientos afios mas tarde, difundida de persona a persona por la
letra impresa y la television, la accién colectiva cruzé rapidamente las
fronteras internas del bloque soviético. Mientras los franceses con-
memotaban — vy enterraban!— el bicentenario de su revolucion ',

U wNi ¢l menor atisho de radicalizacién subsiguiente, ningan eco de conflicto
social, ninpuna sombra del Terror podia manchar esta conmemaoracicng, ohservaron
los histarisdores ¥eith Baker v Steven Kaplan respecto al Bicentenario en su pre-
facio a Fhe Coleniral Oviging of the French Revolwtion, de Roger Chattier, p. xii. Al
mismo tiempo gue la celebraban, los franceses estaban enterrando su Revolucian.
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por &l mundo comunista se extendia una nueva ola de revueltas.
Centrado en Europa Central y del Este, con un breve y trigico eco en
China, el movirniento dio paso a violentas confrontaciones en Ruma-
nfa, el Cancaso y finalmente en Yugoslavia. En el transcurso de un
ano el comunismo habia desaparecido, no solo en [a semiestalinizada
Polonia y en los agitados Estados balticos, sino rambién, a pesar del
pusio de hietro, en Alerania Oriental v en la subyugada Yugoslavia.
En 1991 se habiz hundido incluse en fa Unidn Sovictica, corazin del
internacionalismo proletario, dando paso a una galaxia de sociedades
semidemocriticas, semicapitalistas y profundamente conflictivas,
Cuando compatamos la ripida difusién de los movimientos de
1989 con la incapacidad de Clarkson para propagar el abolicionismo
a traves de 50 kilometros de agua, podemos empezar a comprender el
progreso del movimiento social a Io largo de los dltimes doscientos
anos. Porgue en 1989 no sdlo se rebelaron er masse los europeos del
Este; lo hicieron contra enemigos similares, virtualmente al mismo
tiempo y en hombre de propasites que sélo variaban en sus dealles,
En 1789 los defensores del abolicionismo tuvieron dificultades para
cruzar ¢l canal de la Mancha, pero en 1989 ¢l movimiento por la
democraca se extendié de Berlin a Beijing en cuestidn de semanas.
Atln contintia revelindose el significado de este cambio y sus
implicaciones para la democracia son, como minimo, mixtas. Pero,
por lo gue se refiere a [a natuealeza de los movimientos sociales, sus
implicaciones fueron profundas. Estos cambios no sélo cerraron la
puerta al movimiento revolucionario més importante del siglo x%; a
finales de 1989, en Europa del Esie y en todo el blogue comunista. el
movimiento contra el socialismo de Estado se habia generalizado y
sus variantes s¢ habian vuelto modulares. Incluso en Fralia, tan aleja-
da de la periferia del comunismo muadial que su Partido Comunista
era practicamente irreconocible en 1989, los lideres del partido recha-
zaron su identidad histérica y cambiaron su bandera (1gnazi, 1992},
Sin embargo, el corazdn del movimiento se encontraba en Euro-
pa del Este. Alli, con escasa otganizacién previa, personas que No se
conocian de nada (o que se conocian a través de las redes apoliticas
de lo que los europeos orientales llamaban la wociedad civils) emplea-
ron formas similares de organizacion v accién, y se alzaron contra las

Véage Adiew 1789, de Kaplan, que interpreta el Bicentenanio como un rit Binerario
de [ Bevolucian .
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autoridades en nombre de marcos similares de significado. Si las eli-
tes del Partido Comunista se rindieron pricricamente sin luchar, no
fue sélo por desénimo, sing porgue eran conscientes de las fuerzas a
las que se enfrentaban ¥ sabian lo que habria que h:?cgr para repri-
mirlas. Lo que trienfé en 1989 no fue sélo este movimiento, sino ¢f
movimiento social, . o

La ripida difusién y el espectacular éxito del movimiento de
1989 fue un reflejo de los poderes del movimiento gue he descrito en
este libro. No obstante. también suscita algunos inrerrogantes preo-
cupantes para la reoria del movimiento soctal sobre el orden mundial
emergente, el aumento de la viclencia, ¢l recrudecimiento de fos
conflictos étnicos, la posible superacién del Estado nacmnall y 12}
internacionalizacién de los conflictos. En este capitulo examinaré
primero los argumentos que he expuesto acerca del poder de los
movimientos antes de abordar las cuestiones plamcadas por el cata-
clismo de 1989 y sus secuclas violentas.

Doscientos afios de movimienio

Dado que la accidn colectiva es ¢l denominador comin de trodn
tipo de movimientos sociales, comenzamos con la teoria de ésta.
Hace veinte afios, los palitélogos y sociélogos interesados en los
movitmientos sociales empezaron a examinar su campo de trab;uc-
no desde el punto de vista de las acoiones gue se cmpre_r}den, sino
como una paradoja, partiendo del supuesto de gue la accién colect]-
va es dificil de generar. En el Capitulo 1 planteé que esta paradrcl]a
salo es una paradoja [y no de una ley socioldgical, porgue la‘a?{:lon
colectiva se produce en multitud de situaciones y en condiciones
dificiles, a menudo instigada por personas de escasos recursos y poco
noder inherente. _

Inicialmente, los tedricos de la accion colectiva buscaren la «solu-
cidns a este rompecabezas en la teoria del economista Ms:ncur leon
de que los «grandes grupos» movilizan miembros a traves df:_mc:f:n-
tivos ¥ limitaciones selectivas. Si bien la teoria olsoniana fuqcu_:maba
bien para los grupos de interés, era inadecu,fada para los movimientos
sociales por la sencilla razén de que éstos implican a actores multi-
polares en un conflicto con sus oponentes y de que tienen pacos
incentivos o constricciones que presentar. Al contrario que las aso-
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ciaciones voluntarias, los movimientos no son organizaciones, y quie-
oes intentan liderarlos tienen escaso o ningtin control sobre aquellos
quc esperan que les sigan.

La tarea fundamental de los organizadores del movimiento es
dar solucion a lo que he llamado los «costes soctales transaccionales
de la accién colectivan: crear puntos focales para personas que no
cuentan con fuentes de coordinacién compulsiva, que a2 menudo
carecen de vinculos directos entre ellas y que disponen de pocos o
ningin recurso nterno. 5i bien las grandes empresas v grupos de
interés resuclven el problema de los costes transaccionales internali-
zando sus activos, los movimientos rara vez disponen de esta opcion.
De hecho, los organizadores que intentan convertir su «base» en
cuadros disciplinados desperdician buena parte de su energia en
lograr el conrrol interno. El modo en que los movimientos se con-
vierten en centros focales de [a accion colectiva y la mantienen frente
a sus oponcentes y el Estado era lz pregunta clave de este libro.

En respucsta a esta cuestion, yo sostengo gue los principales
incentivos paea la creacion y difusicn de los movimientos se encuen.
tran en la estructura de las oportunidades politicas. Un mayor acceso
al poder, los realincarnientos en el sistema politico, los canflictos
entre las elites y la disponibilidad de aliados ofrecen a los primeros
disidentes los incentivos para el asalto al poder y la creacion de opor-
tunidades para otros. La difusion de los movimientos se produce a
través de muchos mecanismos y se nutre de una variedad de recursos,
pero €] principal incentivo para que se les sumen nuevos grupos son
las oportunidades politicas descubiertas por la accion de los «madru-
gadores» y explotadas por otros.

En respuesta a las oportunidades politicas, Jos movimientos uri-
lizan diferentes formas de accién colectiva, tanto individual como
conjuntamente, para vincular a la gente entre si y con sus oponentes,
defensores ¥ terceras partes. Aprovechan las formas de accién cono-
cidas —por medio de una especie de «contrato por convenciéns, por
emplear el término de Russell Hardin (1981)—, introduciendo inno-
vaciones en su periferia para estimular a sus seguidores v crear miedo
¢ incertidumbre entre sus oponentes. El mejor modo de ver la accion
colectiva ¢s no como un simple coste, sino como un coste y un bene-
ficio para los movimientos sociales. '

El equilibrio entre costes y beneficios conttibuye a determinar la
dinimica del movimiento. Al disminuir Tas ventajas de una determi-
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nada forma de accién colectiva, los orpanizadores tienen i|1centi-:f'qs
para desarrollar nuevas acciones, incrementar ¢l nimero de partici-
panites o radicalizar su interaccion con sus oponentes, Los conflictos
y deserciones en el seno de los movimientos sociales, asi como sus
confrontaciones con el Estado son, en parte, resultado del intento de
mantenet ¢l impulse del movimiento mediante nuevas y mas audaces
acciones colectivas.

Pero en la formacion de un mevimiento social hay mas que un
«tiron» hacia formas concretas de accion: también tiene que haber un
«empujon» por parie de la solidaridad y la identidad colectiva. La
solidaridad tiene mucho que ver con el interés, pero sdlo produce un
movimiento sostenido cuando se crea un consenso €n TN & signi-
ficados v valores comunes. Estos significados y valores son en parte
heredados v en parte construidos en ¢l acto de enfrentarse a los
antagonistas. También se constituyen en virtud de la interaccion en el
seno de los movimientos. Uno de los principales factores que distin-
guen a los movimientos con éxito de los que fracasan ¢s su capactdad
de vincular supuestos heredados al imperative del activismo.

La accion colectiva a menudo es liderada por organizaciones del
fmovimiento, pero a veces éstas son beneficiarias, a veces incitadoras
y en otras ocasiones destructoras de la politica popular. La recurren-
te controversia sobre si las organizaciones producen los movimientos
o acaban con ellos sélo puede resolverse si examinamos las estructu-
ras menos formales de las que se alimentan: las redes sociales pre-
sentes en la base de la sociedad  las estructuras movilizadoras que las
vinculan con los puntos focales de conilicto. Un movimiento se man-
tiene como resultado de un delicado equilibrio enrre ashxiar su poder
por un exceso de organizacion v dejatlo libre para que se desgaste
initilmente por la tirania de la descentralizacion (J. Hellman, 1987).

Oportumdades, ciclvs v agatamiento del motimiento

No obstante, los repertorios, los marcos culturales y la organiza-
cion de la accién colectiva sdlo son fuentes potenciales de poder.
Pueden emplearse con la misima facilidad para el control social que
para la rebelién. Los ciclos recurrentes de protesta descritos en el
Capitlo 9 son producto de Ta difusion de oportunidades politicas
que transforman el potencial de mowvilizacién en accidn. En cstos
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crisoles de conflicto e innovacion, los movimientos no solo sacan
partido a las oportunidades disponibles; las crean para otros gene-
rando neevas formas de accién. instaurando nuevos «marcos maes-
trosa, activando redes sociales y formando coaliciones que abligan al
Estado a responder al desorden que le rodea.

La respuesta es con frecuencia represiva, pero mcluso la repre-
sién va a menudo combinada con reformas. La reforma ¢s una res-
puesta habitual por parte de los gobernantes cuando se encuentran
¢n una posicion vulnerable, especialmente cuando las contraelites
del sistema ven la oportunidad de explorar la situacion en su benefi-
cio alidandose con los disidentes. Cuando el conflicto se desinfla v los
militantes se retiran a lamerse las heridas, muchos de sus avances
quedan sin efecto, pero defan a su pasa un aumento de la participa-
cion, cambios en la culiura popular y redes residuales del mowi-
miento. Los ciclos de movimiento son una estacion de siembra, pero
durante Jos periodos de desmovilizacion que los siguen los dlrimos en
sumarse a la causa suelen ser quienes recogen la cosecha.

51 los ciclos de protesta se inician merced a una expansion de las
oportunidades, ;como es gue entran en declive, como inevitable-
mente ocurre? :Es simplemente porque la gente se cansa de la agira-
cion, porque se producen enervantes disputas faccionales en el seno
de sus movimientos, porque las organizaciones se vuelven opresivas o
porque las elites reprimen y aplacan a los revoltosos? Todas ellas
son causas que contribuyen al declive ciclico, pero existe también un
motive mas sistémico: dado que el poder de los movimientos depen-
de de la movilizacién de opertunidades externas, cuando ‘éstas se
expanden de los disidentes a otros grupos v pasan a las elites y las
autoridades, los movimientos pierden su principal fuente de poder.
Durante breves periodos de la historia el poder de los movimientos
parece irresistible, pero se dispersa rapidamente y adopta inexora-
blemente formas politicas mds institucionales, Exarninaremos ahora
como ha cambiado el poder de los movimientos.

I788-1580

Si cada mavimiento social nuevo tuviera que crear desde cero sus
formas de accidn colectiva, sus marcos de significado y sus estructu-
ras de movilizacion, el problema de la accidn colectiva seria insepe-
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rable y el mundo seria un lugar mucho mads apacible. 8i existe ¢n este
libra algan mensaje basico, es que el poder de los movimientos es
acurnulativo, Los tedricos sociales descubren constantements «<nue-
vos» movimientos sociales, pero ¢l calificativo «nuevox pierde senti-
do cuando examinamos un cuadro histdrico mas amplio. Los nuevos
movimientos no sdlo retoman muchos de los temas de sus predece-
sores, como la identidlad, la auronomia y la injusticia {Calhoun, 1993),
sino que también se apoyan sobre las pricticas e instituciones del
pasado.

Fue la consolidacion de] Fstado nacional en el siglo xviil lo que
cred el marco en ¢l gue se desarrollaron los movimientos sociales
nacionales. Estos fueron el resultado tanto de la penetracién de los
constructores del Estado en la sociedad eomo de la creacion de mar-
cos comupes para la cludadania. Aungue los estados en expansion
pretendian reprimir a la oposicién y confinar a la perifetia a la obe-
diencia, también crearon cateporias de identidad y relaciones estan-
darizadas 2 nivel nacional. Ofrecian ademas un punto de apoye gra-
cias a} cual la gente podia librar sus conflictos sociales con terceros.

La creacién de un objetivo y un punto de apoyo estatal para los
conflictos transformd el modo en que la gente planreaba sus deman-
dlas. Utilizar al Estado central para buscar beneficios o atacar a un
oponente suponia emplear el repertorio de aceidn colectiva que reco-
nocian las elires del Estado. En los estados democraticos, el resultado
fue ¢l repertorio de masas, modular, y en gran medida pacifico, del
siglo xx. La novedad de este nuevo repertorio no era su existencia,
sino su capacidad de agletinar grandes coaliciones de disidentes en
interacciones mantenidas con los estades nacionales v de plantear rei-
vindicaciones generales contra ellos,

¢Por qué se desarrollé esta capacidad cuando lo hizo en Occi-
dente? Fue el surgimiento de los estados nacionales v de una econo-
mia capitalista internacionalizada lo que ayudo a florecer al mowi-
miento v senté las bases de los mavimientes sociales. Tuvieron su
arigen en Oecidente porgue fue alli donde aparecio por vez primera
¢l Estado nacional consolidado. Cuando los estados accidentales y ¢l
capitalismo en expansién emprendicron la colonizacidn del resto
del mundo, levaron consige las precondiciones v las pricticas del
maovimiento social,

En el proceso de desarrollo del movimiento resultaron decisivos
dos grandes cambios estructurales: las asociaciones estables, que
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ofrecian formas legales y convencionales que podian utilizar los acto-
res mas agresivos, y los nuevos medios de comunicacion, de mis
alcance, que ditundian modelos de accion colectiva y nueves marcos
cognitivos de un sector o pais a otro. Aungue los primeros analistas
insistian en la importancia de las clases a la hera de poner en marcha
los movimientos, fue a través de coaliciones interclasistas y translo-
cales creadas por medio de la imprenta y la asociacién como tomaran
ferma Jos primeros movimientos que tuvieron éxito. Los movimien-
tos nacionalistas que se extendieron por toda Europa y Estados Uni-
dos, y por todo el mundo, tenian {a capacidad de traspasar las fron-
teras de clase y formar dichas coaliciones interclasistas.

Estos no fueron procesos aleararios. Las confrontaciones recu.
rrentes vinculaban a actores sociales especificos con sus antagonistas
a través de formas de accidn colectiva que se convirticron en rutinas
recurrentes: la huelga, entre trabajadores v empresarios; las manifes-
taciones, entre disidentes v sus oponentes; la rebelicn, entre insur-
gentes y el Estado. El movimiento social nacional se desarrolié como
una secuencia de desatios mantenidos contrea las elites, las autorida.
des o los oponentes por parte de personas con objetivos colectivos y
solidarios, o de quienes afirmaban representatles.

Una vez que estas oportunidades, convenciones y recursos estu-
vieron a disposician de la genre de a pie, pudo resolverse ¢l problema
de los costes sociales transaccionales y los movimientos pudieron
extenderse a sociedades enteras, produciendo los periodos de tur-
bulencia y realineamiento que he denominado «ciclos de protestas,
Tales periodos tenian repercusiones que daban lugar a la represion o
e las reformas, y a menudo a ambes. Fueron las principales divisorias
para las innovaciones que vemes hoy en dia en la aceidn colectiva,
para cambios en la cultura politica, un aumento en la participacion y
la creacién de tuturas redes de militantes v seguidores,

El primer gran ciclo de protesta tuvo lugar en 1787, pero se
difundia fuera de las fronteras de Francta a punta de bavonera. El
primer gran ciclo internacional se produjo durante la Revolucidn de
1848, Los mas recientes, anteriores a 1989, fueron los movimientos
anticoloniales del periodo de postguerra rras la II Goerra Mundial v
los movimientos de la década de los sesenta en Furopa y Estados
Unidos. Estos viltimos fueron, en su mayor parte, no violentos. Si
bien 1848 finalizo en lucha armada e intervencidn extranjera, tanco el
nacionalismo anticolonial como los movimienros de los sesenta con-
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dujeron 2 las herramientas de la accion directa no violenta a nuevas
cumbres de refinamiento y eficacia.

Los movimientos de 1989 en Europa del Este fueron en muchos
aspectos la culminacion de estas tendencias. Al igual que los ante-
riores, no se trataba de movimientos de clase. Al principio fueron
marcadamente no violentos y se extendieron con rapidez por toda la
region. Se emplearon formas de accion colectiva tanto nuevas como
viejas. A las cuestiones de la injusticia y {a liberacidn se Jes sumaron
nuevos marcos de significado, como la participacién y la lucha contra
la corrupcion. Las organizaciones erant débiles, pero la accion colec-
tiva y el consenso se extendieron a través de redes sncnale_s de base.
Como en ¢l pasado, los principales incentivos que convirneron ¢l
descontento subyacente en movimiento fueron las oportunidades
poliricas. ’

De estas oportunidades, las mas importantes fueron de caracter
transnacional: las aperturas, los realineamientos y las divisiones entre
los comunistas reformistas v los ortodoxos, ¥ €l dnimo que infundie-
ron a los disidentes las reformas internas de Gorbachov y su politica
hacia Europa del Este. A medida que se debilitaban las elites y su
resistencia en todos los paises de la zona, se creaban npor:unida{rﬂes
nuevas v més amplias. El inovimiento se extendio en gran medida
—coma lo habia hecho Ia Revolucion de 1848— por un proceso de
imiracion, difusién, reaccion ¥ transformacion de movimientos dis-
persos, gue culminaron en negociaciones con las elites y en el intento
de construir nuevas instituciones a traves de la lucha. _

Pero, al igual que en 1848, cuando el movimienio se exlendj‘é poF
toda Europa del Lste, del liberalismo y ¢l gobierno representativo se
pasé al particularismo érico y la reafirmacion nacionalistz, Si en
1989 multitudes de checos y eslovacos se echaron a la calle para
manifestarse en favor de la libertad en Praga y Bratislava, al llegar
1992 ambas ciudades se habian convertido en las ‘capitales de un
pais dividido. Si en 1988 miles de hongaros se manifestaron ante la
tumba de Imre Najy, a comienzas de la década de 1990 los partidos
gue liberaron a su pais del comunismo tenian dificulrades para
arraer 4 los votantes. Mientras que en 1989 los alemanes del Esté y el
Oeste se unieron en una oda a la libertad, en 1991 «Dssiem y «Wes-
szes» se mirghan con recelo. En Polonia, los lideres de Snlidaridacll,
que habian puesto en marcha el proceso una década atrés, se divi-
dieron en partidos politicos rivales. Y en Rusia, el movimiento demo-
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cratico de finales de los ochenta dio lugar a una pama de semiparti-
dos, algunos de ellos residuos del anterior régimen v otros que revi-
vian formas de xenofobia del pasado zarista.

Inmediatamente después de la ebullicion de 1989, alpunos obser-
vadores predijeron que las viejas elices serfan barridas del escenario
politico, que las econamias controladas por el Estado se privatiza-
tian rapidamente y que se introducitia una nueva politica demo-
critica 4 imagen y semejanza de la de Occidente. Pero a comienzos
de Jos noventa, las viejas elites seguian en activo en muchas partes
del antiguo mundo comunista —algunas de ellas transformadas de
apparaichiks en entrepreneurchiks— y la privatizacién de las econo-
mias estaba produciendo situaciones tormencosas. En esta situa-
cion, las oportunidades ¢ incertidumbres de los afios posteriores a
1989 permitieron el juego de diferentes actores, algunos de los cua-
les ne tenian como abjetivo la democracia ¢ la libertad de mercado.
Del mismo modo que la Primavera de 1a Libertad de 1848 finalizé
con el golpe de Napelecn en 1851, la QOda a la Libertad de Berlin
fue el preludio de los conflictos étnicos de los noventa y de la carni-
cerfa de Sarajevo.

La sociedad mavilizads: :transnacional v vielenta?

<Hasta qué punto fue representativo el movimiento de 19897
Desde luego, algunas de sus peculiaridades cbedecieron a la natura-
leza casi unica del bloque soviético. Por ejemplo, fue el primer ma-
vimiento de la historia que logré destruir un poderoso imperio
multiestatal de un solo golpe. También se vio impulsado fundamen-
talmente —al menos, al principio— por negociaciones pacificas,
manteniéndose en suspenso la amenaza de violencia de masas en
casi todos los paises de la region hastz que hubo desaparecido el
socialismo de Estado. Pero, a pesar de su particularidad, el ciclo de
1989 puede ayudamos a descubrir algunes de los modos en que ha
cambiado ¢l movimiento social nacional en sus doscientos afios de
historia. Si estos cambios son sustanciales y acumulacivos, el mundo
quiza esté pasande de una légica de ahernancia entre periodos de
movimiento y aquiescencia a una sociedad de movimiento perma-
nente. En esta fase, sélo podemos imaginar las posibilidades y espe-
cular acerca de sus implicaciones.

T 7
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Los mopimienlor transnacionales

Cuando volvernos a la comparacion entre el fracaso de Clarkson
en 1789 y el éxito de 1989, vemos una importante diferencia: que los
movimientos se extienden mas rapidamente ahora que en el pasado,
incluso en ausencia de organizaciones formales. Esto es una expresion
de la universalidad del repertorio de la accion colectiva, debida, en
parte, a la rapidez de las comunicaciones globales y, en parte, a la apa-
deidn de movimientos transnacionales. El contraste entre el abolicio-
nismo de 1789 y los movimientos de 1989 ilustrara estos tres puntos.

Frente a la incapacidad de Clarkson para difundir el abolicionis-
mo a través de tan sélo 50 Km de agua en 1789, en 1989 el conoci-
miento de ¢6mo crear un movimiento social se habia generalizado
hasta 1al punto que el derrocamiento de! Estado socialista adoptd una
forma notablemente similar en un continente y medio. Por ejemplo,
la cadena humana que formaron los disidentes en Jos estados balticos
en 1989 repredujo la misma tictica que habia utilizade pocos anos
antes el movimiento pacifista europeo, La «mesa redonda» donde se
eshozé la futura divisién del poder en Polonia fize adeptada en otros
muchos paises de la regién. «Lo que resulta mas llamativo —escr-
ben Valerie Bunce y Dennis Chong— es la velocidad con la que las
tnasas de cada pais convergieron en determinadas estrategias, coor-
dinaron sus acciones y ejecutaron con €xito sus planes» (1990: 3},

En segundo lugar, la aparicién de la televisién global tuvo gran
influencia en la difusion del movimiento, y esto no se limita al este de
Europa en 1982, En el siglo xV11, los movimientos atin se difundian
verbalmente, por medio de la letra impresa y las asociaciones, o de
personas como Clarksen, que actuaban como misioneros del movi-
miento. Pero en 1989 la difusién del movimiento democratico en el
este de Furopa —por no mencionar su trigico eco en China— ape-
nas dejo ninguna duda de que la accion colectiva puede extenderse a
través de las comunicaciones globales. Los disidentes en potencia
no sélo reciben informacion acerca de las oporunidades politicas pot
los medios de comunicacion de masas; cuando ven que otra gente
similar 2 ellos tiene éxito en el enfrentamiento, les resulta Ficil ima-
ginarse a si mismos hacienda lo propio. Y del mismo modo en que
aprenden de |z relevision, se han vuelto expertos en el uso de ésta
para proyectar informacion sobre sus movimientos a los centros
internacionales de poder.
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En tercer lugar, debido al centralismo del Estade nacional, los
movimientos como el abolicionismo se extendieron lentamente y
adoptaron formas diferentes en distintas partes de Europa {Dres-
cher, 1987: 159). Lo mismo ocurrié con el movimiento democritico
de finales del siglo Xvin. En el siglo X1, tanto la democracia radical
como el socialisme se difundieron mis ripidamente, pero ann asi
hubieron de pasar cincuenta afics para gue la socialdemocracia lle-
gara a Rusia y, cuando lo hizo, fue en una forma muy diferente a Ia de
Occidente.

Quiza cada vez mis, los ciclos de protesta recientes han sido
inherentemente transnacionales, y por tanto se han difundido mis
ripidamente. Los movimientos de descolonizacion en los antiguos
imperios britdnico y francés; la nueva izquierda europea v estado-
unidense de los sesenta; los movimientos pacifistas de los ochenta; los
movinpentos ambientaltsies:plobales como Greenpeace, no son casos
de simple imitacion y difus:on, sino expresiones del mismo mavi-
miente en su accién contra objetivos similares. Los movimientos de
1989 en Europa del Este fueron casos extremos en este aspects,
pero en su interdependencia y dependencia mutua de las rendencias
internacionales no sc diferenciaban tante de estos otros movimientos
recientes.

En los altimos aiios, el modeto arquetipico de movimiento trans-
nacional ha sido el Islam militante y fundamentalista. Su extension
de Irdn a Afganistan, al valle de la Bekaa y la franja de Gaza, y mis
recientemente al norte de Africa, tiende puentes entre la religiém
insititucional y la guerra de guerrillas. Entre estos extremos de vio-
lencia e institucionalizacion, sus organizadores han empleado un
conpunto de tacticas similares en rodas partes: la movilizacion de
los habitantes de los suburbios, la intimidacién de las mujeres, la
extorsion a pequenos empresarios, incluso el proceso electoral cuan.
do ha resuhado conveniente. Un movimienta lzico profundamente
arraigado, la Organizacién para la Liberacién de Palestina, s¢ ha
visto seriamente amenazado por la comperencia del movimiento
islatnico. Otros mevimientos de stmilares caracreristicas obligaron al
€jErcito soviético a retirarse de Afganistan y derrecaron al gobierno
sudanés. El gobierno argelino solo se salvé del dominio islamico
gracias & un golpe militar. Y ya en 1991, incluso el laico Egipio esta-
ba bajo el ataque de fundamentalistas que disfrutaban de apovo
internacional,

sUna sociedad movilizadas iz

Lz extensidn de movimientos iransnacionales como el islamismo
militante conduce a una interrogante mas amplia y de mayor alcance.
Si ¢s cierto que vivimos en un mundo cada vez mas interdependien-
te, sestamas convirtiéndonos en una sociedad dnica y movilizada? Y,
caso de ser asf, ¢perderdn los movimientos sus ritmos ciclicos y nacio-
nales del pasade, adoprando el caracier de una turbulencia continua
que vaya mas alla de las fronteras nacionales € imposible de controlar
por los estados nacionales? Una sociedad movilizada puede ser una
sociedad cada vez mis viclenta. ;Qué respalda esta afirmacidn?

¢ Ex prisioneros del Estado??

En su libro Terbulence in World Politics, James Rosenau argu-
menta que nos hallamos en un mundo tinico y mads turbulento. Rose-
nau ve todo el periodo posterior a la I Guerra Mundial como el
comienzo de una nueva era de «turbulencia global», Entre los facto-
res que le llevan a pensar que ésta es una era de turbulencia se
encuentran «un marcado incremento del nimero de acciones colec-
tivas espontdnease v su rapida difusién por todo el mundo (1990:
369}, i Rosenau tiene razdn, las implicaciones de su idea para el
futuro de la politica civil resultan preocupantes.

El movimiento social nacionel surgio de los csfuerzos de los esta-
dos por consolidar el poder, integrar las periferias y estandarizar el
discurso entre los grupos de ciudadanos, y entre estos y sus gober-
nantes. Muchas de las caracteristicas de los movimientos sociales
que hemos examinado en este libro surgieron de esta refacion, inclu-
vendo la convencionalizacién de la accién colectiva, la canalizacion
de los movirmientos hacia estructuras de oportunidades a nivel nacio-
nal y la propia institucidn de la cdudadania. $1 los movimientos estin
volviéndose transnacionales, puede que se estin liberande de las

estructuras del Estado v, consiguientemente, de la influencia restric-

tiva de la confrontacién mediada por éste.

2 En un trabajo de 1931, Charles Tilly escribe provocadoramente: «Igual que los
eurnpens subvierten inconscieniemente &l Estade en el acto mismo de reafirmar su
importancia, los sacidlogos histéricos comparativos esrin haciéndole inconsciente-
menie periférico mientras declacan su catdicrer central » Véase su «Prisonets of the Sta-
tew, p. |

-
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En defensa de esta tesis pueden plantearse tres tipos de argu-
mentos. En primer lugar, las tendencias econémicas dominantes
de finales del siglo xx tienden a establecer una mayor interdepen-
den-:::_a a nivel internacional. «La creciente labilidad del cepital, el
trabajo, las mercancias, el dinero v los uses culturales ——argume;na
Chatles Tilly en un trabajo reciente— reducen la capacidad de
cualquier Estado para controlar les acontecimientos que se pro-
ducen dentre de sus propias fronteras» (1991a: 1). Uno de los
resultac]os de esto es que las huelgas que solian organizarse contra
los capitalistas nacionales deben enfrentarse ahota a corporacio-
nes multinacionales cuyo capital puede ser trasladado a otrz parte.
La ecoromia global interdependiente quizd esté generando una
accion colectiva transnacional’.

En segundo lugar, el crecimiento econdtmico de los afios setenta
¥ ochenta aumenté el desequilibrio entre la rigueza v la pobreza
d:el- Norte y el Oeste y el Este y el Sur, aun aproximando fisica y cog-
nitivamente a sus ciudadanos. Esto no obedece sclo a la existencia
dEJmM comumicaciones mas ripidas y unos medios de transporte
mds baratos, sine a que tras la 11 Guerra Mundial los paises del
Tercer Mundo han intentado imitar €l éxito econémico de Occi-
dente. Como resultado, el Este y el Sur han internalizado elementos
de la estructura social del Oeste v el Norte, pero no su rigqueza
(Arrighi, 1991: 40).

—2 La interdependencia y el desfase internacional entre la renta
refuerzan un tercer factor: una corsiente continua de migracion que
adopta formas diferentes a las del pasado. En el siglo Xix, buena
parte del movimiento internacional de poblaciones iba del niicles a la
petiferia y los cmigrantes abandonaban definitivamente sus hoga-
res. La migracién actual se dirige abrumadoramente hacia los paises
mdustriales de Occidente y los inmigrantes rara vez pierden el con-
tacto con sus paises de origen. «La sirvienta filipina en Mildn y ef con-
ductor de autobuses tamil en Toronte ~—observa Benedict Ander-
soh— se encuentran tan sélo a unes horas de vuelo» de su rierra

* Los dcf!:nsm:es mis consistentes de est vision global de los conflicos laborales
son Giovanni Avrighi y Beverly Silver. Véase «World Income Inequalities and the
Furure of Socialisms, del ptimers, y «Class Struggle and Kondratieff Waves, 1870 w0

:h&-}P):;:;E;m de. la segunda, asi como su «Labor Unrest and Capital Accemulation on

1
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natal y a pocos segundos a través de las comunicaciones telefénicas
por satélite {1992 8).

Si bien los movimientos masivos de poblaciones se han converti-
do en una de las principales fuentes de conflictos en i mundo con-
temporineo {Zolberg, 1989), la obtencién de la ciudadania —el
resultado esperado de la inmigracion en el siglo XTX— se ha conver-
tido en un suefio imposible para la mayoria de los inmigrantes. Una
importante divisién cultural enfrenta a los grupos de inmigrantes
con derechos ciudadanos restringidos a las poblaciones nativas, que
se muestran cada vez més inquietas en unos estados cuyos gobiemnos,
desde Paris hasta California, sufren presiones pata que limiten los
derechos de los inmigrantes residentes e impidan la entrada de
extranjeros en el future. En todo Oxccidente, desde la frontera orien-
tal de Alemania a la meridional de Estadoes Unidos, se estdn cerrando
las puertas a los inmigrantes, y —lo que es igualmente importan-
te— los ya instalades estan siende encerrados en guetos.

Hemos visto ya que una consecuencia de esto es el auge de los
mavimientos racistas en Europa occidental; otra es lo que Anderson
denomina «nacionalistmo a larga distancias (1992). Por cada Mazzini
y Garibaldi del siglo X1%, que fomentaban lz revolucion a gran dis-
tancia de su pais de origen, hay miles de palestinos en Nueva York,
punijabis en Torento, croatas en Australia, tamiles en Gran Bretarnia,
irlandeses en Massachuserts, argelinos en Francia y cubanos en Mia-
mi cuyos vinculos con sus paises nativos se mantienen vivos a través
de tedes sociales transnacionales (Anderson, 1992: 12).

La mayoria acepta humildemente su estatus subalterno y aspira a
regresar a su pais de origen con dinero ahorrado, pero otros utilizan
las comunicaciones y el transporte internacionales para prestar apoyo
a los movirientos existentes en los mismos. Por medie de contribu-
ciones Anancieras mas o menos encubiertas, por fax o correo elec-
trénico, con cartas-bomba y discretas compras de atmas, estos nacio-
nalistas a larga distancia alteran la pulcra simetria entre estados
nacionales y movimientos sociales nacionales que el mundo ha here-
dado del dliimo siglo.

No s6lo los emigrantes nacionalistas, sino los ecologistas trans-
nacionales, los activistas del desarrollo y los luchadores por los dere-
chos de las minorias, orientan cada vez mas sus acciones hacia los
gobiernos de otros pueblos. Vivimos en una era en que los caucheros
de Brasil pueden beneficiarse de la ayuda de organizaciones no
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gubernamentales estadounidenses, equipas téenicos financiados por
la OONLI ensefian a los ecologistas de la India a utilizar cimaras de
video que pueden emplear para movilizar a los campesinos y la pro-
paganda racista generada en Estados Unidos llega hasta los aparta-
mentos de los cabezas rapadas europeos. El Estado moderno, que
comenzd su consolidacidn oponiéndose a sus enemigos rerritoria-
les. se estd haciendo cada vez mis permeable a los movimientos no
te':r}mriales. Como resultado, el movimiento social puede estar con-
vittiéndose en un ex prisionero del Estado.

Si esto es cierto, scuales san sus implicacienes en lo que se refie-
re al -::a_régwr de los movimientos sociales v el conflicte social en
ggneral.—‘ En cualquier caso, el patrén caracteristico seglin ol cual los
ciclos politicos son resultado del procese de desafios en el seno de los
e;tadlc:s nactonales puede extenderse en el tiempo v el espacio por
difusion transnacional. El fundamentalismo islimico ¢s el ejemplo de
mayor €xite. Cuando fracaso la extension de la revolucion irani en la
guerra entre [rin e Irak, Afganistin se convirtié en el principal cam-
po de accion; cuando el Ejércite Rojo abandond Kabul, los militantes
fundamentalistas pasaron de Peshawar a Ei Cairo, Argelia v, final-
mente, a Nueva York*, Alld donde los movimicntos respor;dcn a
oportunidades politicas que trascienden las fronteras de los estados
pueden escapar a la mediacion y el control de cralquiera de ellos, r

I\r_hemra:s estas expresiones de nacionalismo religioso integrista
estuvieron limitadas al Tercer Mundo, los gobiernos y ciudadanos de
Occidente se mostraron relativamente indiferentes. Pero tras el ata-
que contra el World Trade Center en Nueva York en 1993 por parte
de militantes islamicos, el nacionalismo a larga distancia se desplazs
a Occidente. La extension def fundamentalismo militantc al corazon
del capitalismo mundial mostré que, en ¢l interdependiente mundo
actua'l, modernizacién no eguivale a secularizacién, y que las ten-
dencias internacionales afectan profundamemte al orden interno de
los estados.

Esta conduce a una preocupacidn aiin més alarmante, A [o largo
de los dltimos doscientos afios sc ha manifestado una tendencia civi-
lizadora lenta, desigual, pero inexorable en la naturaleza de la accion

Viéase la descripeion de los winculos entre los militantes islfmioes entrenados por

los atganos y los atacantes del World Trade Centet en el New York Timey. 11 de agos-
tevcle 1993,
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colectiva v en los medios empleados por ¢l Estado para contralatla.
Como vimos en el Capitulo 6, cuando los repertorios modulares
vincularon los movimientos sociales al Estado, las formas de arague
violentas v directas s vieron progresivamente reemplazadas por el
poder de [as masas, la solidaridad y un didlogo informal entre estados
y movimientos, El ciclo de la década de los sesenta, con su nivel
notablemente bajo de violencia v ¢l empleo de la aceidn directa no
violenta, fue la apoteosis de esta tendencia. Pero las guerras de gue-
vrillas. la toma de vehenes y los conilictos éinicos de las dos ultimas
décadas nos llevan a preguntar si la tendencia a un repertorio pacifi-
co no habrd sido mds que un paréntesis historico que hoy cstd en ple-
na regresion.

Las creencias integristas —si no los métodas violentos— del sla-
mismo militante muestran una Ulamativa semejanza con las tendencias
de 1z cultura occidental: con los ministros religiosos politizados que
predican la intolerancia en la televisién matinal de los domingos;
con los «rescatadores» de fetos no nacidos que se niegan a reconocer
el derecho de la mujer a la libertad reproductora; con los atagues
ottodoxas contra los valores laicos en la educacion y la vida personal;
y cor los partidos politicos xendfobos que reivindican la superioridad
natural de sus naciones, Los métados son distintos, pero shasta qué
punto cs diferente ¢l Fron: National francés de los celotas de Gush
Emunim o los fanaticos del Partido de Dios?

I.os cudadanos de los estados modernos han atravesado ya
wmomentos de locura» semejantes, Basta con recordar que por las
calles de Paris se paseaban cabezas cortadas cnsartadas en picas
durante la democritica Revolucién Francesa, o los ataqucs a los ju-
dios en Francia y Alemania durante la Primavera de la Liberrad en
1848, para encontrar paralelismos con la violencia y la intolerancia
que han surgido en Occidente desde los ochenta. La preocupacién
que despiertan estos brotes mas reclentes es que, si en efecto se estd
desarrollande una «sociedad del movimientos a partr de los cambios
soctales, econdmicos y culturales de finales del siglo XX, ese movi-
miento tendrd un valor cultural diferente del de los movimientos
que sutgieron en Boston en 1763, en Paris en 1848 y de los movi-
mientos no violentos de los sesenta,

¢Esta convirtiéndose el nuevo orden mundial, que supuestamen-
1€ iba a ser ¢l resultado de la liberacion de 1989, en un estado de vio-
lencia y desorden permanentes? ¢Se han vuelto los recurses pata la
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accion colectiva violenta tan accesibles, tanto se han extendido las
identidades integristas y hasta tal punto se han liberado del Estado
nacional los militantes que estamos abocados a una sociedad de
movimiento permanenic ¥ violento? ¢O se superar la actual plétora
de movimientos étnicas y religiosos, quedando éstos domesticados y
mediatizados por el proceso politico, como ocurrié en antetiotes
ciclos de protestar? L

La viclencia e intolerancia de los noventa constituyen una ten-
dencis realmentc alarmante. Pere no es ésta la primera gran oleada
de movimientos de la historia, ni tampoco serd la iltima. Si su ding-
tuica llega a asemejarse a la de los movimientos sociales que hemos
examinado en este libro, su poder sera al principio brutal, incontro-
lado y ampliamente difundido, pero finalmente efimero. De ser asi
COMO ya ocurno antes, acabari dispersindose «como la marea quer
arrastra consigo gran parte del suelo, pero deja depésitos aluviales a
su pason’,

* Anistide Zolbery, aMoments of Madnesse, p. 206
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.‘- . 10 largo de 1a historia, la

gente de a pie s¢ ha movilizado repetidas veces y, con ello, ha ¢jerci-
do un poder considerable. Revoluciones como la francesa y america-
na, acciones de masas como las cbreras del siglo Xix, movimientes
come el pacifista, ecelogista y feminista, o sublevaciones antiavtori-
tarias como las ocurridas en Evwropa oriental 2 final de los aiios ochen-
ta han promovido cambios sustanciales y duraderos en el sistema
pelitico ¥ la sociedad. Sin embargo, sus mecanismos y desarrollo
siguen planteando numeresos interrogantes: ;qué induce a los ciuda-
danos comrientes a echarse a la calle en un moemento ¥ no en otro?,
Jcudl es el impacto 4 bargo plaze de las acciones colectivas?, ;cudl es
su poder real? Sin tratar de imponer una petspectiva determinada m
privilegiar las revoluciones «cldsicas», SIDNEY TARROW presenta
un marco general para la comprension de los movimientos sociales,
ciclos de protesta y revoluciones que tuvieron su origen en Occidente
y se extendieron a todo el planeta a lo largo de los dos dltimos siglos.
A partir de este andlisis del pasado, EL PODER EN MOVIMIENTO
formula los retos a los que se enfrenta €] mundo del mariana, en el que
los movimientos sociales superardn cada vez mds faciimente las
barraras de los Estados nacionales, miemtras que Estos, a si vez, con-
seguicdn ser cada vez mais hibiles a ta hora de domesticar o manipu-
lar toda accién colectiva.

Alanza Editonal

Cubierta: Angel Uriare )




