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Introduccion

Alejandro Schneider y Roberto Gonzéalez Arana

El presente libro es una primera aproximacién de una puesta en co-
mun entre el grupo de trabajo del Consejo Latinoamericano de Ciencias
Sociales (CLACSO) «Movimientos Sociales y Movimientos Revolucionarios
en Centroamérica y el Caribe» y el Instituto de Altos Estudios Sociales y
Culturales de América Latina y el Caribe de la Universidad del Norte de
Colombia (UNINORTE).

Durante las tltimas décadas se ha discutido y reflexionado en forma
intensa sobre la problematica de los movimientos sociales y los movi-
mientos revolucionarios en nuestro continente. En numerosas ocasiones,
estas polémicas han ido acompafiadas por la propia praxis de sus inte-
grantes al calor de sus acciones cotidianas. En cierta forma, estos temasy
preocupaciones estuvieron vigentes durante las tres jornadas que durd
el Primer Congreso Internacional de Movimientos Sociales en América
Latina organizado por UNINORTE y CLACSO en la ciudad de Barranquilla
(Colombia) entre el 3y 5 de septiembre de 2014.

En el mencionado encuentro, que reuni6 a mds de ciento veinte inves-
tigadores y especialistas de Latinoamérica, Estados Unidos y Europa, se
debatieron algunas de las cuestiones antes nombradas. En este sentido,
la regién se ha convertido en un interesante laboratorio de estudio para
una mejor comprension de la naturaleza de las desigualdades sociales, las
limitaciones de la democracia y la representacién politica.

Los articulos compilados son el fruto de la reunién mantenida en
Barranquilla. El libro muestra algunos avances de los resultados de la
investigacion realizada en el marco de nuestro grupo de trabajo. Respon-
den alos intereses individuales de sus autores pero estin atravesados por
problematicas comunes que se expusieron en el mencionado congresoy
en diversas reuniones mantenidas por los integrantes de este proyecto.
La distribucién de los capitulos permite ofrecer una mirada del conjunto
de las diversas cuestiones debatidas durante esas jornadas, aunque desde
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distintos angulos. Para ello se combinan metodologias diversas que van
del estudio de caso a las generales, del empleo de la memoria al escrutinio
de las mds diversas fuentes escritas, etcétera. El mosaico final expresa la
pluralidad de las ideas y de los temas investigados por los integrantes del
grupo en el rea de las humanidades y de las ciencias sociales.

Ellibro abre con el articulo «Movimientos sociales en América Latina
y teoria socioldgica: una aproximacién» de Blas Zubiria. En el mismo se
realiza un balance de los aportes de la teoria socioldgica al estudio de los
movimientos sociales. De este modo, exhibe un panorama general sobre
los diversos enfoques sociolégicos en el abordaje del tema; sobre todo,
reconoce las contribuciones de la tradicién europea, estadounidense y
latinoamericana que efectdan al estudio del fenémeno. A su vez, considera
que dichos movimientos han tenido efectos significativos en cuestiones
sociales, politicas y culturales en distintos escenarios del continente.

En segundo orden, el articulo «El Proyecto Mesoamérica y los mo-
vimientos sociales», de Nadia Castillo, describe la accién de distintos
movimientos sociales agrupados en los foros sociales mesoamericanos que
se retinen desde 2001 en distintas ciudades de México y Centroamérica
para buscar alternativas a la imposicién de los mega proyectos de desa-
rrollo como el Proyecto Mesoamérica. Asimismo, se presentan algunas
reflexiones en torno a la economia solidaria como alternativa a la forma de
relacion social neoliberal, que tom¢ fuerza y organizacién en dicha area
del continente.

Desde otra perspectiva y haciendo énfasis en el movimiento obrero,
se encuentra el anilisis de Alejandro Schneider en «Politica laboral y
conflictividad minera durante los gobiernos de Evo Morales en Bolivia
(2006-2014)». En su articulo se esbozan algunas caracteristicas que asumen
los conflictos del proletariado minero durante las dos primeras presiden-
cias del Movimiento al Socialismo (MAS). En particular, se examinan los
distintos tipos de reclamos y formas de enfrentamiento que protagonizé
el trabajador del subsuelo en el altiplano. Asimismo, el autor reflexiona
sobre las diversas ticticas que empleé el Poder Ejecutivo para canalizar la
protesta obrera.

Ellibro prosigue con dos anlisis sobre la situacién de los movimientos
sociales en Colombia. El primero de ellos se denomina «Protesta y movili-
zacién social en Colombia a comienzos del siglo xx» de Roberto Gonzalez
e Ivonne Molinares. En ese ensayo, los autores centran su atencién en el
movimiento urbano e industrial colombiano en las primeras décadas del
siglo xx. En particular, su perspectiva de estudio se detiene en los motivos
econdmicos y politicos de las luchas sociales de ese convulsionado periodo
historico.
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Por su parte, el articulo «Actores transnacionales clandestinos en esce-
narios de conflicto: el caso de las FARC-EP en Colombia» de Luis Trejos
y Eliana Sanandrés ilustra sobre el accionar de estos sujetos armados
en dicho pais. Con ese objetivo, los autores diferencian los discursos
politicos de las practicas que emplea esta organizacion guerrillera. De
tal modo buscan trascender el debate entre ambas dimensiones, a la vez
que conceptualizan a la misma desde la categoria de «Actor transnacional
clandestino».

Prosiguiendo con la perspectiva de la cuestién armada, Carlos Lopez
en «Schafik Jorge Handal: y la reconfiguracién del Frente Farabundo
Marti para la Liberacién Nacional (1992-2014)» examina el impacto del
fallecimiento de este lider guerrillero en la vida del FMLN y en el escenario
politico salvadorefio. En ese sentido, el autor estudia cémo, tras su muerte,
se impone su linea de pensamiento en la antigua organizacién militar;
sobre todo, en su readaptacion politica tras los acuerdos de paz que le
permiten participar en la vida electoral de este pais centroamericano.

Por su parte, Ivette Lozoya en «El pensamiento politico latinoameri-
canoy surecepcion, creaciény circulacién en MIR chileno» examina, desde
otra perspectiva, la lucha armada desplegada en nuestro continente. En
este caso, laautoraindaga en cudles son los motivos porlos que un grupo de
sujetos de elite yvinculados a las letras y la reflexién tedrica se relacionaron
a proyectos revolucionarios en Chile. Asimismo, se pregunta sobre cudles
son los argumentos que esgrimen esos intelectuales para justificar esas
acciones en un pais donde los espacios democraticos estaban abiertos y,
de qué manera el pensamiento latinoamericano aporta a la definicién del
Movimiento de Izquierda Revolucionaria.

Finalmente el libro se cierra con el ensayo de Rachel May «Human
Rights and the Liberalization of Civil Society». En el mismo, la autora
estadounidense estudia los cambios que experimentan algunas organi-
zaciones radicales de la época de la Guerra Fria a la luz de la coyuntura
signada por las «transiciones a la democracia». En este @iltimo escenario,
se detiene en el analisis del desenvolvimiento de los movimientos sociales;
en particular, en el movimiento transnacional de los derechos humanos.

Como lo hemos expresado al comienzo de la presente introduccién,
este es un primer esbozo de algunas investigaciones que se expusieron
en el Primer Congreso Internacional de Movimientos Sociales en Amé-
rica Latina efectuado por nuestro GT de CLACSO en colaboracién con
la Universidad del Norte. Somos conscientes que atin queda mucho por
estudiar, indagar y pensar; no obstante, consideramos que el libro puede
contribuir a enriquecer ciertos saberes y reflexiones sobre el continente
Latinoamericano.
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Asimismo, como se puede apreciar, queremos subrayar que los articu-
los presentan problemdticas actuales desde diversas miradas y perspecti-
vas; en ellas se observan andlisis y reflexiones tanto contrastantes como
semejantes. Como el avisado lector advertird, los ensayos que integran
este libro no son coincidentes en sus andlisis y reflexiones. Asi, se respeta
la filosofia que une el proyecto del grupo de trabajo que conformamos,
donde cada integrante puede opinary formular hipdtesis e investigaciones
diferentes sobre los topicos y dificultades que cruzan a América Latina. En
este sentido, somos conscientes y partidarios que la diversidad de voces
ayuda a conocer y pensar mejor nuestra historia y nuestro presente.

Si bien no es un andlisis completo y acabado, este libro posee una
extraordinaria pertinencia porque permite dar cuenta de una mayor com-
prensién de la dindmica global que jugaron algunos movimientos sociales
y movimientos revolucionarios en toda la regién.



Capitulo

Movimientos sociales en América Latinay
teoria sociolégica: una aproximacion

Blas Zubiria Mutis

«Mire la calle. ;Cémo puede usted ser
indiferente a ese gran rio de huesos, a ese gran
rio de suefos, a ese gran rio de sangre, a ese
gran rio?»

Nicolas Guillén

Introduccién

;Qué va del lenguaje directo y sencillo del indio Manuel Quintin Lame,
reivindicando desde las montafias del Cauca la propiedad comunal de
la tierra al discurso posmoderno del comandante Marcos desde Chiapas
exigiendo una nueva relacion con el poder? ;Qué va del grito heroico de
José Arcadio Segundo —«Cabrones, les regalamos el minuto que falta»
(Garcia Marquez 1980, pag. 257) — como una metafora de las luchas del
movimiento obrero en Colombia y de su represién como estrategia politica
por parte de gobiernos conservadores a los piquetes para interrumpir la
movilizacién de mercancias como repertorio del Movimientos de Traba-
jadores Desocupados (MTD) en la Argentina? ;Qué va de las protestas,
inspiradas en el discurso arielista, de los estudiantes de Cérdoba en 1918
pidiendo mayor autonomia a la fotografia de Camila Vallejo, como la «revo-
lucionaria més glamorosa del mundo» (Goldman 2012) que se convirtid en
icono del movimiento estudiantil chileno y sus exigencias al gobierno de
Sebastiin Pifiera desde el 20117 ;Qué va del silencio de la mujer golpeada
en sus relaciones maritales o del silencio del homosexual atormentado por
sus preferencias sexuales a la denuncia puablica ante un juez de familia
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o al desfile colorido y provocativo de los LGTBI en distintas ciudades
latinoamericanas? Estos ejemplos solo muestran la persistencia —pero
también los cambios— de la expresién colectiva en América Latina por
parte de diversos movimientos sociales, tanto tradicionales como nuevos, a
lolargo de nuestra historia. Presencia que ha permitido ademdsla reflexién
sociolégica desde diversas perspectivas paradigmaticas (Kuhn 2004) y/o
teorfas de alcance intermedio (Merton 1987) para tratar de comprender en
su complejidad, dichas expresiones.

El presente articulo realiza un balance sobre los aportes de la teoria
socioldgica al estudio de los movimientos sociales, esas poderosas corrien-
tes, como grandes rios impetuosos, en el ancho mar de la sociedad civil.
Muestra un panorama general sobre los diversos enfoques sociolégicos en
el abordaje del tema con el cual reconoce la tradicién europea, estadouni-
dense y latinoamericana en el estudio del fenémeno. Se considera, por una
parte, que los movimientos sociales pueden concebirse como una unidad
de anilisis, que a pesar de las dificultades que pueda tener su abordaje para
la delimitacidn es, sin embargo, mas precisa que otras categorias como
la de sociedad civil, y, por otra, que sus dindmicas histéricas han estado
vinculadas a procesos politicos, culturales y sociales que tanto en América
Latina como en otras partes del mundo han tenido efectos significativos
diversos en varios planos, tales como la reorganizacién de las fuerzas
politicas en los sistemas de partidos (v.g. como los alcanzados por los
movimientos indigenas), las nuevas concepciones sobre instituciones
basicas (v.g.1a concepcidn de familia a partir de las demandas de los LGTBI)
y las amplias transformaciones de elementos culturales de la sociedad (v.g.
las modificaciones en la cultura patriarcal a partir del movimiento de
mujeres). Por tltimo, reconocemos que este acercamiento tedrico parte
del supuesto basico de que los movimientos sociales poseen un potencial
que permitird ampliar el proceso de democratizacién y formulacién de
alternativas al desarrollo econémico, politico, social y cultural del conjunto
de actores de la vida social.

Paradigmas europeos y estadounidenses en el estudio de los
movimientos sociales

Si bien se puede reconocer que la tradicién socioldgica en sus diversos
paradigmas clasicos trabajé de manera indirecta el tema de los movimien-
tos sociales, bien fuera como fenémeno relacionado con el comportamien-
to colectivo y con el estudio de las multitudes —Le Bon y Tarde, en el
campo europeo; Smelser en el terreno funcionalista estadounidense (Me-
lucci 2010, pag. 33) o bien fuera desde la perspectiva histdrico estructural
marxista (Eckstein 2001, pag. 19) — en los balances de teoria sociolégica
reciente se considera que existen dos grandes paradigmas —uno europeo



MOVIMIENTOS SOCIALES EN AMERICA LATINA. .. 3

y otro estadounidense — para analizar los movimientos sociales y la accién
colectiva: el paradigma dela «identidad» y el paradigma de la «<movilizacién
de recursos» (Cohen 1988; Cohen y Arato 2001, pags. 556-635), aunque
también pueden ser identificados como teorias de alcance medio con
variados rétulos especificos de acuerdo al énfasis dado por los diversos
autores — por ejemplo, nuevos movimientos sociales, para el caso europeo
ola de proceso politico para el caso estadounidense — o con el rétulo més
general de escuela estadounidense y escuela europea (Esteve 2010; Archila
2003; Yagenova 2009).

Pero la reflexién no se detiene. Recientemente se ha propuesto la nece-
sidad de abandonar los presupuestos de ambas tradiciones socioldgicas
y utilizar como marco interpretativo paradigmatico de los movimientos
sociales la teoria de los sistemas sociales de Niklas Luhmann (Estrada
Saavedra 2012, pags. 23-43). También se argumenta como una renovacién
tedrica necesaria, poner entre paréntesis las grandes estructuras para
favorecer el analisis microsocial y repensar el rol de la cultura y de las
emociones en la movilizacidn social a partir de los aportes de Jasper (1997,
2012) y algunos de sus continuadores (Massal 2014, pags. 269-339).

Es légico pensar que el andlisis de un tema tan complejo y tan actual
como los movimientos sociales debe estar abierto a la revisidn tedricay
metodoldgica permanente con el fin de enriquecer dichos andlisis. Sin
embargo, como lo han sefialado algunos, creemos en lo fundamental que
no es necesario oponer estas dos propuestas tedricas —la europea y la es-
tadounidense — ya que no solo ponen cada una un énfasis en dimensiones
relativamente distintas de la realidad social, sino que en Gltima instancia
es posible conciliarlas (Wieviorka 2009). Incluso el propio Alberto Melucci,
uno de los representantes mas importantes del paradigma europeo, reco-
noce que ha intentado un acercamiento critico para hacer comparables
ambos esfuerzos (Melucci 2010, pag. 61).

El paradigma europeo de laidentidad

El primero de estos paradigmas, el de los nuevos movimientos sociales
o delaidentidad, se asocia a la tradicién europea que se consolid6 gracias
alas aportaciones hechas por sociélogos como Touraine (1987, 1999, 2001),
Melucci (1995, 2010) y Castells (1997), entre otros. Esta perspectiva se basa
en la bisqueda de identidad, autonomia y reconocimiento por parte de
los agentes y por tanto no acepta para explicar la accidn colectiva aspectos
tedricos como la primacia de las contradicciones estructurales entre las
clases sociales o los modelos del actor racional. El énfasis de la accién
colectiva estriba en ser contenciosa y a su vez ser generadora o promotora
de valores por lo que Touraine restringe la definicién de movimiento
social a «un tipo muy especifico de accién colectiva, aquel por el cual
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una categoria social, siempre particular, pone en cuestion una forma de
dominacién social, ala vez particular y general, e invoca contra ella valores,
orientaciones generales de la sociedad que comparte con su adversario
para privarlo de tal modo de legitimidad» (Touraine 2001, pags. 99-100).
Para que se originen los movimientos sociales «no basta con que se opon-
gan a determinada forma de dominacién; es necesario, por el contrario
que reivindiquen también determinados atributos positivos» (Touraine
1999, pag. 56), de alli que Touraine considera como una caracteristica
de los movimientos sociales de nuevo cufo que tengan como objetivo
primordial defender los derechos culturales y sociales de los individuos y
de las minorias y no el hablar —como lo hicieron los movimientos sociales
tradicionales, v.g. el obrero— en representacidon de la sociedad perfecta
(ibidem).

Por su parte, Melucci considera que nos estamos enfrentando a la
necesidad de entender un nuevo modelo social postindustrial, en el cual
los conflictos caen en las esferas culturales y se salen del tradicional sistema
econdmico-industrial, por lo que afectan no tanto a las relaciones de clase,
sino a la identidad personal, y no tanto a la lucha politica en el terreno de
las relaciones de poder institucionalizadas en el Estado, sino en el terreno
y el tiempo de la vida cotidiana. De alli que plantea la dimensién simbdlica
de la accién humana como un referente central para el anilisis, tomando
en cuenta la importancia de la informacién como eje fundamental de los
sistemas complejos —«altamente diferenciados [que] producen cada vez
mas recursos y los distribuyen para la individualizacién, para la autorrea-
lizacién, para una construccién auténoma de las identidades personales
y colectivas» (Melucci 2010, pag. 69) — en que se han convertido nuestras
sociedades.

Para Melucci ni las tesis propias de los modelos macro estructurales ni
la de los modelos individuales pueden explicar adecuadamente el accionar
de los movimientos sociales. Para él, se puede lograr una aproximacién
critica a un nivel intermedio entre estos dos modelos que acerquen los
enfoques europeos y estadounidenses. Este nivel intermedio parte de
reconocer como eje fundamental a la identidad colectiva, la cual se concibe
como un «proceso de construccién, adaptacién y mantenimiento [que]
refleja siempre dos aspectos: la complejidad interna del actor (la pluralidad
de orientaciones que lo caracterizan) y las relaciones del actor con el
ambiente (otros actores, las oportunidades y las restricciones)» (ibidem,
pag. 66).

Podemos sostener que Melucci acerca ambos paradigmas pues para
él «la propensién de un individuo a implicarse en la accidn colectiva estd
asiligada ala capacidad diferencial para definir una identidad, esto es, al
acceso diferencial a los recursos que le permiten participar en el proceso
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de construccién de una identidad» (ibidem, pag. 67). Solo que Melucci
no concibe esta identidad como una especie de esencia del movimiento
(como la concibe Touraine) sino como una construccién que se logra por
medio de la interaccidn, la negociacién y las relaciones con el ambiente.

Un altimo autor representativo del enfoque europeo de la identidad
que queremos tratar es Manuel Castells, quien reconoce a «la sociedad red»
como una nueva forma de sociedad en que la oposicién entre globalizacién
e identidad estd presente, y la cual es desafiada por los movimientos
sociales, esa «<marejada de vigorosas expresiones de identidad colectivas»
que define como «las acciones colectivas conscientes cuyo impacto, tanto
en caso de victoria como de derrota, transforman los valores y las institu-
ciones de la sociedad» (Castells 1997, pags. 24-25). Para él, la construccién
de identidad -la cual distingue de los roles ya que estos se definen a
partir de las normas estructuradas por las instituciones y las organiza-
ciones de la sociedad - es importante como dindmica social porque es
la fuente de sentido y experiencia para los propios actores, quienes se
encargan de construirla mediante un proceso de individualizacién. Un
punto crucial planteado por Castell es que si bien al momento de construir
lasidentidades se utilizan distintos materiales —dela historia, la geografia,
las instituciones productivas y reproductivas, la memoria colectiva y las
fantasias personales, los aparatos de poder y las revelaciones religiosas —
lo importante es que esta «construccién social de la identidad siempre
tiene lugar en un contexto marcado por las relaciones de poder» (ibidem,
pag. 29).

Ello exige, por tanto, en el desvelamiento de las dindmicas sociales que
buscan la inclusién de grupos minoritarios que construyen su identidad a
partir de uno o varios de los materiales de que habla Castells, el reconoci-
miento de dichas relaciones de poder, la situacién social de subordinacién
o de marginalidad que se expresa por la desigual capacidad para generar
cambios significativos y provechosos en funcién de los intereses de dichas
minorias. No es dificil colegir de aqui la importancia que pueden tener los
movimientos sociales para los procesos democratizadores, que es uno de
los puntos de coincidencia por parte de los distintos autores que tratan
el tema, independientemente de su posicién tedrica o paradigmatica, y
que ha sido uno de los elementos centrales de la reflexién por parte de los
socidlogos latinoamericanos.

El paradigma estadounidense sobre los movimientos sociales

El otro enfoque paradigmatico proviene de la tradicién sociolégica
estadounidense. Para autores como Charles Tilly el movimiento social
ha sido el resultado de la sintesis innovadora y trascendental de tres
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elementos: campafias, repertorios y demostraciones de valor, unidad,
nimero y compromiso (WUNC). Para Tilly la campafia es

«un esfuerzo publico organizado y sostenido por trasladar a
las autoridades pertinentes las reivindicaciones colectivas; [los
repertorios son] el uso combinado de algunas de las siguientes
formas de accién politica: creacién de coaliciones y asocia-
ciones con un fin especifico, reuniones puablicas, procesiones
solemnes, vigilias, mitines, manifestaciones, peticiones, de-
claraciones a y en los medios publicos, y propaganda; [y las
demostraciones WUNC son las] manifestaciones publicas y
concertadas de los participantes, tanto de los actores como de
su circunscripcién» (Tilly 2010, pags. 21-22).

A partir de los anteriores elementos, el historiador y sociélogo esta-
dounidense ha formulado una serie de tesis importantes que también
enriquecen el paradigma y lo vinculan a ciertos aspectos mas complejos.
Para él, desde su aparicidn en el siglo xvii1, los movimientos sociales no
solo han progresado gracias a sus actuaciones individuales, sino gracias
también a campanfas interactivas. Sostiene que los movimientos sociales
combinan tres tipos de reivindicaciones: programaticas, identitarias y
de posicidn, y que ademas de afirmar la soberania popular fomentan la
democratizacidn, a la vez que son fomentados por ella (ibidem).

Con relacién a esta altima tesis, vale la pena sefialar algunas de sus
conclusiones planteadas con relacién al tema de los movimientos sociales
y la democratizacién, ya que reconocen la importancia de los mismos
en los procesos democratizadores y coinciden con el balance positivo
hecho por los socidlogos latinoamericanos acerca del impacto de nuestros
movimientos sociales en la regién. Concluye Tilly que la democratizacién
permite la formacién de unas relaciones mas regulares y categéricas
entre los gobiernos y sus ciudadanos, y, por consiguiente, permite la
ampliacién y/o equiparacién de derechos y de obligaciones en la politica
publica, asi como la ampliacién de la proteccién a las personas contra
las actuaciones arbitrarias de los agentes gubernamentales, sobre todo la
proteccién a los miembros de las minorias vulnerables. A su vez, dichas
dindmicas democratizadoras contribuyen a la creacién de instituciones
complementarias tales como sindicatos, partidos, ONG y asociaciones de
toda indole (ibidem).

Por su parte, Sidney Tarrow, otro representante de la tradicién esta-
dounidense, defiende la tesis que «la accién politica colectiva surge cuando
se dan las oportunidades politicas para la intervencién de agentes sociales
que normalmente carecen de ella» (Tarrow 2004, pag. 22). A partir de alli
define a los movimientos sociales como «secuencias de accién politica
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basadas en redes sociales internas y marcos de accién colectiva, que desa-
rrollan la capacidad para mantener desafios frente a oponentes poderosos»
(ibidem, pag. 23) o también, reconociendo el caricter contencioso de
los mismos, que serd evidente en la medida en que no existan canales
institucionalizados para encauzar la accién colectiva, como «desafios
colectivos planteados por personas que comparten objetivos comunes
y solidaridad en una interaccién mantenida con las elites, los oponentes y
las autoridades» (ibidem, pag. 26).

La reflexién adelantada por los socidlogos y politlogos estadouniden-
ses ha explorado nuevas rutas y nuevos enfoques, tratando de generar
una sintesis esencial de perspectivas comparadas a través de tres com-
ponentes (McAdams; McCarthy y Zald 1999). Dicha sintesis plantea tres
aspectos claves para el anilisis de los movimientos sociales: el primero, las
oportunidades o restricciones politicas, que reconoce la importancia que
reviste el sistema politico - considerado de forma general - y con el cual
se precisan cuatro dimensiones de analisis: el grado de apertura relativa
del sistema politico institucionalizado; la estabilidad o inestabilidad de
las alineaciones entre elites, las cuales ejercen una gran influencia en el
ambito de lo politico; la presencia o ausencia de aliados entre las élites; y,
por tltimo, la capacidad del Estado y su propensién a la represion.

Elsegundo elemento, las estructuras de movilizacién, hace referencia a
las formas de organizacidn (tanto formales como informales) a disposicién
de los contestatarios, a través de los cuales la gente puede movilizarse
e implicarse en la accién colectiva; se habla de grupos de nivel medio,
organizaciones y redes informales que constituyen la base colectiva de
los movimientos sociales. El estudio de este factor se ha inspirado en
dos perspectivas tedricas distintas: por una parte, la teoria de la movili-
zaci6n de recursos que ha intentado romper con concepciones de corte
pesimista sobre los movimientos sociales para centrarse en procesos de
movilizacién y en las manifestaciones organizativas de estos procesos.
Aunque los movimientos sociales no deben cristalizar necesariamente en
una organizacién formal, extraen su fuerza, como motor del cambio social,
precisamente de las organizaciones que generan; por otro lado, la segunda
de las corrientes tedricas ha sido el modelo que parte de procesos politicos;
esta corriente rechazala equiparacién entre movimientos sociales y organi-
zaciones formales pues se centra mas en procesos informales —lavecindad,
el lugar de trabajo, iglesias, la escuela—. En sintesis, las estructuras de
movilizacién —tanto en sus repertorios ticticos como modulares— son
formas consensuadas de llevar a cabo acciones colectivas.

El tercer elemento clave son los procesos enmarcadores, los cuales se
definen como procesos colectivos de interpretacidn, atribucién y cons-
truccién social que median entre la oportunidad y la accidn, es decir, los
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significados compartidos y conceptos por medio de los cuales la gente
tiende a definir su situacién. Para el andlisis de los procesos enmarcado-
res, la teoria socioldgica estadounidense ha propuesto tener en cuenta
cinco topicos que parten de las herramientas culturales a disposicién
de los activistas a la hora de entrar en procesos de creacién de marcos
interpretativos, los intentos de crear marcos interpretativos estratégicos
que llevan a cabo movimientos o grupos, las controversias en torno a la
creacién de marcos interpretativos que surgen entre el movimiento y otros
actores colectivos, el papel desempefiado por los medios de comunicacién
de masas en estos debates en torno a la interpretacién y definicién de los
problemasy en quinto lugar, el impacto cultural que tiene el movimiento
al modificar las herramientas culturales disponibles.

Para concluir, es importante sefialar que ademds de la tradicién que
representan los anteriores paradigmas macrosociales también se han
dado enfoques paradigmaticos que explican la accién colectiva en el nivel
del individuo, sobre todo por estudiosos no marxistas. Tarrow (2004),
Jasper (1997, 2012) y Eckstein (2001) realizan sendos balances de algunos
de estos aportes tedricos, que bien pueden considerarse como inscritos
dentro de las orientaciones tedricas microsociales, entre los cuales figuran
como relevantes diversas teorias que subrayan, en la explicacién de la
movilizacién colectiva, los rasgos de caracter y/o los estados de tensién
generados por normas y valores (Smelser 1995), asi como la teoria de la
eleccién racional y su explicacién basica de que las acciones colectivas son
guiadas, en pos del bien comun, por individuos motivados por intereses
egoistas personales (Olson 2011).

La teoria socioldgica sobre los movimientos sociales en América
Latina

La tradicion y lo novedoso de los movimientos sociales en América Latina

La presencia de los movimientos sociales en América Latina tiene una
larga historia de lucha y resistencia por parte de movimientos clasicos
—obreroy campesino — que aunados a los procesos de desarrollo capitalista
y a las transformaciones ocurridas a lo largo del siglo xx vieron el surgi-
miento permanente de diversos movimientos, como el de los pobladores,
ambientalistas, indigenas y mujeres. Se puede decir, entonces, que ha
existido dentro del debate de las ciencias sociales en América Latina un
interés por construir a los movimientos sociales como sujeto de estudio
(Parra 2005). De alli que como lo sefiala Martin Retamozo es importante
reconocer una tradicién en el pensamiento sociolégico latinoamericano

ya que
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«siempre que existieron fendmenos de protesta social, de al-
guna u otra manera (...) se ofrecieron interpretaciones a tales
movilizaciones (...). En este sentido, la reflexién sobre las mo-
vilizaciones colectivas populares ocupd una gran parte de los
esfuerzos de la teoria social latinoamericana. En la perspectiva
clasica, los enfoques dominantes (...) estuvieron vinculados
al funcionalismo y al marxismo (...). No obstante, hacia la dé-
cada de los ochenta, se introdujeron las categorias elaboradas
por los paradigmas centrados en los movimientos sociales»
(Retamozo 2010, pag. 248).

Esta transicién desde la mirada clasica hacia los paradigmas mas
contemporaneos también es reconocida por otros autores (Calderén 1986;
Ernesto Laclau 1987; De Sousa Santos 1998). Para Elizabeth Jelin la teoria
socioldgica latinoamericana, experimentd un enriquecimiento sustancial
con nuevas explicaciones desarrolladas por los andlisis politicos y cultura-
les, asi como por la perspectiva regional y el intento por precisar nuevas
definiciones sobre el movimiento social e identificar las dimensiones que
configuran su heterogeneidad, desarrollando para ello un tipo de estudio
basado en los andlisis de casos —sobre identidades homosexuales, protes-
tas campesinas, movimientos ciudadanos, democraticos, eclesidsticos de
base, étnicos e indigenas, ecoldgicos, guerrilleros, de género, o populares
urbanos— con mucha riqueza empirica y analitica (Jelin 1985). Por su parte
Yagenovay Slater han llamado la atencién en cuanto a las diferencias entre
el contexto latinoamericano y el europeo con relacion al desarrollo de los
movimientos cldsicos —obreros y campesinos— y de los movimientos
sociales mas recientes (Yagenova 2009; Slater 1989).

Ahora bien, la dindmica social, econémica y politica de América La-
tina ha planteado nuevos retos e interrogantes a los estudiosos de los
movimientos sociales, de alli que existe coincidencia, en la mirada de los
socidlogos latinoamericanos y de otras latitudes, en que los movimientos
sociales en las dos tltimas décadas del siglo xx y primera del siglo xx1 se
enfrentaron primordialmente a los procesos de ajuste estructural y sus
efectos perversos promovidos por el auge hegemonico del neoliberalismo
(Eckstein 2001; Seoane 2004; Ocampo Banda 2008; Svampa 2008; Mes-
tries; Pleyers y Zermefio 2009). En el marco de estos ajustes estructurales
propuestos por el Consenso de Washington y de sus efectos nefastos, en
América Latina se present un viraje de varios gobiernos latinoamericanos
hacia la izquierda, por lo que en los Gltimos afios se ha abierto un nuevo
campo de indagacién acerca del papel de los movimientos sociales en
contextos diferentes, es decir, contextos considerados desde el punto de
vista politico dominados por gobiernos progresistas (Svampa 2008; Marti
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i Puig 2012; Ortiz Crespo y Mayorga 2012; Castro y col. 2014; Gaudichaud
2014; Modonesi 2014).

Es, por tanto, apenas obvio que América Latina haya desarrollado
un campo tedrico sobre los movimientos sociales en el dltimo tercio del
siglo xx (Murga Frassineti 2006; Retamozo 2010) y que paulatinamen-
te se fuese consolidando una tradicién en la literatura sociolégica que
reconoce una diversidad amplisima de nombres,! asi como una variada
gama de movimientos sociales estudiados, a partir de variadas formas de
protesta, articuladas a las realidades propias de los paises de la regién que
entrafan diversas bases sociales para la movilizacion contenciosa de los
movimientos sociales.

Ello nos obliga a preguntarnos qué propone la teoria socioldgica para
abordar un sujeto de estudio tan diverso y complejo. Al respecto se han
dado diversas respuestas. Eckstein ha sefialado, en una taxonomia que
nos parece adecuada, la siguiente clasificacién: conflictos originados en
las relaciones de produccidn; tensiones basadas en el mercado; conflicto
étnico y racial; resistencia basada en el género; desafios de base politica
y desafios religiosos (Eckstein 2001, pags. 27-48). Por su parte, Ocampo
argumenta que

«por el peso que los nuevos movimientos sociales y la accién
directa representan en la resignificacién del espacio puabli-
co [vale la pena detallar] algunas expresiones observadas y
construidas en la investigacion de campo: a) espacios pitblicos
auténomos, nuevos territorios y dmbitos de lucha; b) espacios
asamblearios; c¢) apropiacién de fibricas como simbolo de
reapropiacion social; d) la creacién intelectual de los sujetos
sublevados; e) produccién de pensamientos emancipatorios;
f) produccién de memorias colectivas» (Ocampo Banda 2008,
pags. 39-42).

Wieviorka reconoce que el paradigma fundador en el anilisis de los
movimientos sociales proviene del estudio del movimiento obrero cuando
este estaba en su apogeo y que dicho «paradigma se sostuvo en cinco
puntos principales» (Wieviorka 2009, pag. 24): el primero, el marco del
Estado-nacién; el segundo, una dominacién de clase; el tercero, una accién

1. Un listado, a todas luces incompleto, no solo por faltar varios latinoameri-
canos, sino por la ausencia de estudiosos de otras latitudes que han contribuido en
el andlisis de los movimientos sociales en la regién, sefiala nombres como Sonia
Alvarez, Mauricio Archila, Eduardo Ballén, Silvia Bolos, Atilio Borén, Fernando
Calderén, Daniel Camacho, Evelina Dagnino, Arturo Escobar, Orlando Fals Borda,
Manuel Antonio Garretdn, Elizabeth Jelin, Rafael Menjivar, Anibal Quijano, Isabel
Rauber, José Seoane, Rodolfo Stavenhagen, Hugo Zemelman, Sergio Zermefio.
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propiamente social como lo demostraron los estudios Edward P. Thom-
pson sobre la cultura obrera; el cuarto, un ejercicio de transicién por parte
del movimiento social, como un actor no politico, a la accién politica;
y, el quinto, un sujeto social. Estos cinco puntos principales, considera
Wieviorka, tienen validez, aunque con algunas diferencias, para analizar
tanto a los nuevos movimientos sociales, como a los movimientos globales
y alos que él llama «antimovimientos sociales»: el terrorismo global y el
antisemitismo global (ibidem, pags. 34-41). Para el estudio de los nuevos
movimientos sociales y de los movimientos globales, Wieviorka propone
que pueden seguir analizindose estos cinco puntos, pero teniendo en
cuenta las variaciones significativas que él encuentra, tales como el debi-
litamiento del Estado-nacidn, la accién centrada mas en la demanda de
reconocimiento cultural que en la dominacién de clase y la construccién de
un sujeto mas plural que ni es politico, ni social, ni cultural, en la medida
en que su desarrollo «dependera de su capacidad de conjugar demandas
de reconocimiento cultural, reivindicaciones de justicia social y acciones
que contribuyan a abrir nuevos espacios politicos» (ibidem, pag. 34).
Ahora bien, existe una fuerte coincidencia en los anélisis sobre los mo-
vimientos sociales al momento de intentar construir una mirada general
para América Latina: la de considerar su diversidad, tanto en los agentes
que se movilizan como en las acciones u objetivos que persiguen. Cada
autor intenta, por su parte, encontrar elementos que permitan clasificar la
diversidad constatable en la realidad y brindar una posibilidad de mayor
orden analitico, con cierta coherencia en la clasificacién. Asi, por ejemplo,
Zermeno (2009) ha llamado la atencidn sobre la diversidad, amplisima y
diferente, de los movimientos sociales como fendmeno empirico constata-
ble y ha establecido dos grandes grupos de acuerdo con las dindmicas de
movilizacién, en los cuales se expresan, no solo a nivel latinoamericano
sino mundial, fenémenos de confrontacién y fenémenos de sedimentacién
—aunque no exista una frontera clara entre ambos— que permita, por
ejemplo, constatar movimientos de resistencia a la globalizacién y al neo-
liberalismo como el altermundismo representado en el Ejército Zapatista
de Liberacién Nacional (EZLN) o en los intentos de Coordinacién del
Foro Social Mundial o movimientos paulatinos de empoderamiento de la
sociedad en diversos escenarios como los logrados por el Movimiento de
los Sin Tierra (MST) o la exigencia de presupuestos participativos en varias
ciudades brasileras. Svampa (2008), a partir del cuestionamiento que los
movimientos sociales le hacen al régimen imperante, los agrupa en dos
tipos: «movilizaciones del sector piblico que ponen de relieve las fronteras
de la precariedad [y que] plantean una revalorizacién y reconstruccién
de lo ptiblico» y «movilizaciones que ponen de relieve las fronteras de la
exclusion [y que cuestionan un] modelo de desarrollo monoculturaly destructivo,
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al destacar la necesidad de la desmercantilizacién de los bienes comunes»
(Svampa, 2008: 35-36, énfasis en el original). Fernando Calderdn, por su
parte, vincula su analisis de los movimientos sociales en América Latina
tanto a los procesos de modernizacién trunca que ha vivido el continente
a través de su historia como a la gestacién de «una nueva subjetividad vin-
culada a nuevos comportamientos socioculturales emergentes» (Calderén
1997, pag. 192).

Este surgimiento de lo nuevo, todavia embrionario, latente en muchos
casos y no consolidado, exige a su vez nuevos referentes tedricos que
intenten explicar la peculiaridad de los movimientos sociales latinoameri-
canos con referentes epistemoldgicos, tedricos e histéricos adecuados a
nuestro devenir. Las teorias decoloniales de autores como Quijano (2011),
Lander (2011), Dussel (2009, 2011), Mignolo (2003, 2004, 2007, 2011) ¥
Escobar (2011), para citar solo algunos, o las teorias de Boaventura de
Sousa Santos (2009, 2010) sobre la epistemologia del sur y la sociologia de
las emergencias son algunos de estos referentes que de seguro seguiran
enriqueciendo la reflexién y planteando nuevos debates.

Conclusiones

A manera de conclusién podemos sefialar que algunos autores propo-
nen el acercamiento de los dos paradigmas dominantes en los tltimos
afios dentro de la tradicidn socioldgica (el estadounidense y el europeo),
incluyendo una mirada que identifique la voz propia de los actores del
movimiento social, en una relacién necesaria para el caso de América
Latina por la dominacién e invisibilidad de los mismos, de tal manera que
epistemoldgicamente se reconozca una relacién sujeto-sujeto, como la
que propone la sociologia critica latinoamericana.

También es necesario aceptar la simultaneidad de lo tradicional con lo
novedoso, porque esa es la realidad compleja de América Latina. Procesos
y problemas estructurales de larga duracién no resueltos ain y frente a los
cuales los movimientos sociales se siguen enfrentando (acceso a la tierra,
condiciones dignas de trabajo, inclusién social efectiva, entre otros) con
nuevas realidades y nuevos retos que movilizan a otros actores desde otras
légicas (reconocimientos de minorias en su identidad y en sus derechos
como los reclamados por los movimientos LGTBI; o enfrentamientos
desde lo local a las dindmicas homogeneizadoras de lo global, como las
reivindicaciones expresadas en el Foro Social Mundial). Ello daria pie
para que el acercamiento a los movimientos sociales pueda hacerse desde
diversas perspectivas. Una perspectiva puede ser lo que Eckstein llama
«las bases sociales del desafio»: conflictos originados en las relaciones de
produccién; tensiones basadas en el mercado; conflicto étnico y racial;
resistencia basada en el género; el desafio de base politica; y la religién
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(Eckstein 2001, pags. 26-48); otra puede ser lo que Svampa llama «las
principales dimensiones» de los movimientos sociales en América Latina:
dimensidn territorial; accién directa no convencional y disruptiva como
herramienta de lucha generalizada; formas de democracia directa; y como
cuarta dimensién demanda de autonomia (Svampa 2008, pags. 77-79).

Hay que reconocer que la realidad abigarrada de América Latina, cons-
tatable por diversos estudios, se articula en el terreno tedrico a la diver-
sidad en el tratamiento de los movimientos sociales: diversidad en los
enfoques no solo con el empleo de una gran variedad de criterios e indica-
dores para explicitar la composicién social de dichos movimientos, sino
también con una multidimensionalidad que muestra la gran complejidad
que asumen los movimientos sociales en las orientaciones sociales, en
el enriquecimiento de las demandas, en la complejidad de las formas
organizativasy en el repertorio plural de las acciones.

Ello plantea, a su vez, reconocer que existen desequilibrios y lagu-
nas en algunos temas investigados ya que la mayoria de los estudios
se han concentrado en ciertos paises como México y Brasil, en ciertos
movimientos como los movimientos urbanos y de mujeres y en ciertos
temas como los de la emergencia y desarrollo de los movimientos sociales
olos de suidentidad (Murga Frassineti 2006, pag. 117). También se anota
la necesidad de una mayor comparacién (ibidem; Massal 2014, pag. 421),
asi como la complementariedad entre los paradigmas existentes (Melucci
2010) o el promover la aplicacién de nuevos enfoques paradigmaticos y
tedricos (Estrada Saavedra y Guerra Blanco 2012, pags. 251-270; Massal
2014, pag. 423).

En conclusién, podemos anotar que son, por tanto, los movimientos
sociales, como expresion vigorosa del devenir de las sociedades latinoame-
ricanas, un objeto de estudio riquisimo que seguira exigiendo una tarea
continua de reflexién socioldgica.






Capitulo 2

El Proyecto Mesoaméricay los movimientos
sociales

Nadia Castillo Romero

Los movimientos sociales en América Latina han ocupado el centro del
escenario politico desde la década de los noventa del siglo xx y la primera
década del siglo xx1, a partir de su resistencia activa al desmantelamiento
de los Estados benefactores para aplicar las politicas de ajuste estructural
de corte neoliberal signadas por el Consenso de Washington.

El neoliberalismo profundizé desigualdades ya existentes, agudizd
conflictos latentes y emergieron nuevos, derivados de las formas de acu-
mulacién de capital flexibles en la regién.

Por tal motivo, a partir del neoliberalismo en América Latina los mo-
vimientos sociales transitan por multiples campos de conflicto. Estas
tensiones muestran la vitalidad de distintos sujetos sociales —que viven
en condiciones de pobreza y/o exclusién social— a través de variadas
organizaciones, redes y movimientos. No obstante, el conflicto de clase
que tiene que ver con la distribucién del ingreso y la lucha por los derechos
sociales y econémicos que derivan del mismo, sigue siendo una de las
légicas permanentes en las demandas de estas movilizaciones, como es
el caso del movimiento social que desde 2001 se ha venido reuniendo en
foros mesoamericanos oponiéndose a la implementacién de megapro-
yectos como Proyecto Mesoamérica y a las iniciativas de libre comercio
en Centroamérica y desde 2008 reflexionando y buscando alternativas
y oportunidades para la disputa por la hegemonia y la transformacién
social.

En este sentido, los ejes de conflictividad social generados por las
dindmicas de reestructuracién capitalista a escala mundial, tienden a
organizar acciones colectivas transnacionales como forma de respuesta
social a los mecanismos de la globalizacién neoliberal.
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Por tanto, en este articulo presentaremos algunas revisiones y re-
flexiones en torno a los conflictos de clase, agudizados con las formas
neoliberales de acumulacién de capital, y la respuesta organizada desde
los movimientos sociales, que buscan generar una alternativa que mitigue
las consecuencias de la desigualdad de clase. Asimismo, presentaremos
algunas reflexiones en torno a la economia solidaria como alternativa a
la forma de relacién social neoliberal, que tomé fuerza y organizacién
en el area denominada Mesoamérica desde 2001 en los foros mesoameri-
canos. Esta red de movimientos sociales reunida en estos foros integra
organizaciones ambientales, campesinas, de mujeres, jovenes, sindicales e
indigenas principalmente, que buscaron frenar la aprobacién del Tratado
de Libre Comercio de Estados Unidos con la regién y, también, cancelar el
Proyecto Mesoamérica antes llamado Plan Puebla Panamd (PPP). Después
de 2008 con la entrada de vigor del Tratado de Libre Comercio de Estados
Unidos y Centroamérica (TLC EU CA) el movimiento mesoamericano
reflexiona en torno a generar alternativas que disputen la hegemonia del
capital en la regién.

En primer lugar, cabe aclarar que, histéricamente Mesoamérica fue
construida con base en rasgos culturales comunes, como la agricultura
y ceramica, los cultivos de maiz, frijol, calabaza, batata y algodén, las
construcciones de piedra o barro, de terrazas para cultivo de calabazas
empedradas, la organizacién por clanes de tipo calpulli, la confeccién de
telas de algoddn, sandalias, mercados, practicas de sacrificios humanosy
los juegos de pelota de hule. No obstante, Mesoamérica debe ser vista como
historia y no como estructura. El espacio ha sido expresion de relaciones
sociales determinadas. Por tanto, la geografia (en el sentido de los limites
territoriales de civilizaciones y estados nacionales) es una realidad social
y como toda realidad social tiene historicidad.

Por tal motivo, la apropiacién del término mis que fijar una identidad,
apunta hacia las potencialidades de los actores locales, definir objetivos
estratégicos y proyectos politicos orientados a atravesar las fronteras
nacionales, se transforma de un concepto analitico a un programa social
y politico que pretende integrar a actores colectivos muy distintos entre
si, para esto se destacan historia, cultura, conflictos, agravios y amenazas
actuales, determinados por los proyectos de reestructuracién y regionali-
zacidn capitalista que las sociedades centroamericana y mexicana tiene
en comun (Castillo Romero 2008).

Por otra parte, entendemos los movimientos sociales como procesos
histéricos que construyen significados y enmarcan la accién colectiva
que generan, para alcanzar las demandas consensuadas. Es decir, son
agrupaciones que cuentan con objetivos definidos, crean identidades y
buscan soluciones a un problema planteado.
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Figura2.1— Area geografica del Proyecto Mesoamérica. Fuente: CIEPAC, 2014.

Sin embargo, estos objetivos, identidades y formas de llevar a cabo
la accidén colectiva, no son procesos lineales, se van construyendo a lo
largo de la formacién y/o articulacién de un movimiento. Es decir, los
movimientos sociales parten de supuestos iniciales que articulan y dan
sentido a la organizacién y a las primeras fases de la accién colectiva,
pero las demandas secundarias o complementarias, asi como la agenda
para canalizar las protestas, se va construyendo y negociando entre los
integrantes de un movimiento, pero también depende de la estructura de
oportunidades politicas (EOP) que se presente, es decir, de las coyunturas
en el escenario social que faciliten o no, la irrupcién pablica (ibidem).

A partir de la expansién neoliberal, los movimientos sociales en Amé-
rica Latina, transitan por multiples campos de conflicto. Estas movili-
zaciones muestran la vitalidad de distintos sujetos sociales —que viven
en condiciones de pobreza y/o exclusién social— a través de variadas
organizaciones, redes y movimientos que se han convertido en los tltimos
afos en instancias de participacién ciudadana que los partidos politicos
no canalizan y de atencién a demandas sociales que el Estado no responde.
No obstante, el conflicto de clase que tiene que ver con la distribucién de
la renta y la lucha por los derechos sociales y econémicos que derivan de
la misma, sigue siendo una de las 16gicas permanentes en las demandas,
como es el caso del movimiento social que se opone a la implementacién
del Proyecto Mesoamérica y a las iniciativas de libre comercio.
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Cabe sefialar que la imposicién del neoliberalismo como panacea del
desarrollo no logrado en las etapas capitalistas anteriores, profundizé
desigualdades existentes y agudizé conflictos latentes en la regién. Es
decir, previo al neoliberalismo instaurado completamente en la década
de los noventa del siglo xx, existia ya un poder hegeménico que ejercia
presencia, y en los casos extremos habia casi una situacién de poder dual,
como aquellos donde hubo intervencién directa de los Estados Unidos:
Nicaragua, Honduras, Panama. Se podria concluir que los Estados centroa-
mericanos ejercian solamente una soberania mediatizada y se apoyaban en
una autoridad y legitimidad dependientes. Esto tltimo es lo que ha venido
a consolidar la globalizacién neoliberal: la dependencia socioeconémica y
politica a los Estados Unidos (Castillo Romero 2008).

En este esquema, apareci6 el Area de Libre Comercio de las Américas
(ALCA), el PPP —hoy Proyecto Mesoamérica— y el TLC EU CA, como
algunos instrumentos de esta dominacién neoliberal. Por ejemplo, el PPP
planted problemas comunes a toda la regién: los corredores viales y las
obras de infraestructura conllevan un inminente peligro: que amplias
zonas de la economia campesina en la regién sean arrasadas. En caso
de ser extendido y profundizado el sistema de maquilas, implicard una
extension y profundizacién similares de las formas de explotacion laboral.
Asimismo, la biodiversidad en donde descansan las poblaciones mayori-
tariamente indigenas y campesinas, aparece como una de las metas mas
significativas de apropiacién, por ello, cualquier evento de autonomia
en estas comunidades serd obsticulo para lograr la apropiacién de este
territorio.

Pero también, observamos otro instrumento de dominacién en Cen-
troamérica que va de la mano con el Proyecto Mesoamérica. El TLC EU
CA es el fruto de un modelo econémico, politico y social que subordina
los intereses nacionales a los de las transnacionales estadounidenses y la
oligarquia regional, este tratado llegd después de mas de veinte afios de pro-
mesas incumplidas por el neoliberalismo y por la historia del capitalismo
dependiente y subdesarrollado de la regién.

Al Proyecto Mesoamérica solo son incorporados los sectores de alta
rentabilidad y de mayor potencial en los procesos de inversién productiva.
Por lo mismo, priva la tendencia hacia la polarizacién hacia la misma
regién en la medida en que se constituyen mercados concentrados en
ciudades o estructurados en ciertos corredores.

Para incorporar nuevas regiones en dicho esquema resulta funda-
mental modificar la geografia de la produccidn, de las inversiones y de
los mercados de trabajo, en aras de revaluar espacios atractivos para el
capital. En consecuencia el Estado asume nuevas funciones en la politica
econdmica regional que lo llevan a concentrar sus esfuerzos y recursos en
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determinados territorios, privilegiando los factores exégenos de segmen-
tacién econémica regional que permitan aprovechar las posibles ventajas
de los procesos globales en el entorno local (I. Enriquez 2006, pag. 321).

La idea del Proyecto Mesoameérica es abrir el espacio hacia el sur del
Estado mexicano de Puebla, donde la mano de obra es mas pobre y que
podria pensarse competitiva con la mano de obra China y de otros paises
asidticos. Hay que pensar que Puebla es un referente de inversién de
capitales, pero los beneficiados van mas alld de esa entidad (Cortez Yacila
2006, pag. 148).

Por tanto, observamos que las nuevas modalidades de hegemonia
capitalista requieren nuevas formas de acciones colectivas que resistan
a este modelo, tanto para capitalizar recursos de los movimientos como
para realizar autocritica al interior de los movimientos sociales.

Entonces, nos encontramos en un panorama en donde dos proyectos
societales se enfrentan. Por un lado el proyecto del capital que a lo largo
de la historia ha buscado distintos mecanismos de acumulacién que le
permitan generar mds y mejores riquezas. Por otro lado, los movimientos
sociales que sacan la politica del dominio del Estado, para ensayar formas
de democracia amplias, participativas y que buscan una economia solida-
ria, que valore el trabajo, los recursos naturales, la diversidad cultural y
étnicay los derechos humanos de mujeres y hombres, principalmente.

Por tanto, los ejes de conflictividad social generados por las dindmicas
de reestructuracién capitalista a escala mundial, tienden a ser transna-
cionales y han estado impulsando a los movimientos sociales de la regién
a elaborar practicas de accién y de protesta que involucran a mas de un
sector social y que van mds alld de las fronteras nacionales. Esto no quiere
decir que hayan desaparecido las formas tradicionales bajo las cuales se ha
expresado la conflictividad social, tampoco que el proceso de mundializa-
cién capitalista se traduce automaticamente en una internacionalizacién
o regionalizacién de la accidn colectiva, pero vuelve mas agudo para los
actores sociales el dilema de que ellos, conservando como referente para
su accién el territorio nacional y como interlocutor principal su respectivo
gobierno, se enfrentan a adversarios que actiian y piensan en dimensiones
globales (Castillo Romero 2008).

La necesidad de construir alianzas que atraviesan fronteras se expresa
tanto en el discurso de los actores colectivos como en sus esfuerzos organi-
zativos por construir coordinadoras y redes regionales de organizaciones.
Ademas de que existe una tendencia hacia la regionalizacién de la accién
colectiva, y al mismo tiempo que se mantienen las protestas de clase, de
caricter gremial, agrario, sindical, principalmente.

De acuerdo al panorama sefialado, notamos que el repertorio de los
movimientos sociales se amplid. Algunos de los movimientos de clase
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permanecieron, aunque a menudo en una forma articulada con demandas
derivadas por la emergencia de nuevos y/o renovados conflictos nacidos
en la etapa de acumulacién neoliberal.

Para el caso centroamericano la construccion de un modelo alternativo
de relaciones sociales se presenta como un reto més del desafio econémico.
Con excepcién de Costa Rica, en Centroamérica no hay una cultura politica
de manejo democratico de conflictos sociales. La region se ha caracterizado
por presentar pocos espacios para el ejercicio pleno de la ciudadania social.
Ademas de la exclusién econdmica y social que separa las sociedades de
disfrutar de forma equitativa bienes y servicios, también se ha presentado
un enorme déficit en materia de derechos individuales y colectivos que
permitan a los individuos ejercer su derecho de organizarse, expresarse
libremente, canalizar demandas al gobierno y hacer un contrapeso a las
desigualdades generadas por el mercado.

De acuerdo a lo anterior, la crisis Mesoamericana no es solo del sector
agricola de la economia, hay una transformacién societal por la aparicion
de nuevos y/o renovados conflictos: migracién, proliferaciéon del narco-
trafico y las estrategias de sobrevivencia delincuenciales; surgimiento
de identidades supranacionales como las maras; falta de gobernabilidad;
en general, hay una agudizacién de conflictos que refleja una crisis del
modelo de desarrollo capitalista dependiente, donde los costos sociales de
este modelo se presentan para el conjunto de la poblacién, no obstante,
resultan particularmente graves en el campo.

Pero también, es preciso reconocer que los resultados efectivos de los
movimientos sociales son escasos. En todos los lugares de Mesoamérica,
las protestas, multitudinarias, se agotaron en si mismas y no lograron
el objetivo que las habia convocado —como la cancelacién del PPP en
su momento o del TLC EU CA- de tal suerte que en buena medida el
éxito se mide conforme al eco mediatico. No obstante, paulatinamente
se ha elevado el nivel de conciencia que ha logrado vincular diversos
aspectos de manera integral como son el agua-tierra-biodiversidad — Pro-
yecto Mesoamérica-ALCA-TLC EU CA-TLCAN-OMC - energia eléctrica-
corporaciones trasnacionales. Es decir, no podriamos medir el éxito o no
de un movimiento social, sino mds bien, construir tejidos sociales que
permitan la conexién de los marcos de accién colectiva con una red social
que piense de manera integral, local y global las soluciones a las demandas
planteadas (Castillo Romero 2008).

Estavision global hallevado a que las luchas de resistencia popular sean
cada vez mas integrales y que luchando en lo local se piense en lo global.
Pero todavia existe un aspecto pendiente en el actuar del movimiento
popular: las alternativas que apuntalen hacia un nuevo sistema distinto al
capitalismo actual.
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Como han senalado Seoane; Taddei y Algranati (2007), mas alla de
las particularidades que presentan los movimientos sociales en América
Latina, la generalizacion del libre comercio y las implicaciones sociales y
econdmicas que tienen, aparecen en todos los paises como un eje privile-
giado de las elites politicas y econdmicas para refundar el orden neoliberal
ysulegitimidad. De tal manera, los movimientos sociales demandan poner
la economia al servicio de la sociedad, derribar las diferencias de derechos
econdmicos y sociales entre el norte y el sur; rechazar el poder del dinero,
por encima del poder ciudadano; reconstruir y democratizar al Estado;
de ser verdaderos ciudadanos en medio de una democracia participativa;
de fortalecer los valores colectivos; de globalizar las luchas sociales; de
despertar la esperanza de los pueblos.

Como lo hemos sefialado, la base social de los movimientos no determi-
na por si misma las preocupaciones y la dindmica del mismo, sino que las
oportunidades politicas de cada escenario, es decir, el conjunto de recursos
publicos para la accidn colectiva, son los que determinan la irrupcién de
movimientos sociales.

Por tanto, creemos que se trata de construir una nueva visién y un
espacio para la politica. No la politica de visién tradicional que la restringe
a los campos institucionales y a los calendarios electorales en que toda
la energia de la lucha de las personas y de las organizaciones se canaliza
hacia la conquista de gobiernos; tampoco la que busca acumular fuerzas
para asaltar al aparato de Estado, sino una visién que piense la lucha
social, politica e ideolégica en la perspectiva de un proyecto alternativo, de
construccion de una nueva sociedad, sea en sus bases econdmicas, sociales,
politicas o culturales.

El movimiento social mesoamericano

En este marco surgié el movimiento social en Mesoamérica que se
agrupa en torno a la resistencia primero del ALCA, del PPP —hoy del
Proyecto Mesoamérica— y del TLC EU CA, tuvo su génesis en 2001 a partir
dellanzamiento piblico del PPP del entonces presidente de México Vicente
Fox.

Desde entonces la red de movimientos sociales que lo integran se ha
reunido periédicamente en foros mesoamericanos en distintas ciudades
de Centroamérica y México, con el fin de reconocer esfuerzos, buscar y
organizar acciones colectivas, y generar alternativas posibles a los meca-
nismos neoliberales de dominacién. De acuerdo con esto, integran este
movimiento diversos actores del sur-sureste mexicano y Centroamérica,
que se ven afectados por los proyectos de acumulacién neoliberal del
capital y resisten ante estos.
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Las principales demandas de esta red de movimientos son: soberania
alimentaria, desarrollo sustentable, respeto a la diversidad cultural y a
los pueblos indigenas, asi como a los recursos naturales y territorios de
los grupos étnicos que habitan la regidn; respeto a los derechos sociales 'y
econdémicos. Asimismo, a partir de estas demandas en los foros se debate
la construccién de marcos de accidn colectiva que den sentido a su protesta
y que no solo integren las demandas sefialadas, sino que trabajen en la
construccién de agendas comunes y propongan alternativas de relaciones
sociales (Castillo Romero 2008).

De tal manera, las posibilidades reales de avanzar hacia propuestas al-
ternativas al sistema capitalista, patriarcal y excluyente pasa por mantener
y defender espacios con esta radicalidad politica y con persuasién piiblica
via medios de difusidén, asi como de de alianzas con diversos actores
sociales que puedan fortalecer la resistencia y también la construccién de
alternativas posibles al neoliberalismo.

Por ello, una aspiracion permanente que observamos en los miembros
de estared de movimientos es la preocupacién y necesidad de que los foros
dejen de ser un evento periddico para convertirse en un proceso real de
articulacién del movimiento social en resistencia al capitalismo neoliberal
y patriarcal.

Esta aspiracion lamentablemente no ha pasado de ser eso, aunque hay
que reconocer que se han hecho intentos por darle este caricter. Lograr la
consolidacién como proceso, requiere al menos garantizar un mecanismo
de seguimiento efectivo, un espacio de coordinacién y conduccién politica
estable y representativo, asi como la capacidad real de las diversas organi-
zaciones para articularse en una agenda politica regional y multisectorial.
Ante este reto, cualquier mecanismo de seguimiento acordado, y la for-
malizacién y consolidacién de espacios de conduccidn, estaran vacios de
contenidos si no existe una verdadera agenda social articulada, es decir, si
no se avanza en la construccién del sujeto mesoamericano.

Con nuestra participacion en los foros mesoamericanos desde 2001,
notamos que las principales diferencias y rupturas para algunos actores
han girado principalmente en torno a tres ejes:

1. En el objetivoy fin de la resistencia politica, Proyecto Mesoamérica
y/o TLC EU CA: en este sentido, las divisiones se hicieron sobre todo
entre organizaciones mexicanas y centroamericanas. Mientras las
primeras insistian en un discurso integral que resistiera a ambos
proyectos neoliberales, las segundas enfocaron su protesta tnica-
mente contra el TLC EU CA, ignorando con ello el aparente silencio
del entonces Proyecto Mesoamérica.

2. Enla participacién y acompafiamiento en los foros y en los ciclos de
protesta de partidos politicos de izquierda: nuevamente, la divisién
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se hizo entre los organizaciones mexicanas que han rechazado cual-
quier forma de alianza con los partidos politicos y los movimientos
centroamericanos que sobre todo se nutren de militantes de partidos
politicos de izquierda, sobretodo en el caso de Nicaragua, El Salvador,
Guatemala y Costa Rica. Finalmente, el acuerdo ha sido para los
militantes de partidos participar en los foros a nivel individual, pero
no en nombre de un partido politico.

3. Enlaradicalidad del discurso politico y en la construccién de mar-
cos de accidn colectiva: a este aspecto hicieron més referencia los
informantes clave. Sefialaron que las rupturas se dieron con aquellas
organizaciones de la sociedad civil que mantenian lazos estrechos
con diversas agencias de cooperacién internacional y su discurso
en los foros era mis bien conciliador al proyecto neoliberal, lo cual
generd amplios debates dentro de los foros sobre la apuesta politica
del movimiento social mesoamericano (MSM). Finalmente, estas
organizaciones fueron agotando su participacién en los foros.

De tal manera, el precepto mas importante en nuestro anilisis es
que el Foro Mesoamericano es expresién de la complejidad de la red
de movimientos y organizaciones sociales en la regién, que apuesta a
la resistencia contra el neoliberalismo en sus formas concretas primero
del ALCA, PPP, TLC EU CA y Proyecto Mesoamérica. Este colectivo he-
terogéneo, expresa una amplia gama de diversidades sociales, que sus
integrantes —con los que entramos en contacto— quieren potenciar y no
homogeneizar en un proceso de articulacién. Asi, la pretensién de que
el Foro Mesoamericano sea un instrumento que permita y potencie las
resistencias de este movimiento social, pasa por revisar cudles son algunas
delasidentidades que se van configurandoy cuales son las tensiones desde
las cudles no es posible ain construir articuladamente.

Sin embargo, es incipiente atin del movimiento lograr la construccién
de estrategias y marcos de accién colectiva que articulen las diversas
agendas de lucha contra estos instrumentos y acumule, visibilice y for-
talezca las resistencias en una dimensién politica mds integral frente a
la globalizacién neoliberal. Ante esto, la economia solidaria se presenta
como el iinico marco de accién colectiva articulado, es decir, que contie-
ne demandas pero también visualiza hacia dénde quiere transitar en la
integracién de diversas agendas, esto no quiere decir que el conjunto de
actores sociales que forman el MSM hayan adoptado la economia solidaria
como su principal marco de accién.

Algunos dirigentes de los movimientos nacionales y también integran-
tes del Comité Internacional Mesoamericano con los que entramos en
contacto desde 2001, asi como organizaciones de base campesinas, indige-
nasy ambientalistas, han asumido la economia solidaria como el punto de
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partida en la construccién de alternativas a la sociedad capitalista, el reto
de estas organizaciones es socializar el contenido de esta y mostrar como
en lamisma confluyen agendas de soberania alimentaria, medio ambiente,
equidad de género, derechos laborales y comercio justo, principalmente.

Sobre los actores del movimiento

A continuacion, presentamos algunos actores que han tenido presen-
cia en la constitucién del movimiento. Para seleccionar a estos actores,
observamos las demandas centrales del MSM, posteriormente las organi-
zaciones y movimientos que tuvieran mayor comunicacion y/o injerencia
con otras organizaciones en busca de un fin comin y a partir de ahi selec-
cionamos a estas organizaciones que albergan en principio las demandas
de resistencia a los megaproyectos neoliberales del Proyecto Mesoamérica
y que trabajan por una economia solidaria como alternativa a la economia
de mercado actual, no solo como proyectos socialmente responsables, sino
también sustentables. En este sentido tenemos la Red Mexicana contra
el Libre Comercio (RMALC), Cooperativa Tosepan Titataniske, Unién de
Comunidades Indigenas de la Zona Norte del Istmo (UCIZONI). Por otra
parte, observamos organizaciones con amplias trayectorias en educacién
comunitaria en base a los derechos sociales y econémicos como el Centro
de Investigaciones Econdmicas y Politicas de Accién Comunitaria (CIE-
PAC), Red de Consumidores de Nicaragua y el Consejo de Organizaciones
Indigenas y Populares (COPINH) en Honduras, Grito de los Excluidos
seccién Mesoamericanay Encuentro Popular en Costa Rica.

La economia solidaria como marco de accion colectiva

La economia solidaria es una forma de concebir las relaciones socia-
les a partir de valores solidaridad, justicia, equidad y la sustentabilidad
principalmente, con el fin de que repercuta en formas de vida digna, apun-
talando el desarrollo local por medio de practicas comerciales equitativas
y amigables con los ecosistemas.

La economia solidaria es una respuesta a las desigualdades e inequida-
des consecuentes de la acumulacién del capital en su fase neoliberal que
privilegia en esta fase, la generacién de capital a través de la circulacién
libre del capital financiero en detrimento del trabajo, es decir, de las
personas, generando con ello desempleo, mas pobreza y por consecuente,
ensanchando la brecha de la desigualdad. Por tal motivo, la economia
solidaria coloca al trabajo como el elemento principal de generar capital
en beneficio de las personas que participan en estas cadenas productivas,
privilegiando el valor de uso sobre el valor de cambio, repartiendo los
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Centro de Investigaciones Econémicas y Politicas de Accion
Comunitaria (CIEPAC). Esta organizacién chiapaneca tiene
una tradicién en educacién popular para socializar derechos

. L. : .1 México
sociales y econémicos de las poblaciones indigenas del
estado Chiapas y socializa su incidencia hacia Mesoamérica.
Es una de las organizaciones impulsoras del MSM.
Cooperativa Tosepan Titataniske. Esta cooperativa agrupa a
5.800 productores de café orginico y de comercio justo en México

la Sierra Norte de Puebla. Siendo una de las experiencias
mexicanas en economia solidaria.

Red Mexicana contra el Libre Comercio (RMALC). Esta organiza-

cién es pionera en el campo de la resistencia, investigacién

y propuesta a los tratados de libre comercio generados a

partir de la implantacién de la globalizacidn neoliberal. Es  México
una organizacién pionera en el MSM y en las alternativas

que de él se han generado. Asimismo, socializa suincidencia

hacia organizaciones hermanas en Mesoamérica.

Movimiento Social Nicaragiiense Otro mundo es Posible. Esta red

de organizaciones surgid la segunda mitad de la década del

noventa del siglo xx e integra diversas organizaciones in-
dependientes del Frente Sandinista de Liberacién Nacional ~ Nicaragua
(FSLN). Es el movimiento que coordina las acciones colec-

tivas nacionales en contra del neoliberalismo, la integran

multiples sujetos sociales.

Consejo de Organizaciones Indigenas y Populares (COPINH). Es-

ta red de organizaciones integra a diversas organizaciones

indigenas, formando asi la organizacién indigena con mais

presencia en Honduras y una de las mis representativas Honduras
en Mesoamérica. Se distingue por los éxitos de las acciones

colectivas para frenar los megaproyectos del PPP en su drea

de influencia.

Grito de los Excluidos, seccién Mesoamericana. Red de organi-

zaciones no partidarias que lucha por la transformacién  Coordinacién
de la sociedad, dando el protagonismo a los y las excluidas  actual

como sujetos histdricos de dicha transformacién. Sulema en Costa Rica
es «trabajo, justicia y vida».

Encuentro Popular. Red de organizaciones sociales multisec-
torial que trabaja en torno a la relacién entre comercio y
desarrollo, su posicionamiento ha sido contra el ALCA, PPP,
TLC EU CA

Costa Rica

Cuadro 2.1— Actores sociales permanentes desde 2001. Fuente: elaboracién propia en base
ala observacién participante en los foros y a entrevistas profundas.
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beneficios de manera equitativa entre sus miembros y en beneficio de la
comunidad.

De acuerdo con lo anterior, desde la década de 1990 la apropiacién
organizada de la economia solidaria en América Latina ha sido desde los
movimientos sociales.

Mauricio Castro (2008), representante del movimiento sindical en
Costa Rica, sefial6 que para hacer frente a los megaproyectos del neolibe-
ralismo, los movimientos sociales tienen que avanzar hacia propuestas
integrales que unan diversas demandas sectoriales. De tal manera, pu-
so énfasis en rescatar agendas y experiencias desde la economia social,
debido a que este enfoque incluye demandas de soberania alimentaria,
sustentabilidad, respeto a los derechos sociales, econdémicos y laborales,
equidad de género, con el fin de revitalizar las economias locales frente al
capital transnacional*

La economia solidaria, como proyecto educativo, busca generar la
«revolucién de la conciencia» en la construccién de un comercio justo
y un consumo responsable, a partir de relaciones comerciales basadas
en la cooperacién; que el precio que se pague a los productores les per-
mita tener condiciones de vida dignas; establecer relaciones laborales
libres de explotacidn, producir socialmente y ambientalmente responsable,
principalmente (Castillo Romero 2008).

Cabe sefialar que la economia solidaria es fundamentalmente, la eco-
nomia social surgida en Francia en la década de los setentas del siglo xx.
Sin embargo, con el término solidaria, se acentiia la nocién del proyecto
de desarrollo social-local de pluralidad de las formas de actividad eco-
ndémica. La economia solidaria enfatiza una estrategia econémica que
prioriza las necesidades y los mercados nacionales, privilegiando en estos
ultimos el acceso de los pequefios y medianos productores, mejorando los
rendimientos de sus productos alimenticios, fomentando la pequefia in-
dustria y orientando la infraestructura y la interconexién de las pequefas
comunidades.

La economia solidaria designa todas las actividades econémicas que
contribuyen ala democratizaciéon dela economia, basadas enla solidaridad
y el trabajo. No es un sector de la economia, sino un enfoque transversal
que incluye iniciativas en todos los sectores de la actividad econémica.
Es, por tanto, una forma alternativa de concebir la economia: una nueva
forma de organizacién de la sociedad en torno a los recursos productivos

1. El 20 de mayo de 2008 se reunieron en San José, Costa Rica, distintos
representantes del llamado Frente Amplio, para dialogar sobre el estado de la
movilizacién popular post referéndum en Costa Rica. El Frente Amplio fue la unién
de diversas organizaciones y movimientos sociales costarricenses que tenian una
agenda social previa al TLC, como el Grito de los Excluidos.
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y a su concepto de progreso y bienestar. A través de nuevas formas de
funcionar en torno a aspectos como produccién, distribucién, consumo,
mercado, finanzas, comercio, y otros, se plantea una alternativa al modo
de produccién capitalista.

El fundamento de la economia solidaria es la introduccién de niveles
crecientes de trabajo, cooperacién y solidaridad en las actividades, organi-
zaciones e instituciones econémicas, de manera de generar un conjunto
de beneficios sociales y culturales que trasciendan la esfera del beneficio
econdémico y favorezcan a la sociedad en su conjunto, es decir, que se
recupere el valor de uso de un determinado bien.

Esta economia «alternativa» busca el desarrollo, pero se refiere a este
término como el «buen vivir de todos y todas». El buen vivir es un concepto
colectivo, un modo de vida en convivencia (incluida la naturaleza), y no se
reduce a las preferencias de los consumidores limitados por la escasez de
sus recursos; asi el buen vivir seria desarrollarnos, ampliando nuestras capa-
cidades como sociedades para construir e institucionalizar una economia
donde quepan todos, una economia solidaria que dé respuesta material a
los deseos legitimados de todos sus ciudadanos miembros (Moran Esparza
2008).

Conceptualmente, esta economia alternativa se diferencia de la eco-
nomia capitalista por varios motivos: la economia de capital define la
riqueza como valor de cambio, es decir, no contabiliza en el crecimiento
la destruccidn de valores de uso ni recursos no renovables, y esta centrada
en la légica de la acumulacién privada ilimitada. Como lo apuntamos
anteriormente, la economia solidaria estd centrada en el valor de uso (en
la provisién de bienes y servicios utiles para satisfacer las necesidadesy
deseos legitimos de todos) y en el trabajo humano en sus mdaltiples formas,
combinado con el trabajo de la naturaleza, que busca calidad de vida antes
que calidad de posesiones.

Como podemos observar, la economia solidaria es una bisqueda teé-
rica y practica de formas alternativas de hacer economia, basadas en la
solidaridad y el trabajo. El principio o fundamento de la economia solidaria
es la introduccién de niveles crecientes y cualitativamente superiores de
solidaridad en las actividades, organizaciones e instituciones econémicas,
tanto a nivel de las empresas como en los mercados y en las politicas
publicas, incrementa la eficiencia micro y macroeconémica, junto con
generar un conjunto de beneficios sociales y culturales que favorecen a
toda la sociedad. La economia de solidaridad postula un nuevo tipo de
desarrollo, alternativo, integral, a escala humana, sustentable, con énfasis
en lo local (Castillo Romero 2008).

Por lo anterior, el movimiento de economia solidaria lo integran or-
ganizaciones de la sociedad civil, cooperativas, mutuales, asociaciones y
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fundaciones, entre otras formas asociativas; constituyéndose en los prin-
cipales instrumentos que la caracterizan. Sus actividades no pertenecen al
sector publico nialaactividad privada tradicional que tiene como tnico fin
o motor de impulsién el lucro, la maximizacién del beneficio en términos
financieros.

Este tipo de experiencias priorizan el fomento de la autonomia y la
igualdad, la participacién y la actividad cooperativa, el establecimiento
de escalas salariales justas y proporcionales, la transparencia y audito-
ria social, la sostenibilidad ambiental y social, etcétera. Actividades em-
presariales sin dnimo de lucro, donde no existe reparto de beneficios
entre accionistas, sino que de haberlos se reinvierten en la creacién de
nuevos empleos, la mejora de su estructura técnica y el apoyo a nuevos
emprendimientos de desarrollo local (Askunze Elizaga 2007).

Lo anterior en el marco mas amplio del uso y manejo alternativo de
los cultivos, de la base de recursos naturales y su comercializacién y de la
defensa y valoracién del capital natural, cultural y patrimonial. Se trata,
pues de generar y reproducir el capital social fomentando la participacién
comunitaria y la autogestién econémica de las comunidades, teniendo al
campesinado como el principal actor y beneficiario en aras de trascender
el actual modelo econdmico agroexportador, para apostar a una estrategia
de desarrollo local sustentada en la construccion del poder desde las bases
locales.

Retos y desafios del movimiento

El principal obstaculo del movimiento social mesoamericano para la
construccién tanto de marcos de accidn colectiva como de estrategias
y objetivos de la protesta social contra los planes de acumulacién neoli-
beral, es la carencia de una visién amplia multisectorial y regional que
ubique los conflictos locales y sectoriales en un paraguas histérico llamado
globalizacién neoliberal.

Ante esto, coincidimos con varios de sus participantes del movimiento
social mesoamericano en la necesidad de dialogar entre los diferentes su-
jetos sociales que participan en esta red de movimientos mesoamericanos,
con el fin de articular y visualizar horizontes sobre el tipo de relaciones
sociales que se quiere construir y no solo quedarse en un papel contestario
hacia las politicas estatales neoliberales. También, transitar las luchas
nacionales a las regionales, comprender desde los movimientos sociales
que las luchas que se dan en Panamd, o en Costa Rica, son las luchas que se
dan en México, es decir, guardando las particularidades de los contextos
locales, entender las protestas insertas en las resistencias regionales a la
globalizacién neoliberal.
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Para lograrlo, se requiere un didlogo interclasista, intersectorial, inter
generacional e interregional, mis informacién y divulgacion, mas espacios
de analisis politico, donde los foros como evento sean solo un momento
y no el Ginico espacio de encuentro e intercambio de informacién; y la
definicidn de estrategias claras con acciones integradoras no solo de los
procesos politicos en cada pais, sino y sobre todo que tenga en cuenta
los avances diferentes que del libre comercio hay en la regién, para que
en vez de desarticularse se logre aprovechar las experiencias en sentido
acumulativo.

Asi, este devenir de foros visibiliza una identidad tematica de los
movimientos sociales en Mesoamérica, pero también estd aiin en un
proceso de construccidn politica. Sin embargo, el Foro Mesoamericano
ha fomentado y promovido el fortalecimiento sectorial a nivel regional.
Como lo hemos sefialado, lo que no ha logrado el foro, més alld de sus
reuniones anuales, en distintos lugares de México y Centroameérica, es un
fortalecimiento de las agendas multisectoriales.

Cabe resaltar que en los foros de Costa Rica en 2005 y Nicaragua 2008,
se hicieron esfuerzos por inducir metodoldégicamente esta articulacién,
pero no se han dado avances significativos. La tendencia regional de
una gran mayoria de las organizaciones es a mantenerse en sus espacios
especificos sectoriales. Esta tendencia puede explicarse por la necesidad
de las organizaciones de fortalecerse atin internamente, en sus agendas,
estrategias, propuestas, antes de ir a plantearlas y ponerlas a debate con
otros sectores. Es decir, la opcidn es consolidar procesos internos en
cada una de sus demandas que dan origen a sus organizaciones, antes
de lanzarse a espacios mas amplios, donde sin claridad politica podria
desdibujarse y perderse muchas de las propuestas construidas desde la
organizacion interna con sus demandas especificas.

Otro desafio que observamos de este proceso de foros, es la necesidad
al interior de este es plantearse c6mo se reinventa a si mismo, que sera
lo que deba hacer distinto tedrica, metodoldgica y politicamente que le
permita dar un nuevo valor al proceso y no sea simplemente la repeticion
de los espacios anteriores. En este sentido, apuntalar las estructuras de
oportunidad politica que permitan repuntar el ciclo de accién colectiva
deprimido como consecuencia de la aprobacién del TLC EU CA en toda
Centroamérica.

No obstante, pese al ldgico reflujo de los ciclos de protesta, es necesaria
la reconstruccién del tejido social con el objetivo de avanzar en marcos de
accién colectiva que permitan hacer frente al relanzamiento del PPP con el
Proyecto Mesoamérica y que poco a poco los gobiernos mesoamericanos
van impulsando la ejecucién de los megaproyectos derivados del mismo,
por ejemplo: la construccién de represas en Panama y el Sur de Costa
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Rica; la ampliacién de las carreteras en el Estado mexicano de Chiapas,
con el consecuente desplazamiento indigena y el dafio ecoldgico, o bien la
consolidacién del tendido eléctrico en toda Centroamérica, por mencionar
algunos.

También, observamos que la constitucién de un sujeto mesoamericano
que como caracteristica principal tenga la diversidad apenas esta inician-
do. La construccién de una imagen, de un enemigo y de raices comunes,
que permita consolidar sentimientos de pertenencia y de solidaridad es
un referente atn débil para superar la heterogeneidad interna respecto a
las demandas especificas de las organizaciones y el grado de afectacién
de los megaproyectos a las organizaciones integrantes, por lo cual habria
que hablar mas que de un actor colectivo de un movimiento en constante
construccién que tendria que superar las coyunturas politicas y enfocarse
en la creacion de agendas integrales, que avancen en la consolidacién de
modelos alternos a la globalizacién neoliberal.

Después de haber analizado esta red de movimientos, —con sus di-
versos integrantes, la dificultad para nombrarlos y/o clasificarlos, la di-
versidad de demandas y la poca consistencia en la generacién de marcos
de accidn colectiva, las diferencias entre los actores que incluso los ha
llevado a rupturas — consideramos que el triunfo sobre el neoliberalismo
tiene que ser principalmente en el plano ideolégico, que cuestione los
valores que orientan cotidianamente a las sociedades, que recupere el
sentido de lo colectivo y entonces se pueda velar por el éxito de las luchas
reivindicatorias y de sus movimientos. Debido a que a la mercantilizacién
sin limites de la vida social corresponde a una ideologia que busca destacar
los elementos de libertad individual y de indiferencia a lo comunitario, a
lo publico.

Por tanto, las alternativas sociales a potenciar en los movimientos
sociales tendrian que ser de caricter universal, que atraviesen el capitalis-
mo en su conjunto, restableciendo alianzas entre las acciones colectivas
del centro y de la periferia a partir del sistema como un todo. Si bien
las periferias capitalistas son las mayormente afectadas por las politicas
neoliberales especialmente su poblacién pobre, la fuerza acumulada en
la periferia no es suficiente para revertir la correlacion de fuerzas en su
conjunto.

Finalmente, podemos argumentar que en la actualidad los cambios
sociales podran tener eco en todo el sistema capitalista mundial mientras
los movimientos conozcan el entorno global y participen activamente
en redes para articularse regionalmente. Solo en este caso habrd una
transicién de movimientos nacionales a movimientos regionales y globales
que busquen en forma simultinea conseguir apoyos para sus acciones
politicas nacionales e incidir en organismos de gobernabilidad global



EL PROYECTO MESOAMERICAYY... 31

pertinentes para sus marcos de accién colectiva con sus respectivos ciclos
de protesta.

Entrevista profunda citada

Mauricio Castro. Abogado. Dirigente del Movimiento Sindical en Costa
Rica. San José, Costa Rica. Entrevista uno de cuatro realizada el 20
de mayo de 2008.






Capitulo s

Politica laboral y conflictividad minera durante
los gobiernos de Evo Morales en Bolivia
(2006-2014)

Alejandro Schneider

Introduccién

En el convulsionado afio de 1985, emergi6 una nueva Bolivia. El pais que
naci6 con la Revolucién de 1952 comenzd un proceso de modificaciones
estructurales. El ascenso al poder del lider histérico del Movimiento Na-
cionalista Revolucionario (MNR) Victor Paz Estensoro marcd el cierre de
una etapa, en la que él fue un protagonista destacado. A partir de entonces,
con el decreto supremo (DS) 21.060 se abrid un ciclo politico, econémico y
social signado por una fuerte ofensiva neoliberal sobre la sociedad.

Tras proclamar que «Bolivia se nos muere», Paz inaugurd un drastico
programa de medidas econémicas, que acarre un nuevo acuerdo de domi-
nacién sobre la sociedad civil. Se buscé recrear y restablecer la autoridad
estatal perdida en los @ltimos afios, en particular, sobre la clase obrera
y el campesinado. En ese escenario, el mundo de la mineria expresé los
cambios mas radicales. La crisis del mercado internacional del estafio y
el constante quebranto de la productividad en las minas fueron los argu-
mentos que se emplearon para iniciar el desmantelamiento progresivo de
las empresas productoras.

Elntcleo central de las reformas estructurales impulsadas por el Pa-
lacio Quemado fue el desmantelamiento de la poderosa Corporacién Mi-
nera de Bolivia (COMIBOL). En el plazo de un afio, se cerraron mas de
cincuenta minas estatales. La citada empresa despidié a mis de las dos
terceras partes de sus obreros, incrementando las tasas de desocupacién
y subempleo, convirtiendo en pueblos fantasmas a numerosos distritos
erigidos alrededor del trabajo del subsuelo. A la par de este fenémeno,
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como parte del mismo modelo econémico implementado, fue creciendo
el sector informal a través del comercio al menudeo y de los servicios. En
otras palabras, desde entonces se fue configurando un mundo laboral
distinto al producido por la Revolucién de 1952.

A partir de 1985 se inicié la debacle de la hasta entonces principal orga-
nizacion obrera del pais: la Federacién Sindical de Trabajadores Mineros
Bolivianos (FSTMB). Este fenémeno fue acompafado no solo por el au-
mento del desempleo, sino también por una dispersién (eufemisticamente
llamada relocalizacién) del proletariado del subsuelo a través de todo el
territorio. Sin embargo, si bien su presencia militante disminuyo, el ciclo
de rebeliones abierto a partir de las guerras del agua (2000) y del gas (2003)
junto con la llegada al gobierno del Movimiento al Socialismo (MAS) lo
volvié a instalar en la escena politica.

El ascenso a la presidencia de Evo Morales Ayma, en enero de 2006,
representd un momento de esperanza para extensos sectores de la pobla-
cién. Aunque el gobierno logré una cierta redistribucién de la riqueza,
tras varios afios de intensas disputas regionales y politica, la situacién
econdmica y social de la mayoria de la ciudadania no se modificé en sus
aspectos sustanciales. A pesar de ello, en los comicios de 2009, con una
fuerte campafia electoral centrada en la busqueda de transformar a Bolivia
en un pais desarrollado, una gran parte de la poblacién renové la confianza
en el MAS.

En ese escenario de permanente transformacion, el presente articulo
busca analizar y reflexionar sobre un conjunto de tensiones sociales y
politicas en torno a la relacién que la administracién de Morales mantuvo
con los trabajadores mineros. En particular, se detiene a examinar tanto
una serie de conflictos y enfrentamientos que se dieron alrededor de
algunos yacimientos (Huanuni, Sinchi Wayra, Mallku Khota) asi como
también sobre un cimulo de temas y problemas alrededor de las leyes que
regulan la propiedad y el usufructo de las riquezas mineras.

Algunas caracteristicas generales de las presidencias del MAS

En términos globales, las administraciones del lider cocalero se carac-
terizan por continuar con el sistema primario exportador que identifica
al territorio desde la llegada de los espafioles. Aunque el vicepresidente
Garcia Linera (2006) ha manifestado que se busca crear un Estado fuerte y
desarrollado denominado «capitalismo andino amazdnico», esto adn no se
ha logrado; la base econémica permanece atada a una légica extractivista
nutrida por los altos precios mundiales de algunas materias primas. La
produccién primaria de bienes no renovables sigue teniendo un peso
central en la estructura econémica del pais. Esta situacion acarrea una
serie de consecuencias estrechamente ligadas: primero, reafirma una
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dependencia respecto a los recursos minerales no reemplazables; segundo,
genera una alta vulnerabilidad de la economia frente a las fluctuaciones
del mercado internacional y tercero, reproduce un mercado de trabajo
con escaso empleo. De esta manera, el modelo vigente se alimenta sobre
la captacién de la renta proveniente de las exportaciones y su posterior
transformacién en ayudas sociales como el bono escolar «Juancito Pinto»
y la «Renta Dignidad» para los ancianos. Pese a los discursos a favor de la
industrializacién, en ambas gestiones se avanzé muy poco en una agenda
posextractivista de mediano plazo; atin se mantiene el ciclo rentista donde
cerca del 90 % del valor exportado se genera por la venta de gas natural,
soja, petroleo, plata, oro, estafio, entre otros bienes (Instituto Nacional de
Estadisticas 2011).

Este panorama econdmico tiene su correlato en el ambito de la ocupa-
cién. Al igual que en otros paises de la regidn, los datos sobre el nivel de
desempleo difieren, segiin si las cifras son emitidas por oficinas estatales
o por sectores privados. De este modo, de acuerdo con datos del 6rgano
oficial, Instituto Nacional de Estadisticas (INE), la tasa de desempleo en
2011 fue de 5,5 %; mientras que para el Centro de Estudios para el Desarrollo
Laboral y Agrario (CEDLA) fue de 7,9 % (ibidem; CEDLA 2012a). En cuanto
al indice de subempleo, de acuerdo con el CEDLA, presenta un incremento
del 17 % en 2011 con relacién al afio 2010 (CEDLA 2011; CEDLA 2012b).

A esta situacién hay que sumar que, por un lado, el CEDLA afirma que
mas del 60 % de la poblacién que figura en las estadisticas como empleada,
debe considerarse como autoempleada, debido a que se desempefia en
actividades econdémicas informales. La mayor parte de las fuentes de tra-
bajo posee una escaso nivel de productividad, tanto en el area de comercio,
los servicios, como en las faenas agropecuarias de subsistencia donde se
abonan los salarios mas bajos. Por otro lado, a partir de 2011, el trabajo por
cuenta propia (en particular, en la construccidn, los servicios personales y
el transporte publico) permiti6 el aumento de la ocupacién. Sin embargo,
no se informa que es muy seria la precariedad laboral en esas ramas.
En ese sentido, el porcentaje de trabajadores que tienen una ocupacién
estable, bien remuneraday protegida por la seguridad social se redujo en la
tltima década a solo 20,9 %; el resto tiene un empleo precario (79,1 %). Cabe
indicar que los empleos precarios carecen de convenio laboral a la vez que
no poseen ni jubilacién ni indemnizacién por despido. Asimismo en ese
marco, las mujeres son las mas perjudicadas, no solo porla segregacién que
soportan cuando efectian tareas analogas a las de los hombres, sino por
su exclusién a los empleos menos calificados (CEDLA 2013). En resumen,
la generacidn de nuevas ocupaciones tuvo lugar a expensas de su calidad.

La flexibilidad laboral, por un lado, sobre todo en lo que refiere a la
precarizacién en los contratos de empleo, se transforma en una herra-
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mienta de primer orden para incidir en el deterioro constante de los
haberes percibidos. De este modo, los bajos salarios siguen siendo una de
las principales variables que caracteriza a este modelo que favorece al gran
capital, representado en multinacionales, terratenientes y cooperativistas,
convirtiéndose en un especial atractivo para la inversion extranjera en la
produccién primaria. Por su parte, la industria manufacturera nole va a
la zaga: esta se identifica por ser liviana, pequefia y de escasa innovacién
tecnoldgica. En general, su competitividad radica en el aumento de la
intensidad del trabajo y la suba del volumen de produccién sobre la base de
la reduccién del empleo de mano de obra; en ese sentido, no pocos empre-
sarios tienden a la subcontratacién y externalizacién de diversos procesos
o servicios auxiliares, disminuyendo el personal en los establecimientos.

Por otro lado, existe una amplia brecha social, ya que la riqueza se
concentra en pocas manos: el 20 % de la poblacién mas rica acapara mas
del 60 % de los ingresos, en tanto que el 20 % mas pobre solo recibe el 2 %.
Segin un informe del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), se observa que siete de cada diez bolivianos son indigenas y estin
insertos en el sector familiar del mercado laboral, con escasas remunera-
ciones. Por el contrario, en el estrato de mayores ingresos, seis de cada
diez no son indigenasy se insertan en el sector empresarial con sueldos
relativamente altos y con mejores condiciones ocupacionales (PNUD 2010).
Aligual delo que sucede en materia de empleo, las mujeres perciben menos
salarios e ingresos que los hombres, por idénticas tareas.

El patrén de desarrollo vigente siguié privilegiando al capital por enci-
ma de la fuerza de trabajo. A pesar de las nacionalizaciones de los hidrocar-
buros y de algunos sectores mineros, el poder real lo siguieron detentando
las empresas transnacionales, aportando al fisco porcentajes insignifican-
tes en relacién con sus ganancias. De igual modo, el gobierno aumentd
sus reservas financieras, manteniendo las mismas en la banca privaday
en bonos del tesoro de los paises centrales. La pobreza continué estando
presente mas alla del incremento de las reservas internacionales en las
arcas del Estado y del crecimiento econémico. Aunque los lideres del MAS
incorporaron en sus discursos la filosofia del «vivir bien», esto no se tradujo
en proyectos orientados a la transformacién de la matriz productiva del
pais ni en la disminucién de la brecha social. Como se observa en diversos
informes publicados por los organismos antes mencionados, la mayor
parte de los conflictos desarrollados se originaron por temas econémicos:
incremento del costo de vida (en particular, en alimentos y transporte),
escasez de productos basicos, pugnas por el control de recursos naturales,
entre otros.

La extraccidn de bienes minerales no renovables sigue teniendo un
peso central en la estructura econémica del pais. A pesar de que en la
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campaifia electoral de 2005 Morales hizo promesas alrededor del renaci-
miento de la mineria estatal bajo la COMIBOL, sus administraciones se
caracterizaron por fortalecer al ambito privado representado tanto por la
Federacién Nacional de Cooperativas Mineras (FENCOMIN) como por
la mediana y gran mineria en manos de las transnacionales. Lejos de la
renacionalizacion del subsuelo, el principal interés del gobierno fue de
continuar con la estrategia capitalista neoliberal de fomento alos contratos
de riesgo compartido entre cooperativistas y empresas extranjeras.

En ese sentido, las presidencias del MAS privilegiaron la relacién con el
sector cooperativista dentro del mundo de la mineria. Desde el inicio de su
gobierno, Morales les dio un lugar destacado en su alianza politica con el
objetivo de atraer a este sector porque, al mismo tiempo que representa un
voluminoso nimero de eventuales votantes, se ha convertido también
en el gran creador de empleo para los desempleados provenientes de
otros ambitos laborales. De este modo, el primer ministro que designé
para esta area fue un ex presidente de la FENCOMIN. Ademds, cred el
cargo de viceministro de Cooperativas Mineras, en manos de hombres que
previamente habian sido autoridades del drea.! Asimismo los cooperati-
vistas actuaron como asambleistas durante la Convencién Constituyente
y, en la actualidad, también se desempefan como diputados, senadoresy
representantes diplomaticos.

La politica favorable hacia los cooperativistas se evidencia no solo
observando las nuevas dreas que adquirieron bajo su gobierno (muchas
de ellas alcanzadas tras cortes de rutas, avasallamientos de yacimientos
y movilizaciones) sino también en la obtencién de ventajas en términos
impositivos y en cambios juridicos que los beneficia frente a otros actores.
Sin embargo, hubo un hecho mas importante que expresa la solidez de esta
alianza: los cooperativistas consiguieron que la administracién del MAS
no acceda a la principal demanda de los asalariados mineros, como es la
nacionalizacién de los yacimientos y su control por medio de la COMIBOL.
Cabe subrayar que todo esto se dio en un escenario signado por la suba
de las exportaciones de los bienes del subsuelo, en algunos casos, con la
exclusiva participacién de los empresarios cooperativistas.?

1. Segin el Centro de Documentacién e Informacién Bolivia (CEDIB), cuando
Morales asumid la primera presidencia habia 911 cooperativas; para el afio 2013, la
cifra pas6 a 1630. CEDIB, abril de 2014.

2. Durante 2013 la exportacién de minerales de las cooperativas fue tres veces
mayor a la del sector estatal. Por otro lado, este @ltimo sector no participa de la
explotacién de valiosos minerales como plomo, antimonio y wolfram. Péigina Siete
2014 (La Paz) 13 de abril.
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¢Quiénes son los cooperativistas?

Es ttil subrayar que a diferencia de lo que se puede pensar, el coopera-
tivismo minero en Bolivia no es un sistema solidario. Por el contrario, es
un sector capitalista que se desarrolla sobre la base de la explotacién de
sus trabajadores asalariados. Las cooperativas son empresas privadas que
buscan denodadamente aumentar su tasa de ganancia sobre la base de un
elevado nivel de expoliacién laboral de la fuerza de trabajo que contratan.

El sector cooperativista, internamente, no conforma un grupo ho-
mogéneo: algunos son empresarios y otros son trabajadores. Detras del
concepto de cooperativas mineras se oculta una compleja realidad en
donde se despliega un amplio abanico de situaciones que abarca desde
empresas con cerca de treinta miembros hasta otras que emplean a miles
de trabajadores. En general, los dirigentes de cooperativas que controlan
a las federaciones locales y departamentales se componen de un grupo
minoritario de socios que se halla al frente de los 6rganos de direccién de
las cooperativas. Por otra parte, no todos pueden convertirse en socios de
una cooperativa minera: para acceder a esa posicion se necesita comprar
una cuota de admisién que oscila entre los 1.000 y 3.000 ddlares.

Cada socio explota una parcela contratando a una cuadrilla de trabaja-
dores mineros donde organiza libremente su produccién usufructuando
un paraje determinado de un yacimiento. De este modo, se conforma una
verdadera unidad productiva, donde se trabaja para el beneficio de unos
pocos, con una limitada (o casi nula) capacidad de inversién.

En el seno de las cooperativas se emplean a trabajadores con diversos
convenios laborales. Si bien imperan los contratos por medio de salarios
preestablecidos, también es normal que se pague segin la produccién
obtenida, sin ningiin compromiso salarial previo. Como el nivel de pro-
duccién en cada cooperativa tiene un alto grado aleatorio, se producen
fuertes diferencias en su interior: mientras algunos miembros no logran
beneficios en varios meses, otros pueden obtener ganancias en forma
inmediata. Ademas de poseer un magro salario, los mineros tienen un
empleo inestable. Este fluctiia de acuerdo con los vaivenes en la cotiza-
cién de los metales en los mercados. La jornada de trabajo, que puede
alcanzar hasta dieciséis horas diarias, se efectia en condiciones altamente
precarias: se desarrolla en hibitats donde impera el calor y el frio extre-
mo. El trabajo al interior de la mina requiere un gran esfuerzo fisico (la
perforacidn se efectiia con maza y cortafierros); asimismo, cuentan con
un equipo basico de proteccién (el guardatojo y las botas de goma). La
insuficiencia de herramientas y maquinarias, junto con la escasez de
elementos de seguridad, hace que el empleo en las cooperativas cause
numerosos accidentes de trabajo. Si bien en su mayoria los trabajadores
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al interior de las minas son varones adultos, también en ese circuito
productivo se desempefian mujeres, adolescentes y nifios.

Ademas de las precarias condiciones laborales, la gran mayoria de las
cooperativas carecen de ingenios para el procesamiento de minerales: la
concentracion de los bienes extraidos se realiza en forma manual. A eso se
debe afiadir la utilizacién de productos quimicos contaminantes —como
el xantato, el acido sulfurico, el mercurio— que provocan cuantiosos dafios
en la salud de los trabajadores. Un detalle no menor es que tampoco las
cooperativas efectiian tareas de prospeccion. La mayoria no planifican
la labor en los yacimientos lo que conduce a una disputa permanente y
desorganizada por la extraccion de las mejores vetas. Este sistema conlleva
a que se generen mayores riesgos de accidentes laborales por la falta de
conocimiento de las propias condiciones de las zonas productoras que,
por lo general, son propensas a inundaciones y derrumbes. Por otro lado,
por la forma en que se lleva a cabo la extraccién, no estin disponibles los
recursos para paliar los dafios ambientales que se generan.

En el sistema de explotacién que implementan las cooperativas mine-
ras el Estado pricticamente se encuentra ausente en diversos aspectos:
desde su nula intervencién en las tareas de planificacién, prospeccién
y control de las condiciones laborales, hasta en el magro ingreso que
recibe via aporte impositivo a través del Impuesto Complementario a la
Mineria. En idéntico sentido, los socios de las cooperativas comercializan
lo extraido con especuladores y rescatadores de minerales evadiendo las
contribuciones fiscales.

Conflictos obreros mineros durante la primera presidencia

Sibien al comienzo de su primera gestién los principales reclamos que
tuvo que hacer frente Morales fueron los que se originaron en el magis-
terio, los mas significativos y neurdlgicos fueron los que se produjeron
en el mundo minero. De todos estos conflictos, el mas importante fue el
protagonizado por los trabajadores del subsuelo en Huanuni.

La ciudad de Huanuni, declarada capital del estafio de Bolivia, se en-
cuentra en la primera seccién municipal de la provincia Pantaleén Dalence
del departamento de Oruro. En dicha zona se alza el yacimiento minero
en el cerro Posokoni, que hasta la Revolucién de 1952 habia pertenecido
a uno de los hombres mas poderosos de la «rosca»: el magnate Simén
Patifio. Por otro lado, también el centro productor ha pasado a la historia
porque en ese lugar, el 11 de junio de 1944 fue fundado en un congreso de
trabajadores mineros la FSTMB. Ademas, fue el lugar donde se impulsé
la realizacién de un encuentro minero donde se voté la ayuda econémica
para la guerrilla de Ernesto Che Guevara en 1967.
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Tras la debacle provocada por la aplicacién del DS 21.060, numerosos
trabajadores desocupados se instalaron en el cerro Posokoni con el fin de
explotar algunas dreas en la zona. A partir de ahi, durante cerca de quince
afios se produjeron una serie de incidentes entre diversos sectores. Por un
lado, los mineros asalariados permanecieron bregando para que el yaci-
miento siga estando explotado por la COMIBOL; por otra parte, un grupo
de empresas transnacionales abog6 (y lo logré en forma momentinea)
por su privatizacién y, finalmente, hubo un sector que terminé formando
empresas cooperativas para su propio beneficio.

En el afio 2006, en el marco de las alianzas establecidas para alcanzar
la presidencia, Morales designé como ministro de Mineria a Walter Villa-
rroel, miembro de la cooperativa La Salvadora de Huanuni, decisién que
generd un abierto malestar con la FSTMB. A partir de entonces, los empre-
sarios cooperativistas retomaron la ofensiva para explotar los niveles més
profundos del cerro, donde se encontraban trabajando los asalariados de
la COMIBOL. En esa coyuntura, en los primeros nueve meses del afio hubo
dieciséis reuniones entre el gobierno y los actores antes mencionados para
solucionar la explotacién del yacimiento; sin embargo, esto no sirvid para
detener los enfrentamientos sangrientos que se sucedieron.

A medida que se desarrollaron las negociaciones, en el mes de sep-
tiembre, los cooperativistas agrupados en la FENCOMIN efectuaron una
serie de ocupaciones en las minas de Colquiri y de Viloco (ambas del
departamento de La Paz) ala vez que bloquearon las principales carreteras
del occidente del pais exigiendo —entre otras cuestiones — mayores niveles
de explotacién en Huanuni.

A pesar de que muchas de las demandas solicitadas se cumplieron,
en la primera semana de octubre, los cooperativistas incrementaron las
presiones sobre la FSTMB y las autoridades nacionales para que se acepten
sus reclamos. En ese marco, los socios de las cooperativas que operaban en
el cerro determinaron la toma del yacimiento, dando lugar a un enfrenta-
miento sangriento con los asalariados. Como consecuencia, tras dos dias
de duros combates, fallecieron dieciséis pobladores y cerca de un centenar
de heridos.

Estos hechos derivaron en una grave crisis institucional; en opinién
de Morales, este fue uno de los momentos mas dificiles de su presidencia.
En lo inmediato, Evo solicit6 la renuncia del ministro Villarroel y del
director de la COMIBOL, Antonio Rebollo, quienes fueron reemplazados
por Guillermo Dalence y Hugo Miranda, respectivamente. A fines de ese
mes, el primer mandatario firmé el DS 28.901 por el cual se nacionaliz6
el yacimiento. Ademais, la empresa estatizada contraté a los empleados
mineros que estaban agrupados en las cuatro cooperativas que operaban
el cerro; asi, ingresaron como asalariados cerca de cuatro mil trabajadores



POLITICA LABORAL Y CONFLICTIVIDAD MINERA... 41

provenientes de las ex cooperativas y de campesinos de la zona (Mokrani
2006; Fornillo 2009).

Las protestas de cooperativistas, mineros sindicalizados y empresarios
continuaron durante los restantes afios de la primera presidencia. Dentro
de estas, una de las mds importantes fue la que se dio desde fines de
diciembre de 2008, y a lo largo del primer semestre de 2009, en la empresa
Sinchi Wayra, filial de la multinacional suiza Glencore. Las mismas se
sucedieron en diversos centros mineros de los departamentos de Potosi, La
Paz y Oruro. Los hechos se iniciaron en ocasién de que la compaiiia habia
decido despedir a mas de mil doscientos trabajadores a la vez que pensaba
reducir el quince por ciento de los haberes para aquellos asalariados que
permanecian; junto con ello, habia dispuesto la reorganizacién de labores
en dos turnos de doce horas diarias. Frente a esa situacion en los distintos
centros mineros de Porco, Bolivar y Colquiri, los trabajadores decidieron
efectuar distintas medidas de fuerza. Asi, por ejemplo, en este dltimo
campamento los asalariados del subsuelo ocuparon la minay se hicieron
cargo de la produccidn; cabe subrayar que la accién conté con el amplio
respaldo de sus mujeres que colaboraron con el bloqueo al ingreso principal
del yacimiento.

Ante el impacto de estos acontecimientos y temiendo que la medida
se extienda a otros centros mineros, se rubricaron una primera serie de
acuerdos entre la FSTMB, la COB, el gobierno y la compaiiia; por medio de
ellos, la firma se comprometia a rever los despidos y la rebaja salarial. Sin
embargo, esto no sucedié. La multinacional continué con su ofensiva lo
que llevd a que se iniciaran nuevamente acciones de protestas en el mes de
mayo con paros y movilizaciones desde los distritos mineros a La Paz con
el fin de frenar las ambiciones de la empresa. Tras una masiva marcha de
tres mil mineros a la sede del Poder Ejecutivo, se llegd a un nuevo convenio
por el cual aument? la productividad de los trabajadores manteniendo
el régimen horario original de ocho horas. En otros términos, el acuerdo
avalado por Morales yla COB terminé siendo perjudicial para los intereses
de los trabajadores.

En ese marco es interesante observar como fue cambiando el posicio-
namiento de la dirigencia sindical frente al gobierno. Al principio de su
mandato los lideres mantuvieron una actitud de desconfianza hacia el
presidente. La central obrera se encontrd con una situacién novedosa en
su larga historia: la presencia de un dignatario indigena con un fuerte
respaldo de las organizaciones campesinas. En esa coyuntura, la FSTMB y
la COB cuestionaron dos grandes temas. En primer lugar, se criticé que el
ministerio de mineria estuviese encabezado por un socio cooperativista.
En segundo término, se esbozé el temor de que sectores sociales vincu-
lados a Evo buscasen modificar el estatuto de la entidad e impusieran
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a dirigentes de sindicatos campesinos o a cooperativistas al frente de la
misma en el XIV Congreso Organico que se iba a efectuar en junio de 2006.

Esto dltimo no sucedié ya que los delegados hicieron prevalecer la
tradicién minera a la hora de elegir una nueva conduccién. De esta forma,
el encuentro celebrado en Viacha design6 a Pedro Montes en reemplazo
de Jaime Solares como secretario ejecutivo de la central. A la par de esta
designacion, el cénclave laboral reafirmé la necesidad de «luchar por
las agendas de octubre del 2003 y de mayo-junio de 2005» por lo que se
enfatizd «la nacionalizacién sin indemnizacién de los hidrocarburos, la
recuperacion de todos los recursos naturales yla abrogacién de los decretos
y leyes neoliberales» (CEDLA 2009, pag. 5).

Apesar de estas declaraciones, durante los siguientes afios la dirigencia
encabezada por Montes se termind acercando al proyecto de Morales, lo
que se expresé en el tltimo semestre del 2008. En ese sentido, la decisién
de la COB estuvo enmarcada por una serie de sucesos previos. En primer
lugar, esta determinacidn se aceptd tras una serie de fuertes criticas que
recibié la dirigencia cobista por parte de un importante sector de mineros
de Huanuni tras la muerte de dos trabajadores en una medida de fuerza
en el mes de agosto.?

En segundo lugar, la aproximacién al gobierno se encuadré dentro de
los distintos realineamientos de fuerzas que se produjeron en esa coyun-
tura al calor de los tensos enfrentamientos con los prefectos opositores en
el marco de los debates de la Asamblea Nacional Constituyente.* Paralelo a
ello, la disposicién del secretario ejecutivo de la entidad laboral se inserta
en un contexto donde el presidente habia sido ampliamente ratificado en
las urnas tras el referéndum realizado el 10 agosto.

Toda esta situacién condujo a que la dirigencia de la COB, en sep-
tiembre de 2008, se integre a la Coordinadora Nacional por el Cambio
(CONALCAM), ente que aglutinaba a todos los sectores sociales afines al
MAS.> Si bien el pacto fue duramente criticado por las centrales obreras
departamentales de Oruro y Tarija, el mismo represent6 la subordinacién

3. En esa oportunidad fallecieron dos mineros asalariados de Huanuni como
consecuencia del enfrentamiento contra las fuerzas de seguridad del gobierno
cuando buscaron levantar el bloqueo de caminos. Este hecho generé una fuerte
crisis en el seno del sindicato minero lo que derivé en la renuncia de algunos de
sus dirigentes

4. Cabe recordar que esa coyuntura estuvo enmarcada por un momento de
alta tensidn cuando el dia 11 de septiembre se produjo la masacre de mas de veinte
campesinos en Pando ordenada desde la prefectura local. Véase Allende y Boido
(2014).

5. El acuerdo fue suscrito en instalaciones de la maxima entidad con la
presencia de Morales; el ministro de Trabajo, Walter Delgadillo; el presidente
interino de Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos, Santos Ramirez, el titular
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delalucha delos asalariados y de la agenda de octubre de 2003 ala defensa
del gobierno y su politica de conciliacién de clase.

A partir de entonces, con muy escasas situaciones excepcionales, se
produjo una explicita convivencia entre ambos actores alo largo del primer
mandato de Evo. Sin embargo, en algunas ocasiones, estas se tensaron
cuando emergieron conflictos por fuera de la aprobacién de la dirigencia
cobista como fueron los casos de las protestas de los docentes pacefios, los
trabajadores del Servicio de Aeropuertos SA, los del proletariado fabril y
los empleados de la salud piiblica, por mencionar solo algunos.

La conflictividad laboral minera durante el segundo mandato
presidencial

La mayoria de los observadores sobre el proceso reciente boliviano
coinciden en afirmar que el segundo periodo presidencial de Morales se
inici6 dentro de una coyuntura mds favorable que su primer mandato:
logré un amplio triunfo electoral, derrotando a los sectores opositores de
la derecha regional. El MAS se convirtié en un movimiento politico y social
hegemonico sin precedentes. Sin embargo, ese escenario no alcanzé para
evitar que se produzcan numerosos conflictos (Schneider 2014).

El objetivo gubernamental de impulsar un modelo de desarrollo indus-
trial en el marco del denominado «Proceso de Cambio» provoco, desde el
inicio del segundo mandato de Evo, una serie de problemas y cuestiona-
mientos distintos a los experimentados en el primer periodo. A diferencia
de esa gestidn, los principales sectores que impugnaron las directivas del
Poder Ejecutivo no provinieron del bloque regional del oriente boliviano,
sino desde sus propias bases electorales.

Asimismo, como un elemento necesario para promover este modelo de
desarrollo, Morales privilegié una estrecha alianza con las corporaciones
antiguamente dominantes, poseedoras de las principales riquezas del
pais y del pasado poder politico. En este sentido, no sorprende la abierta
aceptacion de sus medidas por los enemigos de antafio, como los grupos
empresariales de Santa Cruz y Tarija. Por otro lado, el amplio control
alcanzado en los diversos érganos del Estado condujo al MAS a contar con
una notable concentracién de poder en todas las instituciones del régimen,
lo que en la practica se tradujo en una clara posicién hegemoénica sobre
las diferentes organizaciones sindicales y comunitarias.

Todo este panorama quedé claramente plasmado en el incremento
de las protestas sociales durante el segundo mandato presidencial; en
particular, sobresalieron las encabezadas por la clase trabajadora. Segin

del CONALCAM, Fidel Surco; el ejecutivo de la Central Obrera Regional de El Alto,
Edgar Patana, entre otros.
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la Fundacién UNIR (2012), en el 2010 se desarrollaron 770 conflictos, lo
que constituye mas del doble de las protestas acaecidas el afio anterior,
cuando hubo 316, y mas del triple de las originadas en 2008. Estos datos
cobran una mayor relevancia si se los compara con 2011, cuando se alcanz6
la cifra de 1.304 conflictos. Por otra parte, si bien en el 2012 y en el 2013 los
eventos tendieron a disminuir, en comparacién con el 2011, estos nunca
alcanzaron los escasos nimeros de la primera gestion de gobierno.

Cabe indicar que el recrudecimiento de la protesta social por parte de
la clase obrera se dio en la mayoria de las ocasiones por fuera de la voluntad
deladirigencia sindical. En ese marco, los primeros enfrentamientos en el
mes de abril de 2010 fueron encabezados por los docentes y el proletariado
fabril de La Paz en oposicidn al anteproyecto del Cédigo de Trabajo que
era impulsando por el MAS en connivencia con la dirigencia laboral.®

Este panorama se intensificé al cruzarse con las negociaciones anuales
salariales impulsadas por la central obrera; en esa coyuntura, frente a
las diversas criticas que recibia la direccién de la COB por su actitud
complaciente con Evo, decidi6 convocar al primer paro general nacional
del periodo. El mismo mostré un masivo apoyo: en los nueve departa-
mentos se realizaron marchas, bloqueos de vias y se instalaron piquetes
de huelga de hambre; incluso en La Paz, los obreros fabriles intentaron
tomar el Ministerio de Trabajo y fueron reprimidos por la policia, dejando
a numerosos trabajadores detenidos.

Con ese panorama de fondo, se acrecent? el cuestionamiento a la direc-
cidn cobista. Los mineros (corazén y alma de la central obrera) reunidos en
el XXXI Congreso de la FSTMB criticaron duramente el incumplimiento
de Morales; a su vez se demandd la convocatoria a un nuevo Congreso
de la COB para renovar el Comité Ejecutivo Nacional junto con el pedido
de que Montes sea sometido a un «proceso por el tribunal de honor de la
Federacién de Trabajadores Mineros».”

En esa coyuntura los mineros participaron de numerosos enfrenta-
mientos contra el gobierno. Si bien los empresarios cooperativistas se
perjudicaron con la nacionalizacién del cerro Posokoni en el 2006, el pri-
mer mandatario continud otorgando numerosos beneficios a este sector.
En el mismo sentido, el Poder Ejecutivo continud con su politica laboral
de no objetar ni castigar a las cooperativas por las pésimas condiciones de
empleo que impera en ese espacio laboral (Espinoza 2010).

En la segunda presidencia de Morales, el sector minero continud be-
neficiado por el alza de los precios de las materias primas. En parte, esto

6. El cuestionamiento al anteproyecto fundamentalmente se centré en que el
mismo limitaba el derecho de huelga, reglamentando los pasos a seguir antes y
después de declarada la medida de fuerza.

7. La Prensa, 12 de septiembre de 2011.
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explica el aumento de las pugnas entre los asalariados y las cooperativas
por el control de los yacimientos. Segtin la pesquisa efectuada, los mayores
enfrentamientos, algunos en forma extremadamente violentos, se suce-
dieron en la regién occidental; sobre todo, en aquellas dreas con mayor
concentracién de minerales, como en los departamentos de La Paz, Potosi
y Oruro. Asi, por ejemplo, en el afio 2011 se efectuaron varias protestas
de empresarios cooperativistas, mineros asalariados y campesinos, por
el control y explotacién de diversos yacimientos de piedra caliza, estafio,
hierro y oro, entre otros minerales (Quiroga y col. 2012).

En el afio 2012, ademas de los conflictos por aumentos salariales so-
bresalieron una serie de enfrentamientos en el mundo minero. De esta
manera, se produjo una dura disputa de trabajadores en Colquiri y en
Mallku Khota en favor de la nacionalizacién del subsuelo. En el primer
yacimiento, el problema se inicid en el mes de mayo cuando un grupo de
cooperativistas avasall6 la mina ubicada en el departamento de La Paz.
Hasta ese momento la empresa era operada bajo la modalidad de riesgo
compartido (con la COMIBOL) por la compafia Sinchi Wayra. A partir de
ese entonces, durante cinco meses, se desarroll6 una puja incesante entre
los dos grandes interesados del area: la FSTMB y la FENCOMIN. En ese
lapso, se desataron varias provocaciones con dinamita (que ocasionaron
decenas de heridos y un muerto), capturas de rehenes, paros en centros
mineros, bloqueos de rutas y movilizaciones a la sede del gobierno. Frente
a estos hechos, Morales decidié nacionalizar parcialmente el yacimiento,
pasando su gestién a la COMIBOL; en forma simultinea, dejé que una de
las mejores vetas (la denominada Rosario) fuese en un 50 % explotada por
los cooperativistas.

En la segunda ocasién, el altercado se dio en torno a la produccién de
la mina Mallku Khota en territorio indigena originario del norte de Potos.
Desde el afo 2003, la zona venia siendo regenteada por un consorcio
subsidiario de la firma canadiense South American Silver. A partir de ese
momento, la empresa mantuvo una politica de adquisicion de concesiones
y de cooptacién de dirigentes comunitarios por medio de compensaciones
sociales y facilitando fuentes de empleo. Sin embargo, esta situacién no
fue aceptada por la mayoria de la poblacidn; esto condujo a que diferentes
ayllus del lugar hiciesen numerosas asambleas y cabildos con el objetivo
de expulsar a la compania y exigir al Poder Ejecutivo la reversion de las
concesiones otorgadas (Jiménez y Campanini 2012). Con ese panorama de
fondo, se iniciaron en el mes de mayo una serie de protestas a raiz de que
un grupo de policias ingresé con violencia en la comunidad, invadiendo las
viviendas, gasificando alos pobladores e intentando capturar a una serie de
dirigentes locales. Esto derivé en cinco meses de ocupaciones con rehenes,
movilizaciones a La Paz y choques con las fuerzas de seguridad que dejaron
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un saldo de un campesino muertoy de varios heridos. Tras esos hechos, Mo-
rales firmé un decreto supremo donde se nacionalizé la reserva, asignando
ala COMIBOL la administracién del yacimiento.® No obstante, este fue
un pacto provisorio. Los asalariados de la FSTMB insistieron en que en la
medida dispuesta no se contemplara la participacién de los cooperativistas
y que, en la directiva sindical de los trabajadores de la empresa estatal, se
incluyera la participacion de los ayllus, ingresando los comunarios de la
zona de acuerdo con las necesidades laborales de la COMIBOL. De esta
forma, hasta mediados de octubre prosiguieron las pugnas violentas con
heridos entre comunarios del lugar y ex cooperativistas y campesinos que
apoyaban la presencia de la multinacional canadiense; esto condujo a que
Evo decidiera otorgar una custodia militar permanente a la reserva.

Por fuera de esos problemas especificos, al igual que en Huanuni
durante el 2006, en lo anteriormente expuesto se expresa la politica del
MAS para el sector minero. Por un lado, los trabajadores asalariados
exigieron en todo momento la nacionalizacién de los yacimientos y su
control por medio de la COMIBOL; por el otro, los cooperativistas (junto
con el gobierno) postularon el derecho del capital privado a la explotacién
minera. De esta manera, como consecuencia de la radicalizacién de la
propialuchaen torno ala contienda de Colquiri, cuando los cooperativistas
bloquearon durante cuarenta y ocho horas todos los caminos del pais,
la FENCOMIN logré la firma de un decreto supremo suscripto por el
presidente que alteré por completo los términos de explotacién de la
Reserva Fiscal Minera, en detrimento del Estado nacional boliviano.?

En cuanto a la central obrera, en enero de 2012 se llevé a cabo en Tarija
su XV Congreso Ordinario. Dicho encuentro eligié un nuevo Comité Eje-
cutivo liderado por el ex minero de Huanuni Juan Carlos Trujillo; el evento
reiter un conjunto de declaraciones propias de la historia de la COB
centradas en torno al sindicalismo revolucionario. A pesar de que en ese
momento se critico la relacién que mantuvo la anterior direccién cobista
con el MAS, a los pocos meses de iniciada la nueva gestidn se reiteraron
similares practicas negociadoras con el gobierno como se evidencié en

8. Luego de suscribir el acuerdo, el primer mandatario reconocid su «error»
por «no convocar» en forma inmediata a los comunarios de la regién para resolver
el problema, y por ello, ofrecié sus disculpas. La Razdén y Pdgina Siete, 11 de julio de
2012.

9. Hasta ese entonces, el Estado boliviano era el tinico propietario de los
recursos mineralégicos de la Reserva Fiscal Minera. Esta norma legal, desde
sus origenes, habia sido duramente cuestionada por los cooperativistas y los
empresarios privados, nacionales y extranjeros. Con la nueva disposicién legal,
Morales acallé estas criticas.
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los magros acuerdos salariales de ese afio y en el apoyo electoral para las
elecciones de 2014.°

En esa coyuntura, en mayo de 2013 el movimiento obrero mantuvo
uno de los principales conflictos del periodo; este se origind en torno a
la ley de Pensiones 065, por la cual el gobierno se aferré a mantener los
lineamientos basicos disefiados por el ex presidente Gonzalo Sanchez
de Losada. La exigencia de la COB se inicié en demanda de una mejora
sustancial de la renta recibida junto con la posibilidad de cambiar algunos
articulos de la mencionada norma. En funcién de ello, la central sindical
dispuso un paro general que tuvo una amplia repercusion, como pocas
veces habia ocurrido en el Gltimo lustro. Durante las dos semanas que se
mantuvieron los enfrentamientos, se produjeron cerca de cuarenta puntos
de bloqueos en rutas y calles, movilizaciones masivas en cada uno de los
departamentos del pais, huelgas de docentes, los trabajadores del area de
la salud, los mineros y los operarios fabriles. Entre algunas de las acciones
efectuadas, se destacé el sitio en torno a la Plaza Murillo, en La Paz, que
protagonizaron cuatro mil mineros provenientes de Huanuni.

Ante el desarrollo de estas medidas de fuerza el Poder Ejecutivo declar6
ilegal la protesta, dispuso la detencién de cerca de cuatrocientos trabaja-
dores, reprimi6 en la localidad de Parotani a los asalariados fabriles y a los
mineros en el punto de bloqueo de Caihuasi. En este @ltimo sitio, frente al
brutal accionar policial que provocé una decena de obreros heridos de bala
y cien detenidos, los trabajadores del subsuelo dinamitaron el puente. Al
igual que en otros conflictos, Morales y su vicepresidente descalificaron la
puja gremial acusando a los dirigentes sindicales como «golpistas», ala vez
que convocaron a algunos de sus grupos afines como la Confederaciéon Na-
cional de Mujeres Campesinas Indigenas Originarias de Bolivia «Bartolina
Sisa» a movilizarse contra los huelguistas y manifestantes obreros.

Tras dieciséis dias de paro y luego de varias reuniones mantenidas
con emisarios del gobierno, la dirigencia de la COB redujo el monto de los
haberes originalmente solicitados ala par que acord6 un cuarto intermedio
de negociacién con las autoridades ministeriales. Por otra parte, como
consecuencia de la protesta, Evo mandé a procesar a veintidds mineros
de Huanuni acusados por la voladura del puente de Caihuasi, impulsé la
revisioén de las cuentas de la Empresa Minera Huanuni buscando suspen-
der el control obrero colectivo y sugirid la posibilidad de que esta tltima
compafia pudiese convertirse en una cooperativa.™

10. Esta negociacién se dio a pesar de las numerosas protestas que se dieron
a favor de un importante incremento salarial. Informacién extraida de La Razon,
La Prensa, Pagina Siete y Los Tiempos, mayo de 2012.

11. Una crénica detallada en La Razén, La Prensa, Pdgina Siete y Los Tiempos,
mayo a septiembre de 2013.
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Es evidente, como mencionamos al comienzo de este ensayo, que las
cuestiones referentes al mundo minero son centrales en Bolivia. Ya sea
por el peso que atin mantiene el proletariado del subsuelo como por la
dimensién econdmica del sector. En ese sentido, estos elementos volvieron
a cobrar importancia en los primeros meses de 2014 cuando se produjo
una serie de conflictos entre los empresarios cooperativistas y el gobierno
durante el proceso de discusién parlamentaria de la ley de Mineria y de
Metalurgia.

Sibien el proyecto presidencial continud con los lineamientos centrales
de la norma sancionada bajo la primera presidencia de Gonzalo Sanchez
de Lozada en 1997, el gran capital minero y los cooperativistas buscaron
una mayor participacién en la explotacién del subsuelo a expensa de la
empresa estatal (la COMIBOL) y de las comunidades originarias.

Al calor de esas discusiones, como en otras disputas, los empresarios
cooperativistas se valieron de sus empleados para efectuar un rotundo
bloqueo de caminos en el altiplano.

Como consecuencia se dieron una serie de enfrentamientos con la
policia que derivaron en el fallecimiento de dos trabajadores junto con
medio centenar de heridos. A raiz de ello, el ministro del d4rea Mario
Virreira presentd su renuncia, obligando a los parlamentarios a redisefiar
el proyecto original del Poder Ejecutivo. En ese escenario, se renegociaron
los articulos que generaron las controversias y se aceptd, a fines del mes
de abril, una nueva norma legislativa sobre la materia en cuestion.

De este modo, el nuevo marco juridico impulsa y fomenta la priva-
tizacién de la actividad minera a través de las grandes empresas y las
cooperativas, relega la presencia minera estatal, no prioriza la industria-
lizacién de los recursos ni el resguardo del medio ambiente, a la vez que
resta importancia a la consulta de los pueblos indigenas sobre el uso de
sus tierras.

Algunas caracteristicas de los conflictos y su resolucion por parte
del gobierno

En el presente apartado se intenta observar algunas de las principales
caracteristicas que adoptaron las medidas de fuerza durante estos afios.
En primera instancia, en gran medida, la mayor parte de las disputas las
desplegaron los propios votantes del MAS.

En cuanto al tipo de enfrentamiento desarrollado se caracterizé por
paros activos con movilizacién a las sedes de los gobiernos comunal, de-
partamental y nacional. Algunas protestas se hicieron con ocupacién de
yacimientos y tomas de rehenes. En varias ocasiones estas pugnas se
desarrollaron en forma violenta.
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En lo que respecta a los reclamos planteados se pueden calificar, a
grandes rasgos, de dos formas. Primero, estos emergieron como con-
secuencia de problemas locales con las autoridades nacionales en los
centros mineros; en este sentido, las demandas se hicieron contra el Poder
Ejecutivo por el incumplimiento de las propias leyes que impulsd, ya sea
porque violaron los derechos constitucionales de los indigenas tanto en la
preservacién de las denominadas areas ambientales protegidas, como por
los acuerdos firmados en torno a las concesiones de yacimientos. Segundo,
se originaron por disputas econdémicas, como el pedido de incrementos
salariales, la necesidad de mejorar las condiciones de trabajo y el acceso a
los empleos del sector.

En la mayoria de los conflictos analizados se observa que estos se
iniciaron sin ningan tipo de instancia de previa conversacién. Si bien de
acuerdo con la lectura de la prensa diaria, se puede advertir la existencia
de antecedentes en los reclamos, los sectores afectados optaron por la
movilizacién y el propio enfrentamiento, antes que la basqueda de un
entendimiento con las autoridades. De este modo, se despleg una légica
donde primé la fuerza de la presién y luego la negociacién. Por otro lado,
el desenvolvimiento de este accionar les facilit6 a los sectores movilizados
el posicionamiento en forma rapida de los reclamos en la agenda politica
y medidtica. En cierta manera este comportamiento no es nuevo, sino que
hunde sus raices en una tradicion sindical de larga data en Bolivia.

La reaccidén del gobierno frente a estos reclamos ha transitado por
un sendero idéntico en casi todas las ocasiones. A grandes rasgos, sus
respuestas se caracterizaron por dejar que las protestas se diluyeran o
se resolvieran en el ambito de las autoridades locales. Cuando superaron
esa instancia, se las descalificé y se las hostigd con argumentos de que
las mismas fueron originadas por intereses espurios, ajenos a los reales
problemas de la sociedad afectada. Se las denunci6 como una conspiracién
motorizada por grupos politicos opositores, los departamentos del oriente
o0 por organizaciones no gubernamentales, con el fin de derrocar a Mo-
rales. Siguiendo esta linea de pensamiento, Garcia Linera, en reiteradas
oportunidades, ha estigmatizado a los distintos sectores en conflicto como
adversarios del «proceso de cambio», por ende como «conspiradores» y
«agentes de derecha.

De manera simultinea, el primer magistrado recurrié al auxilio de sus
grupos de apoyo mas cercanos y directos, para que efectien convocatorias
paralelas en solidaridad con su gestién. Llegado a ese plano de confron-
tacidn, en no pocas ocasiones el gobierno también apel6 a la represién
provocando varios heridos y muertos. La falta de una instancia previa de
negociacion, la beligerancia discursiva empleada contra los opositores que
se movilizaron y el llamamiento a sectores cercanos del Poder Ejecutivo
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para que confronten con los manifestantes, condujo a transitar un sendero
de violencia. Al respecto, los ejemplos de Huanuni, en el primer mandato,
y los de Mallku Khota y Colquiri, en el segundo, son elocuentes. Alcanzada
esa instancia, el presidente diluy6 la protesta interviniendo en forma
personal y, en general, cediendo total o parcialmente en las posturas
que motivaban los reclamos. Asimismo, en numerosas ocasiones, intentd
integrar alos opositores en el aparato del estado. De esta forma, el gobierno
en la mayoria de las circunstancias intervino en forma tardfa, modificando
sus planes e intereses originales.

A pesar de que muchas medidas de fuerza presentaron un elevado
indice de radicalizacién y que, a través de su propia dindmica, se desarro-
llaron hechos de violencia, es necesario sefialar que esto no significé una
impugnacidn al sistema democratico ni se puso en riesgo la gobernabilidad
del pais. Por otro lado, tampoco el MAS dej6 de ocupar el centro del campo
politico, sino que continud controlando la totalidad de las instituciones
publicas y un gran nimero de organizaciones sociales.

En otro orden de cuestiones, es importante mencionar que en am-
bas gestiones de gobierno, los sectores mas privilegiados del mundo de
la mineria fueron los pertenecientes al ambito privado: el gran capital
transnacional y las cooperativas.

Finalmente, corresponde observar que el Poder Ejecutivo es consciente
de esta coyuntura de descontento social con su gestidn; en este sentido,
el segundo mandato estuvo cruzado por un fuerte desgaste frente a la
poblacién, como lo demostré el constante cambio de ministros. Por su
parte, como una manera de justificar los problemas existentes, Garcia
Linera ha mencionado en diversas ocasiones que se estaba transitando por
la quinta fase del denominado «Proceso de Cambio», la cual era definida
por la presencia de «tensiones creativas» en el interior del bloque popular
(Garcia Linera 2011).

Conclusiones

A pesar de ciertas mejoras en algunos indicadores sociales, el desem-
pleo, los bajos salarios y la calidad del empleo se mantuvieron entre los
problemas mas acuciantes de la sociedad boliviana. En aras de construir
un capitalismo desarrollado, el primer mandatario indigena continud
privilegiando el interés del capital y los equilibrios macroeconémicos, en
desmedro de las condiciones de vida de los trabajadores.

Aunque numerosos conflictos se caracterizaron por poseer inusitados
niveles de violencia, en particular, por la represién ejercida desde las
autoridades, los sectores sociales que se manifestaron lograron acceder a
sus objetivos por la fuerza de su movilizacién y su capacidad de presion. En
cierta manera, Evo muestra su pragmatismo como antiguo lider sindical, el
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cual se acomoda frente alos reclamos de sus bases en el marco de unalégica
caracterizada por la tensidn, la negociacién y la integracién al Estado. De
este modo, se vio obligado (en reiteradas oportunidades) a aceptar alguna
demanda pidiendo como prenda de cambio la finalizacién de las medidas
de fuerza. El debate que precedié a la definitiva ley de Mineria y Metalurgia
es un ejemplo de ello.

Asimismo, corresponde observar que por distintas circunstancias la
dirigencia de la COB cada vez mds se ha ido alejando de su propia historia.
En ese sentido, no existen por ahora indicios que demuestren un intento
de regresar a su antigua independencia de clase frente a los gobiernos en
Bolivia.






Capitulo 4

Protestay movilizacién social en Colombia a
comienzos del siglo XX

Roberto Gonzalez Arana e Ivonne Molinares-Guerrero

En América Latina, el movimiento obrero ha sido uno de los actores
permanentes del escenario de conflictividad social, escenario en el cual,
lalucha a través de la movilizacién ha sido una constante por la equidad
y mejores condiciones, para este caso laborales. Este también ha sido
el otro soporte de las fuerzas populares en el continente, junto con los
movimientos campesinos. Sus primeras formaciones se encuentran en
las poblaciones mineras de finales del siglo x1x. En la primera década del
sigloxx encontramos una primera ola de industrializacién en varios paises
de la regién que se sostuvo en gran parte con el trabajo de inmigrantes
europeos, particularmente espafioles e italianos (Dos Santos 2004, pag. 69).
Estos trajeron consigo sus ideales, imaginarios y su experiencia de lucha
social, que pudo manifestarse en estas tierras a través de la inconformidad
de artesanos y otros trabajadores, que empezaron a expresarse a través de
la «<huelga general revolucionaria a la cual se aproximaron hacia finales
de 1910, después de la expansién industrial durante la Primera Guerra
Mundial y la contraccién econémica que le sucedidé» (ibidem, pag. 70).
Como sostiene Nieto Arteta (1942), hacia 1850 eran ya tan vigorosos los
grupos sociales deseosos de extinguir y destruir la economia colonial, que
esa prepotencia obligd al gobierno a inclinarse ante sus exigencias. Afirma-
cién que referencia el estado de la economia colombiana para la segunda
mitad del siglo xx, marcada por la fuerte herencia de las instituciones
poscoloniales (ibidem, pag. 107).

Parala teoria de los movimientos sociales, los obreros se explican desde
la 6ptica de lo «cldsico», pues ellos provienen de movilizaciones con acento
econdmico, se expresan a partir de un conflicto con el orden institucional,
el cual pretenden cambiar con sulucha. Es asi como la definicién de Turner
y Millian (1987), establece que «un movimiento social puede definirse como
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una colectividad que actiia con cierta continuidad para promover o resistir
un cambio en la sociedad (o grupo) de la que forma parte» (Turner y Millian
1987, pags. 3-4). En el recorrido de los obreros nos encontramos con esta
continuidad que desde principios del siglo xx hasta hoy siguen en bisqueda
de reivindicaciones, y con el objetivo de cambio social, o de resistencia a
él, que en ellos se expresa a través de la inconformidad con el modelo
econdémico en el discurso del desarrollo y hoy en resistencia a los pasos
globalizadores de los tratados de libre comercio.

Asi las cosas, definir este movimiento desde una perspectiva clasica,
nos obliga a establecer un enemigo u oponente, que para el caso es el
modelo econémico y la complacencia del Estado con este. Su finalidad
siempre serd colectiva pues busca la transformacién de la sociedad, lo que
no es muy ficil es concretar si las transformaciones anheladas obedecen
a cambios parciales, por lo cual cabrian en la tipologia de reformadores, o
si son cambios totales, que los clasificaria entonces como revolucionarios
(MacAdam y Snow 1997). Sin embargo, si observamos el recorrido del
movimiento obrero en América Latina (véase para ello Berquist 1989), de
manera muy suspicaz se podria avizorar que, después de los totalitarismos
en la regién —iniciados en 1968 en Pert con un gobierno militar nacional
democratico- yla inminente derrota de Estados Unidos en Vietnam, se
generd un ambiente de represion estatal, que incluso rayaba en el terror,
por lo cual, resulté natural, «que el movimiento obrero haya renacido hacia
fines de la década de los setenta y los ochenta bajo formas mas cautelosas
y que asumiera las banderas de los derechos humanos, de la amnistia 'y
del restablecimiento de la democracia» (Dos Santos 2004, pag. 72).

Desde esta perspectiva nos encontramos ante un movimiento social
«clasico», que ha trascendido el tiempo y que ademas, ha ajustado sus
demandas a un modelo econémico hegemoénico que nunca ha mostrado
mas alternativa que la diferencia de una clase que produce y otra que apro-
vecha. Pero mas que eso, el movimiento obrero colombiano ha enfrentado
década tras década desde el pasado siglo xx, los embates de una sociedad
que consume y que ademads se ha mundializado, sin resolver los problemas
de fondo.

La movilizacién social en Colombia, como manifestacién de rechazo
ala arbitrariedad y al autoritarismo y «como medio para alcanzar refor-
mas de variado orden era considerada desde los afios veinte, una accién
subversiva, desestabilizadora del andamiaje institucional y susceptible
de condena social y legal. El trabajador, el ciudadano, el campesino y el
indigena eran tratados como enemigos de la sociedad» (Torres Del Rio
2010, pag. 79). A las elites nacionales les preocupaba enormemente que los
vientos liberadores que venian de Europa (Revolucién Rusa), México (revo-
lucién agrarista), Argentina (revuelta estudiantil de Cérdoba) o el aprismo
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peruano, influyeran en los trabajadores y sus lideres, en un contexto en
cual las condiciones laborales en el pais eran muy precarias. Justamente, el
Partido Socialista Obrero, el Partido Socialista Revolucionario y el Partido
Comunista surgieron en las primeras décadas del siglo, y algunas de estas
colectividades no descartaron a la violencia como método para obtener
sus metas. Segin Ignacio Torres Giraldo «la fuerza politica principal que
movilizaba al pueblo por la senda revolucionaria, era la propaganda que
haciamos del sistema soviético instaurado por los trabajadores rusos en su
pais» (Torres Giraldo 2005, pag. 18). Antes de ello, las ideas de la Revolucién
Francesa habian iluminado las luchas sociales en el pais.

El arribo del siglo xx y el inicio del proceso de la industrializacién en el
pais trajeron consigo la aparicion de las primeras generaciones obreras, he-
rederas de tradiciones, imaginarios y una importante capacidad organiza-
tiva de los artesanos del siglo x1x. No olvidemos las movilizaciones de estos
contra el librecambismo y las sociedades democraticas impulsadas por los
trabajadores de la época. Este trabajo centra su atencién en el movimiento
urbano e industrial colombiano pues la historia del capitalismo agrario y
las luchas campesinas merecen un capitulo aparte que desarrollaremos
en otro avance del proyecto de investigacién que adelantamos. Tenemos
muy presente que nuestra perspectiva de analisis se centra en los motivos
econémicos y politicos de las luchas sociales en el periodo de estudio pese
a lo cual, sabemos también que un trabajo mas amplio deberia incluir
otros aspectos como la cultura politica, los imaginarios, las tradiciones de
lucha en las distintas regiones y diversos sectores econdémicos en los que
laboraban los obreros.

En 1912, los trabajadores colombianos iniciaron diversas protestas
sociales como el paro de los maquinistas y fogoneros del ferrocarril de
Antioquia, quienes pedian mejor remuneracién y asistencia médica, dadas
sus precarias condiciones con extenuantes jornadas laborales y dificiles
condiciones de vivienda. Posteriormente, los obreros de los ferrocarriles
de La Dorada declararon otra huelga. Lo paraddjico del asunto es que para
ese momento, la movilizacién social aun no era un motivo de gran preocu-
pacién para el establecimiento. Segin el periddico El Tiempo (21/12/1917),
el paro se dio «sin gritos agresivos, sin un solo acto de violencia, sin una
sombra de amotinamiento, con la serenidad que hubiera precedido al més
culto de los pueblos». Alo anterior afiadia, «aunque la cuestién social se ha
presentado por primera vez en Colombia, aconteci6 en forma honrosisima,
por su serenidad y su justicia... con una moderacién inteligente que seria
injusto no elogiar» (Cronshaw 1996, pag. 204). Sobre este periodo, Melo
(1989) sostiene que existia un cierto paternalismo hostil por parte del Estado
hacia la protesta pues las huelgas en las que se daban actos de violencia
fueron reprimidas brutalmente, pero en forma paralela se reconocié el
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derecho a huelga en 1919. El mismo decreto brindaba a los patronos el
derecho a reemplazar a los huelguistas contratando nuevos trabajadores.
Luego en 1920, se prohibieron las huelgas en el sector del transporte asi
como en algunos servicios publicos e incluso, se limit6 la realizacién de
las mismas hasta tanto no agotar el recurso de la conciliacién. Posterior-
mente, muy lentamente se irfa introduciendo mejoras a las condiciones
de los obreros como el derecho al descanso dominical (no remunerado) y
regulaciones de salubridad e higiene en las fabricas (Melo 1989, pag. 89).

Como lo evidencia Cronshaw, la tolerancia de las elites colombianas
hacia el joven movimiento sindical se desvaneci6 tempranamente (en 1918)
a partir de las huelgas en la costa Atlantica, ocurridas en Cartagenay el
Magdalena. Los obreros de la Santa Marta Railway Company, unidos a los
trabajadores del puerto obstaculizaron la llegada del vapor de la United
Fruit Company. En respuesta a la protesta y los «motines y tumultos» el
presidente José Vicente Concha declararia la «turbacién del orden publico»
y el «estado de sitio» en los departamentos de Atlantico, Bolivar y Magda-
lena mediante la expedicién del decreto legislativo 1 de 1918. Sobre esto se
preguntaba el periddico El Tiempo

«;Pero se trata verdaderamente de huelgas en los sucesos de
Cartagena y Santa Marta? Una huelga es la suspensién del
trabajo, como respuesta de los obreros a los patronos en caso
de graves desacuerdos, pero en aquellas ciudades lo que ha
habido es motines violentisimos, ataques a la propiedad come-
tidos desde el primer momento. En las grandes huelgas de los
paises civilizados, se suelen presentar violencias a la larga, por
choques que son efectos de la duracién del conflicto, pero en
la costa la declaratoria de huelga y la apelacién a la violencia
irrazonada han sido cosas simultineas. Hay en ello algo que
no puede tolerarse, que ninguna relacién tiene con el derecho
de huelga, que es pura zambra demagdgica sin objeto y sin
justificacién posible, y es preciso extirpar estos gérmenes de
torpe anarquia antes de que lleguen a ser un peligro para la
nacién».!

Los distintos ambitos de formacidn de la clase obrera estuvieron aso-
ciados al sector de obras publicas, el cual tuvo durante los afios veinte un
periodo de auge con la construccién de ferrocarriles, carreteras, puertos,
edificios publicos muelles. Asimismo, los enclaves fueron otro escenario de
donde se conformé la clase obrera desde las primeras décadas del siglo xx.
Un tltimo espacio se materializé por medio del desarrollo industrial de

1. El Tiempo 12/01/1918.
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donde surgirian los trabajadores fabriles (Vega Cantor 2002, pag. 130).
Muy importante sefialar que

«los trabajadores portuarios de todo el mundo, de quienes
dependia el buen funcionamiento del engranaje y del comercio
y por tanto de la vida econdmica de extensas zonas, aprendie-
ron a sacar de este hecho poder de negociacién frente a los
patrones y los gobiernos (...). En los puertos se fue acumu-
lando una experiencia cultural en torno de los conflictos. EI
mismo mundo econdmico en que se movian permitio a los
trabajadores representarse el trabajo como una simple relacién
econdmica. Los trabajadores portuarios fueron aprendiendo
a sincronizar sus protestas con ciclos de la economia inter-
nacional y nacional, con la oferta laboral, con el movimiento
de cargay con las ganancias de las empresas que estaban a la
vista por la intensidad del movimiento de trenes, vapores, el
volumen de la carga y los precios internacionales. Y sobre todo,
sabian que estaban ubicados en sitios estratégicos por el buen
desarrollo de las economias nacionales e internacionales. Por
eso desarrollaron un gran negocio para desafiar a empresarios
y a los gobiernos de muchas partes del mundo» (Solano De
Las Aguas 2001, pag. 23).

Diversas formas de protesta social estuvieron asociadas a la escala
de valores que los obreros otorgaban a sus actividades. Es decir, que de
acuerdo con sus oficios, se generaron diversas disputas en torno a la
defensa de tradiciones, defensa de su independencia frente a los controles
sociales y laborales, etcétera (ibidem, pag. 11). Ello quiere decir que no toda
forma de protesta estaba ligada exclusivamente a asuntos econémicos.

Durante los primeros afios de la industrializacién del pais, los em-
presarios nacionales y extranjeros combinaron practicas paternalistas
y despdticas como la utilizacién de la mano de obra con el propésito de
extraer la maxima ganancia en el corto plazo sino que acudieron también
a formas de explotacién propias de las fases primitivas del capitalismo:
«de esta combinacién de practicas laborales coloniales y del temprano
capitalismo europeo, surgieron las relaciones sociales que caracterizaron
las primeras fases de industrializacién colombiana» (Archila 1991, pag. 130).
En este orden de ideas, el abrupto descenso de los salarios nominales, las
extenuantes jornadas de trabajo, el pago por vales, la ausencia de seguridad
social, las pésimas condiciones de higiene, los despidos sin causa justa, los
castigos fisicos y multas, el acoso sexual a mujeres trabajadoras, se dieron
acompafado por una gran ausencia de conquistas laborales ya obtenidas
en Europa,
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«Era muy cdmodo tener a menores de 15 anos trabajando en
fabricas de Bogotd y Medellin mientras las élites se oponian
alareduccién de lajornada, laborar argumentando que ello
propiciaria mas tiempo libre para los vicios y el ocio. Asimismo,
los empresarios se opusieron al establecimiento de un salario
minimo (esto solo se dio a partir de los afios cincuenta) y el
argumento esa vez era que muchas veces el trabajador por
ganar mis, se dirige a los lugares mas malsanos» (Archila 1991,
pags. 131-132).

Por su parte, el Estado colombiano pese a que habia reconocido desde
1931 el derecho de asociacién sindical, miraba con sospecha a los tra-
bajadores y a los sindicalistas del pais, al punto que con el apoyo de la
Iglesia se propiciaron campaiias moralizadoras para reorientar a esas almas
perdidas por las malas influencias foraneas. De igual manera, a partir de
la reduccién de la jornada laboral a ocho horas, reglamentada a través
del decreto 895 (26 de abril de 1934) el buen uso del tiempo libre de los
obreros se plante como una preocupacién comin a los empresarios, el
gobierno y el clero pues se trataba de evitar a toda costa que las ideas
revolucionarias del sindicalismo socialista tuvieran influencia sobre los
trabajadores, ante lo cual se precisaba ejercer un control social sobre estos
sectores. La creacidn de barrios obreros, justo apuntaba a tener cerca de
las fabricas a los trabajadores para seguir sus pasos, luego de las jornadas
laborales.

Mientras para las mujeres obreras el final de su jornada era el co-
mienzo del trabajo extra, a su vez para los asalariados varones un buen
momento para la diversién, para el Estado el tiempo libre era «cuando
se fraguaban las rebeliones» y para la Iglesia Catdlica, tiempo en el que
«la inmoralidad amenazaba» (ibidem, pag. 167). Durante este periodo,
las reivindicaciones sindicales fueron lideradas por conocidos obreros
como Maria Cano o Ignacio Torres Giraldo, quien fundaria en 1926 el
Partido Socialista Revolucionario, el cual dos afios después, se adheriria a
la Internacional Comunista. Ese mismo afio, Torres Giraldo constituy6 la
seccién colombiana de la Liga Mundial antiimperialista con el apoyo del
lider estudiantil cubano Julio Antonio Mella y del marinero boliviano José
Gonzalez Arce. El hecho de sobresalir por su reconocido activismo politico
tuvo como consecuencia una persecucién implacable del Estado contra
estos los lideres e incluso la expatriacién de Torres Giraldo a Rusia.

Como lo resena Vega Cantor,

«las expectativas generadas por la implantacion de fabricas en
las ciudades, de los enclaves, de las obras publicas, atrajeron a
miles de campesinos que empezaron a cuestionar el régimen
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de trabajo en las haciendas y, poco después, la misma propie-
dad dela tierra. Esto origin6 importantes conflictos agrarios,
en los cuales los campesinos, colonos y arrendatarios tomaron
lainiciativa durante las décadas de 1920y 1930. En las ciudades
afloraron otro tipo de conflictos como resultado del aumento
de poblacién, la cual empez6 a exigir servicios publicos, cons-
truccién de obras de beneficio social, viviendas adecuadas y
rechazé en algunos casos el régimen fiscal impuesto por un
Estado capitalista en via de consolidaciéon» (Vega Cantor 2002,
pag. 25).

Las protestas de los trabajadores fueron reprimidas por el Estado, y
dado que no existia proteccién suficiente a través de leyes laborales, los
empresarios se complacian de dividir al joven movimiento obrero. Las
movilizaciones sociales de comienzos del siglo tuvieron un caracter nacio-
nalista y antiimperialista, por el impacto que tuvo en el pafis la separacién
de Panama. También en otros paises latinoamericanos sobresalieron las
luchas nacionalistas de lideres como Francisco Villa, Emiliano Zapata en
México, Augusto Sandino en Nicaragua (llamado el general de hombres libres)
o Farabundo Marti en El Salvador.

Durante 1920 hubo treinta y dos huelgas a lo largo del territorio nacio-
nal, hechos que pusieron en evidencia la aparicién de la clase obrera, la
cual alcanzaba cerca del 5 % de la poblacién y se ocupaba de actividades
tan importantes como la construccion de vias de comunicacién, la indus-
tria manufacturera, las industrias extractivas y una agricultura moderna
(Archila 1989, pag. 220). Paralelamente, las luchas campesinas también
pusieron en jaque al establecimiento.

El Estado colombiano buscaba ante todo, manejar sus relaciones in-
ternacionales con el propdsito de favorecer sus intereses econdmicos, sin
importar el precio en términos de pérdida de soberania, como se corrobora
al observar el inmenso poder que fueron adquiriendo los inversores inter-
nacionales en nuestros asuntos internos. Un buen ejemplo de la laxitud
del Estado ante el gran capital fue la huelga obrera de la Tropical Oil
Co en 1924, en reclamo por mejores salarios. Los trabajadores no solo
fueron reprimidos sino que el gobierno autorizé el despido de 1.200 de
estos. Luego en 1925, ante otra huelga en la misma compaiiia en la cual se
paralizé el trabajo de 5.000 trabajadores, el gobierno nuevamente respaldé
ala Tropical y lejos de concertar, la policia dispard contra los huelguistas,
episodio en el cual murieron dos de ellos. Seguidamente se declard el
estado de sitio y se encarceld a los huelguistas (Melo 1989, pags. 96-97).

Asimismo, la obtencién de precios favorables para el café, la ampliacién
del comercio exterior, la bisqueda de préstamos para modernizar al pais
y la apertura hacia la cooperacién técnica fueron objetivos que pasaron
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a dominar la agenda de las relaciones internacionales de Colombia para
no detener su paso al tren del progreso. En ese contexto, el café adquirié un
significado especial al convertirse en la clave de la politica exterior. Segiin
Escobar (1996), la lucha contra la pobreza en nuestro continente —de la
cual, el gobierno de los Estados Unidos se proclamaba abanderado - hizo
posible «el establecimiento de nuevos mecanismos de control» pues los
pobres surgieron como «un problema social que requeria nuevas formas
de intervencidn social en educacién, salud, higiene, moralidad, empleo,
ensefianza de buenos habitos de asociacidn, ahorro, crianza de los hijos».
Inspirados en estos principios, llegarian al pais diversas comisiones in-
ternacionales, como la Misién Kemmerer, la Misién Currie, entre otras.
Para las elites gobernantes la modernizacién capitalista llegaria con la
inversidn extranjera y particularmente la estadounidense.

Un grupo de intelectuales formé en 1924, bajo la orientacién ideoldgica
de Vicente Savinsky, un ruso emigrante a Colombia, un circulo de estudios
marxistas autodenominado Partido Comunista. Este grupo «no trascendié
la experiencia intelectual y la mayoria de sus componentes hizo luego
brillante carrera dentro de las toldas del Partido Liberal, como fuel el
caso de Gabriel Turbay» (Tirado Mejia 1991, pag. 135). Segin Mauricio
Archila, por estos afios la clase obrera colombiana rechazaba el statu quo, y
su espiritu rebelde —en un pais catélico— la condujo a rechazar dogmas
en busqueda de un cristianismo puro hasta convertirlos en anticlericales,
influenciados tanto de ideas liberales como de la masoneria. No obstante,
continuaban manejando un lenguaje religioso pues «a la actividad politica
se la llamaba apostolado, al lider obrero mdrtir, a la solidaridad hostia comiin,
y se escribieran catecismos socialistas». Asimismo, la clase obrera «canté
primero la Marsellesa que la Internacional» pues bebidé primero de la
ilustracion que del socialismo (Archila 1991, pag. 225).

En este periodo se fueron elaborando diversos «mecanismos de con-
trol» para contener los vientos de cambio venidos del exterior. Sobresalen la
vigilancia policial (financiada por la Tropical Oil Company) y los sermones
de la Iglesia para alejar a los indeseables. Como lo resefia el informe de la
autoridad de Santander en 1925: «En los dias 14 y 15 se tomaron las medidas
necesarias para que regresaran a sus campamentos los trabajadores que no
figuraban en la lista negra que el sefior gerente de la Tropical y yo estibamos
encargados de formar, a fin de proceder a despedir de la empresa a los
obreros considerados como peligrosos» (Vega Cantor 2002, pag. 255). A su
vez, la Iglesia Catdlica colombiana utilizaba todo tipo de estrategias para
combatir la influencia comunista y socialista entre los trabajadores paralo
cual impulsé la creacién de sindicados y sociedades de auxilio mutuo. Esto
explica que desde comienzos de los afios treinta, la Accidén Social Catdlica
emprendid la tarea «de reorganizar y centralizar bajo una direccién tinica
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aquella diversidad de sociedades, con frecuencia mal instituidas y aisladas
entre si» (Mayor Mora 1979, pag. 37).

Con frecuencia la tarea de neutralizar la protesta obrera terminaba en
medidas de hecho. Ejemplo de violencia estatal contra la protesta social
fue el asesinato de siete manifestantes y dieciocho heridos en la plaza
de Bolivar de Bogotd (16 de marzo de 1919) quienes gritaban «Viva el
bolchevismo, viva la revolucién, el pueblo tiene hambre» haciendo alusién
ala revolucién Bolchevique. Como lo describe James Henderson, el asunto
tuvo como origen la protesta obrera en contra de la medida, aprobada por
el presidente Marco Fidel Sudrez de importar telas para la produccién
de uniformes para el Ejército colombiano durante la conmemoracién de
los cien afios de la independencia, lo cual desaté la oleada de protesta de
los artesanos de la capital, al mando del presidente del Sindicato Central
Obrero, Alberto Manrique Pidramo quien ademds terminé discutiendo con
el presidente porque los obreros no percibieron que sus peticiones fueran
escuchadas. Ante la retirada del mandatario al palacio presidencial, los
obreros lanzaron piedras y la guardia presidencial abrié fuego contra los
manifestantes. Lo anterior se explica si tenemos en cuenta que para el
gobierno, esa manifestacion representaba el inicio de una eventual «toma
comunista en Colombia», evento del cual ya habia alertado el ministro
de Gobierno a todos los gobernadores del pais. Las consignas de «jViva
el socialismo! jCon Sudrez no!» «daban la impresién de que se trataba
de peligrosos subversivos» (Vega Cantor 2001; Henderson 2006). Una
década después, se decretaria la prohibicién del derecho a la huelgay a
los sindicatos, bajo el gobierno de conservador Miguel Abadia Méndez
(1926-1930). Su ministro de Guerra, Ignacio Rengifo consideraba a las
huelgas:

«Aquellas manifestaciones colectivas casi siempre bullangue-
ras, rayanas en asonadas, en tumulto y aun en sedicién, de
los trabajadores y obreros (...) con el fin o con el pretexto de
hacer exigencias o de imponer condiciones a los patronos de
las empresas publicas o particulares (...) en la mayor parte
de los casos no pueden llamarse huelgas ni ser consideradas
como tales en la aceptacién legal de ese vocablo, sino como
verdaderos movimientos o actitudes subversivas y de caracter
revolucionario» (Torres Del Rio 2010, pag. 79).

Segiin Eduardo Posada Carbd,

«el crecimiento econémico estuvo acompanado de expresiones
de malestar social, seriamente manifiestas a fines de la década
de 1920. Por supuesto que los problemas se exacerbaron tras



62 ROBERTO GONZALEZ ARANA | IVONNE MOLINARES-GUERRERO

la depresién de 1929. Los conflictos mds agudos tuvieron lugar
en las zonas de explotacién petrolera y bananera, donde las
protestas sociales tomaron ocasionalmente tonos antiimpe-
rialistas, y en algunas regiones agrarias del centro del pais.
Los resultados de la famosa huelga contra la United Fruit
Company, que desembocé en los tragicos eventos del 6 de
diciembre de 1928, sirvieron para minar aiin mas la autoridad
del gobierno de Abadia. La oposicién cobr6 nuevos brios. En
particular, jovenes figuras del liberalismo estuvieron al frente
de los ataques: el 3 de septiembre de 1929, Gabriel Turbay y
Jorge Eliécer Gaitan iniciaban sus acusaciones en el Congreso
contra el régimen. Tres meses después, una comision de la
Camara de Representantes, liderada por Gaitdn, acusaba al
presidente Abadia de ser constitucionalmente responsable de
la matanza de las bananeras» (Posada Carb6 2007, pags. 5-7).

La «Masacre de las Bananeras» de 1928 ilustra otro caso de violencia
oficial contra la protesta. Como lo anotase Leegrand (1986), la United Fruit
en Colombia, logré con la complicidad del establecimiento erigir un «Es-
tado dentro del Estado» en el que practicamente las leyes eran impuestas
por esta compaiiia estadounidense y los campesinos que laboraban para
ella vivian en condiciones inhumanas sin servicio de salud ni derecho a un
trato digno, es decir que la compania frutera propiciaba, con la indolencia
del Estado, una violencia social sobre sus trabajadores. Todo lo anterior,
en un escenario en el cual la dependencia econémica y la sumisién politica
se asociaban a un sentimiento que pretendia justificar la dominacién de
los estadounidenses, basado en sus virtudes en contraste a nuestros defectos.
O mejor, por medio de una comparacién «etnocentrista se exaltaba la
grandeza de los estadounidenses y la bajeza» de los habitantes del puerto
petrolero de Barrancabermeja. Como lo anota Vega Cantor, «en una forma
maniquea se resaltaba todo lo bueno estaba del lado de los estadounidenses
de la Tropical Oil Company: orden, disciplina, aseo, moralidad, ausencia
de enfermedades; mientras que todo lo malo caracterizaba a los obreros:
desorden, indisciplina, desaseo, enfermedades contagiosas e inmoralidad»
(Vega Cantor 2002, pag. 255). A la par con la persecucién al incipiente mo-
vimiento sindicalista, el Estado colombiano lider6 una batalla chovinista y
sin cuartel contra los lideres extranjeros que alimentaban el sentimiento
revolucionario de la época. Es asi como, en febrero de 1924 fue expulsado
del pais el peruano Nicolas Gutarra acusado de anarquista, sobresaliente
dirigente de la Liga de Inquilinos de Barranquilla. En 1925 el gobierno
colombiano expulsé al inmigrante ruso Silvestre Savinsky, propietario de
una lavanderia en Bogotd en donde tertuliaban simpatizantes de ideas
socialistas. Asimismo en ese afio se expulsé al bacteridlogo aleman Rodolfo
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Von Wedel. En 1927 también expulsaron del pais al dirigente italiano Vi-
cente Adamoy al griego Evangelista Priftis por participar en la Sociedad de
Obreros Libres. Se destacan finalmente los procesos contra los espafioles
Mariano Lacambra, Elfas Castellanos y el italiano Genaro Turino, todos
acusados de anarquistas (Archila 1991, pags. 236-237).

Segtn la prensa de la oposicidn, la administracién de Abadia Mén-
dez cred el fantasma de una «revolucién imaginaria» de «rojos» con el
propdsito de tomar medidas de represion:

«El activismo de los socialistas era, no obstante, evidente. Co-
mo eran también evidentes las simpatias revolucionarias de
significativos sectores del liberalismo, especialmente entre
veteranos de la Guerra de los Mil Dias (1899-1902). En efecto,
socialistas y liberales revolucionarios se habian reunido en
Choconta a mediados de 1928, para acordar los planes de una
insurreccién que deberia llevarse a cabo conjuntamente con
las fuerzas opositoras al régimen dictatorial de Gémez en
Venezuela. La insurreccién generalizada no tuvo lugar, pero a
mediados de 1929 hubo levantamientos aislados en el Tolima,
el Valle y Santander» (Posada Carbé 2007, pag. 207).

También el movimiento estudiantil fue objeto de presiones y perse-
cuciones. Desde 1924 se habia fundado la Federacién de Estudiantes de
Colombia (FEC) protagonista de la primera manifestacion estudiantil de
impacto nacional, ocurrida el 8 de junio de 1929 en la cual cay6 asesinado
el estudiante de derecho Gonzalo Bravo Pérez. El origen de la protesta,
fue la reaccién contra el nombramiento como jefe de la policia en Bogota,
de un oscuro militar, sefialado como protagonista de la «<Masacre de las
Bananeras», ocurrida en diciembre de 1928 en el departamento del Mag-
dalena. Aunque se destituyese al recién normado funcionario, al mismo
tiempo, la manifestacién fue reprimida con el asesinato del estudiante
Luis Augusto Cuervo, quien seria después considerado como el «primer
martir estudiantil» (Liévano 1972). Asimismo, en 1929 (Tolima) se gestaria
la famosa insurreccién de los bolcheviques del Libano (de inspiracién mar-
xista) movimiento armado fruto de la alianza entre trabajadores urbanos
y rurales que se propuso la toma de varias poblaciones importantes del
pais, sus guarniciones militares, puertos, interrupcién de comunicaciones
y control de entes gubernamentales, la cual fracasé fruto de la accién
policial y militar asi como errores en su coordinacién (Torres Del Rio 2010,
pag. 84).

Existian prevenciones entre las elites de que los desempleados eran
susceptibles a la oratoria de los agitadores profesionales. Por tanto,
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«el dilema fue entre aguantar entre la presencia de los des-
empleados y sus familias hambrientas en las ciudades o con-
vencerlas que retornaran al campo... El tema de las doctrinas
subversivas y los agitadores o comunistas corrompiendo a
unos campesinos (mas o menos inocentes) se establecié como
factor permanente en el repertorio del discurso de las elites.
Al menos el problema del desempleo —como efecto de la gran
crisis econémica— hizo que ya no se pudiera seguir con el
sofisma de que en Colombia no existiera el problema social
igual a los otros paises» (Cronshaw 1996, pag. 207).

Lo paraddjico del tema es que los desempleados eran discriminados
por su condicidn de ociosos, al punto que se legislé contra la vagancia, como
se ilustra a continuacién:

«El Congreso de Colombia decreta lo siguiente:

»Articulo 4. Seran relegados a colonias penales los declarados
vagos por la policia.

»Articulo 5: Se entiende por vago para los fines de esta ley a
quien no posee bienes o rentas o no ejerce procesion, arte u ofi-
cio, ocupacién licita, o algiin medio conocido de subsistencia...
y que habiendo sido requerido por la autoridad competente
hasta dos veces, en el curso de un semestre, no cambie sus
habitos viciosos (...).

»Articulo 13: A cada relegado se le sefialara para su cultivo una
hectarea de tierra y si tuviese familia que mantener hasta dos

(...).

»Articulo 19: Los relegados seran filiados, tomando su ficha
antropométrica y su retrato, y la lista de ello se tendra en las
capitales de todos los departamentos».?

Por otra parte, el 18 de mayo de 1927, catorce mil mujeres indigenas de
Tolima, Huila y Cauca en Colombia

«suscribieron el manifiesto titulado “El derecho a la mujer
indigena”. En dicha declaracién al mismo tiempo que impug-
naban la ley y justicia oligirquicas a través de las cuales se les
despojo de sus tierras se declararon en rebeldia. Adn cuando
el ministro de Guerra colombiano dicte miles de decretos y

2. Ley 105 de 1922, Diario Oficial, 23 de diciembre de 1922, pg. 601 (citado en
Vega Cantor 2002, pag. 135).
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el Congreso leyes las pobres infelices marcharemos al com-
bate de nuestra reivindicacidn. La calumnia, la amenaza, el
engafo, la promesa, para nosotras es una letra muerta y de
valor ninguno. Asi debe ser para todas las sefioritas del pais, de
nuestra clase baja, quienes somos perseguidos por los hombres
de civilizacién... Hoy las mujeres con nuestro valor y energia
gritaremos amparo y justicia, como siempre lo hemos hecho,
porque ya perdimos nuestros clamores y nuestro derecho, pero
menos nuestra fe. Esa fe nos asiste a nosotras, pobres labriegas
que al sol y al agua, haciéndole frente al hambre y a la sed le
ayudamos a los hombres indigenas en nuestro caracter de
esposas, hermanas, hijas y madres, a cultivar nuestras fincas,
las que hoy, sin darnos un centavo, pasaron a manos de los
burgueses, porque las autoridades, burlando su ministerio,
violaron los derechos e intereses de la justicia (...), y sino se
nos atiende hundiremos en el vientre de aquellos el cuchillo
de nuestra guisanderia, porque si esto pasa asi, ahi tenemos
potestad para cometer injusticias...» (Manuel Quintin Lame,
citado en Melgar 1988, pag. 228).

La Iglesia Catdlica se sumaba a la campafia para perseguir y despres-
tigiar al sindicalismo no oficialista colombiano. Ello se ilustra en los do-
cumentos de la Pastoral colombiana, organismo que editd en 1936 un
documento en el cual rechazaban a los sindicatos revolucionarios del
pais, incluso advirtiéndole a los fieles que al catélico no le era permitido
pertenecer a los sindicatos comunistas, los cuales a su juicio, envenenaban
«el alma del trabajador, amenazan la tranquilidad pablica y complican los
problemas sociales en lugar de resolverlos» al tiempo que recomiendan
inculcar en los obreros «la verdadera conciencia de su dignidad» ejerciendo
cristianamente «el derecho de asociarse para su mejoramiento religioso,
moral, intelectual y econémico» (Pastoral Colectiva, citado en Oviedo 2009,
pags. 64-65). Un lugar muy destacado en la defensa de los principios de
la Iglesia colombiana y del capitalismo, lo jugd la Accién Social Catélica,
instancia que hizo posible la organizacién de centros obreros y sindicatos
en el pais que les fueran funcionales a sus intereses. Para la prensa liberal
de la época, la Accién Catdlica se proponia «contrarrestar la influencia
radical en las organizaciones obreras, llegando incluso a incitar a los
empresarios para que expulsaran a trabajadores liberares o socialistas»
(Archila 1991, pag. 214).

Para cumplir sus metas, la Accién Catdlica recogia el sentimiento de
los trabajadores y mediaba ante los empresarios a favor de los obreros
pues eva mejor negocio que dejarlos a merced de los sindicatos comunistas. Esta
tuvo su maxima influencia en Antioquia. Para ello se dedicé a liderar la



66 ROBERTO GONZALEZ ARANA | IVONNE MOLINARES-GUERRERO

defensa de los problemas sociales de los obreros y asi evitar que estos
proyectaran en su tiempo libre «preocupaciones e intereses politicos,
frustraciones o vicios, buscando mas bien que desarrollara en él virtudes y
costumbres cristianas» (Mayor Mora 1979, pag. 36). Las consignas de los
centros catdlicos tomaban prestadas frases y el estilo de sus adversarios
politicos, como lo destaca el periddico EI Obrero Catdlico (16 de julio de 1932):

«OBREROS Y CAMPESINOS: Nuestra consigna es Jesucristo. Orga-
nizaos en nuestras asociaciones catolicas. Alli encontrareis tutelados
vuestros derechos. Alli formaréis vuestra conciencia de hombres dignos.
Alli hallareis vuestro mejoramiento econdmico. Alli estaréis en la
paz de Dios. Alli seréis la legion innumerable e invencible que lucha
contra el adversario que defrauda. Ingresad en la federacion de obreros
catélicos. Proletarios de Colombia: unios en dios» (ibidem, pag. 41,
el énfasis es de los autores).

La crisis econdmica de fines de los anos veinte se materializaba en
problemas fiscales para los departamentos y pardlisis de transacciones
privadas. En Bogot3, la terminacién de grandes obras y edificios ocasiond
el desempleo repentino de muchos obreros. En enero de 1930, se despidi6
el 80 % de los obreros que trabajaban en las obras de construccidn, ante lo
cual buscaron oportunidades laborales en las ciudades. Yaen abrilandaban
unos ocho mil desempleados por las calles de Barranquilla. De acuerdo con
la Camara de Representantes, hubo 50.000 obreros desempleados en 1931
(El Nuevo Tiempo, citado en Cronshaw 1996, pags. 206-207). Igualmente,
la depresién econémica de 1929 debilit6 la fuerza del movimiento de los
trabajadores de la industria en las regiones petroliferas y bananeras de
propiedad extranjera. O lo que eslo mismo, «la disminucién de la demanda
de mano de obra que acompané a la crisis mundial dejé a las organi-
zaciones militantes de estos trabajadores en una situacién de extrema
vulnerabilidad y debilidad» (Berquist 1989, pag. 301).

Sobre la influencia de la Revolucién Mexicana en el continente, esta
produjo un gran impacto por sus consignas agraristas y de reivindicacion
nacional. Como primera medida, por el modelo inspirado en reformas
agrarias y después por la nacionalizacién del petréleo, concitando grandes
expectativas en el hemisferio y una ola de solidaridad y de sentimientos
revolucionarios en vastos sectores populares. Al calor de la Revolucidn se
fundaron organizaciones de pretensién continental, en cuyo programa
inicial aparecia muy claramente la huella del imaginario mexicano de jus-
ticia, libertad e igualdad (Maldonado Gallardo; Guerra Vilaboy y Gonzélez
Arana 2006, pags. 419-438).

Parte de la cultura politica de los trabajadores estaba asociada a su
nivel de educacién. Por tanto, un objetivo fundamental de la prensa obrera
era promover y facilitar el acceso de los trabajadores
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«alarazon, alacienciayal progreso. La tarea educativa era, por
tanto, una tarea liberadora para los primeros nticleos obreros.
Como se desprende de lo anterior, la educacién era concebida
como instruccidn politica, aunque también se hacian llamados
ala superacion del analfabetismo y al acceso del saber comtn
dela sociedad. La ausencia de la educacién politica era conce-
bida como una gran traba para la consecucién de la libertad»
(Archila 1989, pag. 228).

Alas consecuencias de una mala educacién se referiria el presidente li-
beral Alfonso Lépez Pumarejo en conferencia ante el Congreso colombiano
al manifestar que

«casi todas las empresas industriales o agricolas del pais estin
montadas sobre la base de una gran cantidad de analfabetos,
brazos baratos, actividad fisica productiva y poco exigente.
Puede ser una teoria monstruosa, pero es, ante todo, inexacta.
Las reducidas proporciones del sistema econémico colom-
biano no tienen otra causa que la miseria de los mercados,
a los cuales se les resta la mayor parte de la poblacién, tan
pobre como poco ambiciosa y resignada a una vida vegetativa
y oscura. Privado de medios de comunicacién con un mundo
menos barbaro que la naturaleza rural que lo rodea, si saber
leer ni escribir, el campesino no aspira a mejorar su vida ni
aun dentro de los mismos recursos que tiene a su alcance.
Recibird malos jornales, pero el productor agricola, que se
siente beneficiado con ello, parece ignorar que sus articulos
tendrian mas amplio comercio y mas perspectivas de ensanche
su plantacién, si a esos millones de asalariados les hubiera
ensefado la escuela nutrirse suficientemente, los hubiera pre-
venido la educacidén contra la enfermedad, los hubiera tornado
ambiciosos trabajadores y consumidores mas activos» (Lopez
Pumarejo, citado en Alarcén 2010, pag. 299).

Con lallegada del liberalismo al poder en 1930 se generaron inmensas
expectativas en el movimiento obrero colombiano, luego de décadas de
hegemonia conservadora. La politica del liberalismo era ganarse para si
a todo el movimiento sindical, motivo por el cual facilitaron escenarios
para una mayor libertad a la movilizacién social. O como bien lo anota
Tirado Mejia (1991),

«los gobiernos liberales, especialmente los de Lopez Pumarejo,
trataron de ganarse el respaldo sindical y de constituir a las
centrales obreras en uno de los pilares de apoyo del gobierno.
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Esto era un cambio de estilo respecto a los gobiernos conserva-
dores. La iniciativa de creacién de sindicatos en muchos casos
partié de funcionarios estatales, y el tratamiento que se les
dio a las huelgas fue de intervencionismo estatal, pero no de
un cardcter policivo, sino como mediador (...). Dentro de su
funciéon modernizantey captadora, el gobierno de Lopez apoyd
al movimiento sindical por razones econdémicas y politicas»
(Tirado Mejia 1991, pag. 149).

La llamada ley de Tierras de Lopez Pumarejo por ejemplo, fue una
concesién tictica hacia el movimiento agrario gestada con el propésito
de aplacar el impetu de sus luchas. Pero ya luego, en la medida que el
Estado fue cooptando al movimiento laboral y sumandolo a las filas del
liberalismo, «estas politicas reformistas fueron reemplazadas por otras de
signo contrario» (Berquist 1989, pag. 301).

Los circulos que histéricamente detentaron el poder en el pais se perci-
bian en gran riesgo si permitian el fortalecimiento del movimiento sindical
pues en este escenario

«la revolucién antisocial que se preconiza por todas las ten-
dencias de la izquierda, no es peligro que amenace dnica y
exclusivamente a los propietarios rurales y empresarios agri-
colas. No. Peligro es ese que amenaza por igual de modo in-
minente al propietario rural que al urbano, al banquero que
al comerciante, al empresario de fibrica que al inversionis-
ta y rentado, ya que el espiritu revolucionario creado entre
nuestras enantes honradas y laboriosas masas populares, se
encamina directamente a la destruccién de la propiedad. Y
esto no como fin, sino como medio de destruir la familia, de
cambiar el orden social por el caos antisocial, de suplantar
la normalidad juridica por la anormalidad engendrada por
el despojo y la violencia, de substituir nuestra organizacién
cristiana, civilizada y libre por, por otra atea, barbara y subor-
dinada espiritual, politica y econémicamente al sovietismo
ruso, cuyas ideas y practicas de fondo hermanan, unifican y
estrechan a todas las tendencias disociadoras que proclaman
entre nosotros la revolucién izquierdista» (La Defensa Social,
Bogotd, 1924, citado en Cronshaw 1996, pags. 208-209).

Es pertinente reiterar que tanto el Partido Liberal como el conserva-
durismo han tenido la habilidad de cooptar al sindicalismo y unirlo a sus
filas al punto que algunos analistas les llamaron peyorativamente partidos
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«cogelo todo».> Como lo anota Posada Carbé (2007) «en las ciudades y en
los puertos, donde se desarrollaban con algiin impetu la industria y el
comercio, asi como en los sitios de gran concentracién de trabajadores
—en los campos petroleros y en la zona bananera del Magdalena— este
electorado fue cortejado con algin éxito inicial por los socialistas, aunque
en tltimas sus simpatias politicas estuviesen mayoritariamente con el
Liberalismo» (ibidem, pag. 5). Histéricamente en Colombia, el Partido
Liberal ha tenido la habilidad para atraer a sus filas a muy diversos sec-
tores que en muy distintos periodos se han considerado de oposicién al
establecimiento. Es asi como por ejemplo, durante los afios treinta, integrd
asus filas a un amplio grupo de ex militantes del partido socialista, justo al
momento en que esta agrupacion se transformo en el Partido Comunista
Colombiano. En otras palabras, el Partido Liberal, incluso desde los afios
treinta «absorbid a los nacientes movimientos socialistas, subordiné al
sindicalismo incipiente y asumi6 muchas banderas que en otros paises
llenaron los movimientos populistas» (Pizarro 2005, pag. 102). Por esta
misma época, el lider liberal Jorge Eliécer Gaitan creé la Unién Nacional
Izquierdista Revolucionaria (UNIR) movimiento de muy efimera duracion
en los tiempos en los que las lealtades partidistas eran muy arraigadas
y por tanto, para no distanciarse del pueblo, Gaitan optd por retornar al
seno del liberalismo. El investigador Hoskin (1991) decia al respecto que
por esa época en Colombia se nacia con el rétulo partidista pegado al cordin
umbilical.

Ante el asesinato de Gaitin en abril de 1948, la Iglesia colombiana
absolveria a los amigos del régimen conservador de Mariano Ospina Pérez,
asi incurrieran en pricticas violentas para defenderlo, ante los sucesos
del Bogotazo. Asi lo relata el Beaulauc, embajador de los Estados Unidos
en Colombia en un Informe Confidencial al secretario interino de Estado
Lovett, en un comunicado del 11 de abril de 1948: «<El parroco de Santa Ana,
en Teusaquillo, dijo en un sermdn que era justo o correcto portar armas
y disparar contra cualquier persona que esté saqueando o produciendo
incendios». A lo cual afiadia, «Si ustedes matan a un saqueador no vengan
a confesarse conmigo. No es pecado» (VVAA 1948, pag. 39). Incluso en
tiempos del gobierno de Laureano Gémez (1950-1953) el ministro de Edu-
cacién de la época dirigié una circular a los directores departamentales
de educacion referida a la necesaria cristianizacion de la ensefianza oficial.
Parte de esta cruzada consistio en el despido de las escuelas de maestros y
directores de colegios pertenecientes al Partido Liberal.

Puede afirmarse entonces que durante la primera mitad del siglo xx,
Colombia estuvo sumida entre tradicién y modernidad, en tanto el fuerte

3. Gary Hoskin habla de «una tradicién de cooptacidén y compromiso de las
élites como mecanismo para mantener el sistema» (Hoskin 1991, pag. 146).
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poder de la Iglesia se opuso a los intentos de cambio que pretendieron
generar los gobiernos liberales que dirigieron el pais a partir de 1930y
hasta 1946 (Alarcén 2010, pag. 298). Y estos cambios suponian mayores
derechos para la clase trabajadora y mejores condiciones de vida, luego de
décadas de movilizacién social.

Posteriormente, a comienzos de los afios sesenta, cuando ya se temia de
la influencia de la Revolucién Cubana sobre el pais, también encontramos
evidencias del activismo politico de la Iglesia colombiana a instancias del
Frente Nacional. Por ejemplo, la Pastoral Arquidiocesana de Pamplona
emitié un comunicado (refiriéndose a la contienda electoral de ese afio)
en la cual declaraba que quienes ayudasen al comunismo incurririan en
grave pecado, explicando:

«Los que profesan la doctrina materialista y anticristiana de
los comunistas, y en primer lugar los que la propagan, incu-
rren por ese mismo hecho como apdstatas de la fe catélica en
excomunion reservada a la santa Sede Apostélica. No es licito
afiliarse al Partido Comunista o apoyarlo porque el comunismo
es materialista y anticristiano (...). Tampoco es licito para
los catdlicos dar sus votos en la eleccién de representantes
populares a los partidos o candidatos que, sin profesar prin-
cipios contrarios a los de la doctrina catdlica o atribuyéndose
abiertamente la condicién de cristianos, proceden no obstante
de hecho unidos con los comunistas, o actdian en su favor...».#

Consideraciones finales

Como se puede apreciar, las luchas y protestas obreras durante la
primera mitad del siglo xx en Colombia no fueron un fenémeno aislado del
contexto internacional, lo cual no significa que obedecieran exclusivamen-
te a influencias foraneas, que eran sino consecuencia de un capitalismo
voraz que en aras de modernizar, no tuvo reparo en explotar al maximo ala
joven clase trabajadora, aprovechando la inexistencia de normas laborales
avanzadas que velaran por ellos. Asimismo, utilizando la represién y la
estigmatizacidn a la protesta fue posible que el Estado, en asociacién con la
Iglesia intentard neutralizar el auge de los sindicatos y el fortalecimiento
del movimiento social urbano. El pais fue laxo con el gran capital que
llegé a modernizar y a imponer un orden en el cual no se respetaron los
derechos de los obreros y mds bien se estigmatizé su lucha asocidndola
con los movimientos anarquistas, bolcheviques o comunistas que tuvieron
influencia en el pais.

4. El Tiempo 10/02./1962..
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Actores transnacionales clandestinos en
escenarios de conflicto: el caso de las FARC-EP
en Colombia

Luis Trejos Rosero y Eliana Sanandrés Campis

Introduccién

Las tipologias tradicionales aplicadas a los conflictos armados desa-
rrollan diversas categorias que pueden aplicarse al caso colombiano. La
primera de ellas lo define como un conflicto interno que se origina en los
factores domésticos, donde la violencia armada se desarrolla al interior
de los limites de un solo Estado (Brown 1996 citado en Trejos 2013). Una
segunda categoria clasifica los conflictos como convencionales y no conven-
cionales, de acuerdo con la cual, segtin Trejos (ibidem), el caso colombiano
responde a un conflicto armado no convencional en el que la insurgencia
utiliza la guerra de guerrillas como principal tictica operativa, sin grandes
batallas a campo abierto en las que participen divisiones de artilleria o
mecanizadas.

Una tercera y cuarta categoria que pueden aplicarse al caso colombiano
son las de conflicto asimétrico y conflicto de baja intensidad. El conflicto
asimétrico es aquel en el que no existe una base comtn de comparacién
entre los contendientes con respecto a su calidad o capacidad de accién
(Garayy Pérez 2007, pag. 12). Por su parte, el conflicto de baja intensidad, en
palabras de Von der Heydte (1987) citado por Trejos (2013), es aquel en el
que existe una «guerra irregular, la cual es, por definicidn, una guerra en
la que se busca desgastar al adversario y fatigarlo, minarle su voluntad de
defenderse, doblegarlo psicolégicamente; es una guerra de gran duraciény
de baja intensidad militar. Al final, sobrevivird la parte que pueda aguantar
mas tiempo la respiracién» (ibidem, pag. 94).
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El presente estudio se desarrolla desde una quinta categoria que se-
fiala el caracter transnacional del conflicto armado; esta se enmarca en el
contexto de la globalizacién en el que las amenazas a la seguridad estatal y
los actores involucrados adquieren una connotacién transnacional. Desde
esta perspectiva, el conflicto colombiano puede ser definido como un
conflicto transnacional con la presencia activa de estructuras guerrilleras
cuyo accionar va mas alld de los limites del Estado.

Inicialmente se presenta una breve descripcién de la participacién
de las FARC-EP en el conflicto armado colombiano y su situacién actual.
Luego se analiza la dimensién politica de esta organizacién guerrillera
a partir de una distincién entre las acciones de tipo militar-estratégico
con proyecciones politicas y aquellas predatorias con fines econémicos.
Posteriormente se examina la dimensién delincuencial de las FARC-EP,
haciendo énfasis en el narcotrafico y el secuestro como mecanismos para
obtener beneficios politicos y econémicos. Finalmente se concluye que las
FARC-EP encajan en el concepto de actores transnacionales clandestinos,
concepto que se ha desarrollado dentro de los estudios de seguridad y
defensa llevados a cabo en el nuevo escenario internacional, en el que la
soberania y la seguridad territorial no solo se ven afectadas por variables
de tipo militar, sino también por la creciente porosidad de las fronteras
en el marco de la globalizacién.

Las FARC-EP en el conflicto colombiano

En términos estratégicos, no es lo mismo enfrentarse a un actor no esta-
tal con insercidn politica internacional que a un delincuente transnacional.
Si bien en Colombia los actores involucrados en el conflicto practican
acciones de tipo predatorio como el secuestro, la extorsion, el robo de
vehiculos, el desplazamiento y ejecuciones extrajudiciales generando los
mismos efectos sobre la sociedad ligados a innumerables afectaciones
sobre lavidayla propiedad (Trejos 2013), es necesario hacer una distincién
entre las acciones de tipo militar-estratégico con proyecciones politicas y
aquellas predatorias con fines econémicos, ya sean personales o colectivos,
que en ultimas definen la naturaleza de cada actor.

Los grupos guerrilleros en Colombia nacen en el marco de la Guerra
Fria (Revolucién Cubana, Doctrina de la Seguridad Nacional, ruptura
chino-soviética), especificamente en la época conocida como «la violencia»
(1946-1957), que se inicia con la presidencia de Mariano Ospina Pérez en
agosto de 1946' y finaliza con la instauracién del Frente Nacional en 1957.

1. La época de «la violencia» en Colombia se inici6 antes del 9 de abril de 1948.
Bushnell (2007) sefiala que esta comenzd inmediatamente después del cambio
de administracién en 1946 cuando inician los estallidos de violencia por parte de
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Desde entonces, el conflicto se ha caracterizado por una rivalidad politica
partidista acompafiada de la represidn contra cualquier opcidn politica
alternativa (Offstein 2003), una tendencia histérica a utilizar la violencia
para obtener objetivos politicos y la permanencia de las estructuras de
exclusién o inclusién perversa, cuyas consecuencias han sido la exclusion
social, la falta de opciones democraticas de oposicién y una politica al
servicio de los intereses de la élite (Fisas 2013).

A partir de lo anterior, podria afirmarse que la guerra en Colombia
tiene como columna central la disputa por la legitimidad politica, es decir,
la lucha por el derecho moral de gobernar a la sociedad. Bajo esta premisa
surgen los distintos grupos guerrilleros, entre ellos las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia-Ejército del Pueblo [FARC-EP], el Ejército
de Liberacién Nacional [ELN], el Movimiento 19 de abril [M-19] (grupo
desmovilizado en 1990), el Ejército Popular de Liberacién [EPL], el Partido
Revolucionario de los Trabajadores [PRT], el Movimiento Armado Quintin
Lame [MAQL] (grupos desmovilizados en 1991), el Comando Ernesto Rojas
[CER] (grupo desmovilizado en 1992), la Corriente de Renovacién Socialis-
ta [CRS], las Milicias Populares de Medellin [MPM], el Frente Francisco
Garnica [FFG] (grupos desmovilizados en 1994) y el Movimiento Indepen-
diente Revolucionario-Comandos Armados [MIR-COAR] (desmovilizado
en 1998). En la actualidad, el conflicto armado mantiene como protago-
nistas a las FARC-EP y el ELN, cada uno con 10.000 y 3.000 efectivos,
respectivamente (ibidem).

Desde su conformacion, el funcionamiento de las FARC-EPy el ELN
se legitima en el discurso ideoldgico que los constituye, ya sea para ir en
contra el sistema socio-politico o validarlo (Romero; Restrepo y Diaz 2009).
Sin embargo, mientras el ELN plantea promover cambios sociales por un
bien comun dentro del actual sistema para generar igualdad econémica y
social en el pais,* las FARC-EP tienen como objetivo conseguir cambios
estructurales, especialmente en el tema agrario, y transformar el sistema
actual por otro (Ferro y Uribe 2002). Objetivos que lo han convertido en el
grupo guerrillero con mayor incidencia en el pais.

A diferencia del ELN, existe en las FARC-EP una justificacion de hacer
uso de las armas como medio para hacer politica; este argumento es reto-
mado del marxismo-leninismo, particularmente de los planteamientos

conservadores que salian a cobrar las deudas y ofensas acumuladas durante el
predominio liberal, y de liberales poco dispuestos a reconocer su derrota ante el
Partido Conservador. Desde entonces, el pais se vio atrapado en una guerra civil
no declarada entre liberales y conservadores que duraria hasta comienzos de la
década de 1960 (ibidem).

2. Lo cual muestra que para este grupo guerrillero el rechazo total por las
formas politicas legales, planteadas en sus origenes, ha quedado en el pasado como
lo planteé Cubides (2004).
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de Lenin, quien en El Estado y la revolucion retoma la doctrina de Marx y
Engels sobre el carcter inevitable de la revolucién violenta y concuerda
con el planteamiento de Torrijos (2004), en direccién a considerar que
las acciones violentas que realizan la FARC-EP son un instrumento para
alcanzar sus principales objetivos politicos: lograr una reforma agraria,
una redistribucién de la tierra entre las personas que la cultivan, al igual
que créditos para estas y tomar el poder por las armas. Tales componentes
han integrado el programa politico que este grupo guerrillero ha adoptado
desde su fundacién en 1964.

El Informe nacional sobre desarrollo humano para Colombia (PNUD 2003)
presenta de manera esquemdtica tres momentos en la ideologia de las
FARC-EP dentro de un mismo discurso monolitico: un primer momento
transcurre en la década de 1960 y se refiere al agrarismo radical en el
que se pedian garantias politicas, indemnizacién para los campesinos
desplazados, reforma agraria e inversién publica en el campo. Un segundo
momento abarca la década de 1990 y se caracteriza por el marxismo-
leninismo en la misma linea de la Unidén Soviética (URSS), en el que «el
poder nace del fusil». El tercer momento se acentiia tras la caida de la
URSS y la inmediata actualizacién de las ideas de Simén Bolivar liga-
das con el latinoamericanismo, el antiimperialismo, el militarismo y el
intervencionismo econémico.

Desde entonces el discurso de las FARC-EP se ha ido reconfigurando
con la inclusién de nuevos temas referidos con el anticlientelismo, la
denuncia de practicas y funcionarios corruptos, la resistencia a la glo-
balizacién y al neoliberalismo, asi como la defensa de la descentralizacién
y de la democracia participativa. Esta ideologia compartida explica la
sostenida unidad interna de las FARC-EP, pese a su crecimiento numérico
y ala creciente degradacion de la guerra.

Actualmente, este grupo guerrillero participa en didlogos exploratorios
en Cuba con el gobierno colombiano a partir de una hoja de ruta acordada
por ambas partes y sintetizada en cinco puntos:

1. politica de desarrollo agrario integral;

2. participacién politica;

3. fin del conflicto;

4. solucién al problema de las drogas ilicitas;

5. victimas.

Tanto las FARC-EP como el gobierno colombiano realizan esta nego-
ciacién bajo tres principios fundamentales: aprender de los errores del
pasado para no repetirlos, llevar el conflicto a su fin y no a su prolongacién,
y mantener las operaciones y la presencia militar sobre cada centimetro
del territorio nacional.
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Dimension politica de las FARC-EP

Recientemente se han realizado algunas investigaciones académicas
que utilizando teorias de las ciencias politicas, han caracterizado a las
FARC-EP como actor politico, destacandose los trabajos de Ferro y Uribe
(2002), quienes utilizando el enfoque teérico de Angel Panebianco sobre
organizaciones politicas, analizan las condiciones sociales y politicas en
las cuales se origind esta organizacién armada y desde ahi, abordan su
evolucién politica, su relacién con el Partido Comunista y la influencia de
este tltimo en su desarrollo organizacional. También analizan sus hitos
fundacionales, su organizacién interna, su crecimiento territorial, sus
dinamicas politicas y sus relaciones con la poblacién civil. La investigacion
se construye desde una serie de entrevistas especialmente a militantes
y simpatizantes de las FARC-EP. Los autores destacan la Octava Confe-
rencia como punto relevante en su crecimiento y desarrollo organico,
con la creacién de los Bloques y comandos conjuntos y la formulacién
de su Plataforma para un Gobierno de Reconstruccién y Reconciliacién
Nacional, «esta, en un marco pluralista, patriético y democratico como
parte de su plan estratégico» (ibidem, pag. 117).

En la misma linea se destaca el ensayo de Avila y Caicedo (2008). Este
trabajo se divide en dos partes, en la primera, los autores abordan las
causas o factores que han posibilitado la prolongacién del conflicto ar-
mado colombiano y la consolidacién de las FARC-EP en su estructura
interna y discurso politico. En la segunda parte del ensayo los autores
describen el desarrollo de la organizacién armada, tomando como hecho
relevante su Octava Conferencia. También realizan una aproximacién
tedrica al concepto de actor politico, e identifican tres generaciones de
temas que han hecho parte de su agenda politica en momentos diferentes
de su historia. En la primera generacién los temas giraban en torno a
los problemas agrarios, en la segunda generacién abordan los problemas
sociales y econdémicos y en la tercera los problemas globales.

Los autores se apoyan en laidea de los «incentivos selectivos» que llevan
alos individuos a movilizarse a favor de la accién colectiva planteada por
Olson Mancur. Para la caracterizacién de actor politico, utilizan la idea
del desicionismo politico propuesta por Carl Schmitt, quien define las
relaciones politicas como las relaciones de amigo-enemigo, teniendo el
enemigo un caracter politico, pues «la distincién politica especifica, aquella
ala que pueden reconducirse todas las acciones y motivos politicos, es la
distincién de amigo-enemigo» (ibidem, pag. 87).

Por ultimo, se destaca el trabajo de Toloza (2008), quien en su texto
hace énfasis en la naturaleza o categorizacién de las FARC-EP como actor
politico, utilizando para esto los planteamientos tedricos de Max Weber,
Carl Schmitt y Karl Marx. Si bien el autor reconoce que hay trabajos
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tedricos mas recientes, decide validar sus hipétesis de trabajo con los
enfoques de estos tres autores clasicos, buscando una relativa objetividad
en su reconocida distancia ideoldgica.

En esta investigacidn, para la caracterizacion politica de las FARC-EP
se toman como marco de andlisis los conceptos de «guerra» y «estrategia»,
formulados por Karl Von Clausewitz, adaptando los mismos al contexto del
conflicto armado colombiano. Se utiliza este autor (Clausewitz), porque
como se referencié anteriormente, ya desde teorias de las ciencias politicas,
se ha demostrado la condicién de actor politico de las FARC-EP.

La estrategia en el conflicto armado colombiano

El conflicto armado colombiano se analizara a partir de la definicién
de estrategia planteada por Clausewitz, la cual servird como marco de
interpretacion del accionar de las FARC-EP como un actor transnacional
clandestino en el conflicto colombiano:

«La estrategia es la utilizacién de un encuentro para alcanzar
el objetivo de la guerra. Por ello debe proporcionar un objetivo
a toda la accién militar, un objetivo concordante con el de
la guerra. En otros términos, la estrategia traza un plan de
guerray, teniendo en cuenta su objetivo, diagrama la serie de
acciones que conducirdn a ese objetivo, planea cada una de las
campafias y los encuentros que tendrdn lugar en cada una de
ellas» (Clausewitz 2004, pag. 121).

Teniendo en cuenta que el mismo autor describe la guerra como una
prolongacién de la actividad politica, el éxito o victoria en la misma solo
se alcanzara con la consecucién de los objetivos politicos por los cuales se
hace la guerra. En este caso, lo politico es el fin y lo militar el medio. En
este mismo sentido, Bernard Brodie sugiere que:

«Las lineas principales a través de las cuales los eventos de la
guerra se desarrollan y a las que ellos estin sujetos, son los
rasgos de la politica, la cual corre alo largo de toda la guerra
hasta que tenga lugar la paz... La guerra nunca puede ser
separada del rumbo del intercambio politico, y si esto llegase
a ocurrir en cualquier momento, toda la 16gica estarfa rota, y
tendriamos delante de nosotros un asunto sin sentido y sin
objeto» (Brodie 1978).

Con lo anterior, el concepto de estrategia queda circunscrito a un
objetivo de guerra y esta a su vez se encuentra sujeta a los rasgos de la
politica, que en @ltimas justifica su prolongacién. Aron (2005) cuestiona el
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uso o interpretacién preeminentemente militar que se ha dado al concepto
de estrategia desarrollado por Clausewitz y propone la utilizacién de la ex-
presién «estrategia politica» ya que si en tltimas la estrategia (conduccién
de las acciones) estd al servicio de la politica, deja de ser estrictamente
militar.

Si se revisa con detenimiento la historia y dindmicas de los actores del
conflicto armado colombiano, especialmente las FARC-EP y el ELN, puede
afirmarse sin lugar a equivocos, que este conflicto es de naturaleza politico-
ideoldgico y militar; basta con revisar la gran cantidad de publicaciones
y textos disponibles en sus sitios web, ademds del tiempo y recursos
que invierten en la formacién politica de sus militantes y el trabajo de
masas que realizan. En palabras de Rangel (1999), la naturaleza actual de la
insurgencia en Colombia puede definirse como politica en sus fines pero
delincuencial en sus medios.

Esimportante sefialar que las organizaciones guerrilleras colombianas,
o0 al menos las més grandes, han construido movimientos politicos legales
y clandestinos, siendo las FARC-EP, quienes han realizado mayores es-
fuerzos en este sentido. Desde sus inicios han mantenido una relacién de
cercania con el Partido Comunista Colombiano (PCC); en 1984 fruto de una
negociacién con el gobierno de ese entonces (Belisario Betancourt), nace
la Unidn Patriética (UP), movimiento politico a través del cual las FARC-EP
harian su transicién gradual hacia la vida pablica. Meses después de su
aparicién en el dmbito politico nacional la UP fue sometida a un proceso de
exterminio en el que participaron grupos paramilitares, narcotraficantes
y sectores activos de las fuerzas armadas (Trejos Rosero 2011).

Segin Ferro y Uribe (2002), ante esta experiencia, las FARC-EP deci-
dieron cerrar la puerta a la actividad politica legal y crearon el Movimiento
Bolivariano y el Partido Comunista Clandestino Colombiano (PCCC). En-
tre 1980 y 1999 cada presidente inicid didlogos con las FARC o el ELN, y
su consiguiente estatus politico fue formalizado por 4 de ellos (Belisario
Betancur, Cesar Gaviria, Ernesto Samper, Andrés Pastrana). En el 2002
se interrumpieron los didlogos con las FARC-EP y en cambio se inicid
el programa de seguridad democrética liderado por el presidente Alvaro
Uribe, el cual estuvo basado en la recuperacién del espacio piblico y el
combate militar contra las guerrillas con el apoyo de Estados Unidos
mediante el Plan Colombia. Solo hasta el 2012, con el presidente Juan
Manuel Santos, se retoman los didlogos con el grupo guerrillero y se
reconoce el estatus politico al acordar una agenda comin de negociacion.

Desde entonces, a pesar de haber cerrado la puerta a la actividad politi-
calegal, la mayor parte de los planteamientos de este grupo revolucionario
no han sido precisamente revolucionarios, e incluso en ocasiones han
coincidido con politicas de gobierno. De hecho, el mayor logro politico
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alcanzado por la insurgencia colombiana en los dltimos anos ha sido
el acuerdo parcial sobre el tema agrario con el presidente Juan Manuel
Santos, siendo este el primer punto en la agenda de negociacién. Dicho
acuerdo coincide, segin expertos del tema agrario en el pais, con la nece-
sidad de una agenda de modernizacién del campo liderada por el Estado.
Para tal acuerdo las FARC-EP han propuesto erradicar el latifundio que sea
improductivo e inadecuadamente explotado y hacer una redistribucién
de la tierra a través de un fondo que dé prioridad a los campesinos sin
tierray a las mujeres; también se erradicarian tierras baldias, despojadas e
incautadas al narcotrafico. Esta propuesta ha sido aceptada por el gobierno
en la medida en que se articula con la actual politica agraria de reformar
las reglas de juego del agro para hacer que la tierra esté mejor distribuida y
para que buena parte de la poblacién del campo deje de estar marginada.?

En cuanto a los escenarios politico-militares estratégicos de las FARC-
EP, el primero concibe una salida negociada al conflicto armado, en este
caso se conformaria un gobierno provisional, en el que estarian represen-
tadas por su maximo comandante y el grueso de sus combatientes serian
integrados a las fuerzas armadas de la «Nueva Colombia». El segundo
de mis larga duracién plantea la acumulacién de una fuerza militar tal,
que les permita dar el salto de la guerra de movimientos a la guerra de
posiciones. Y una fuerza politica que converja en el movimiento popular no
armado. En este tltimo caso se daria una ofensiva general de tipo politico-
militar que combine huelgas y paros del movimiento popular con acciones
militares contundentes que conduzcan a la captura de centros neuralgicos
de poder, marcando asi la antesala de un nuevo tipo de Estado, aunque
este escenario es totalmente improbable.

De lo anterior, puede afirmarse que en el conflicto armado colombiano
lo politico y lo militar son factores dindmicos e interdependientes, ya que
como lo manifestd Clausewitz, las acciones militares son el medio dina-
mizador de la actividad politica, es decir, a mayor intensidad y capacidad
de desarrollar acciones militares, mayores serdn los espacios y escenarios
de difusién e interaccidn politica que se generen para el actor armado en
cuestidn, y a mayor capacidad de maniobra politica, menores debieran ser
los niveles de su accionar militar.

No es casual que internamente las FARC-EP se organicen como un
ejército irregular; desde 1996 cuentan con un estatuto que define su es-
tructura organizativa y que se ha ido adaptando con el tiempo. Su maxima
instancia de decisién es la conferencia nacional de guerrilleros, que se
debe reunir cada cuatro afos y cuyos miembros son elegidos por todos los
miembros de la organizacién. Esta designa el Estado Mayor Central, el
organismo superior de direccién y mando, que hoy esta conformado por 31

3. Semana (Bogota), 22 de junio de 2013.
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miembros; este nombra a su vez al secretariado del Estado Mayor Central.
El secretariado hace las veces de érgano Ejecutivo y toma las decisiones
mientras no se retinan las demds instancias (Trejos Rosero 2011).

Segtn la Comisién Internacional de las FARC-EP (2007), la estructura
interna de las FARC-EP esta compuesta por: escuadras (12 hombres in-
cluidos sus mandos); guerrillas (2 escuadras y sus mandos, 263 hombres);
companias (2 guerrillas y sus mandos, 54 hombres); columnas (2 compa-
nias o mas y sus mandos, 110 hombres), frentes (1 0 mas columnas es una o
mas columnas); el Estado Mayor del frente (tiene 5 miembros principales
y 4 suplentes), bloques de frentes (5 o mas frentes con su respectivo Estado
Mayor), comandos conjuntos (cuando no estan dadas las condiciones para
crear un Bloque de Frentes). Ademas cuentan con las Milicias Bolivarianas
y las Milicias Populares, que no hacen parte de su estructura militar ya
que estan articuladas a los Frentes.

Las FARC-EP en este momento estin compuestas por 5 bloques, 1
bloque mévil, 2 comandos conjuntos, 69 frentes, 26 columnas moéviles, 28
compaifiias méviles y 4 frentes urbanos (Bogota, Medellin, Cali y Barranqui-
lla). Cada una de estas estructuras tiene su comandante y su reemplazante,
y se distribuyen por todo el territorio nacional: el Bloque Martin Caballero,
reconocido también como Bloque Caribe, se extiende por la Sierra Nevada
y las sabanas de Cérdoba, Sucre y Bolivar. El Bloque Ivan Rios, dividido
en dos mini bloques, abarca desde la Serrania de Abibe, el departamento
de Cérdoba, el Golfo de Uraba y la frontera con Panama, hasta el oriente
antioqueno. El bloque Magdalena Medio, se inicid en el departamento del
Magdalena y se fue ampliando hacia otros departamentos riberefios como
Santander, Boyaca, Caldas y Cundinamarca. El Comando Conjunto de
Occidente Alfonso Cano, abarca desde las afueras de Cali y Buenaventura
hasta el departamento del Cauca. El comando conjunto central Addn
Izquierdo se ubica en el sur del Tolima.

El objetivo por el que las FARC-EP manifiestan hacer la guerra es la
toma del poder (por la via armada o negociada) para la instauracién de
un Gobierno de Reconstruccidn y Reconciliacién Nacional, fundado en la
siguiente plataforma bolivariana (FARC-EP 2009):

1. Solucién politica al grave conflicto social que vive el pais.

2. Una doctrina militar y de defensa nacional bolivariana. En cum-
plimiento del mandato del libertador, los militares emplearin su
espada en defensa de las garantias sociales. Las nuevas fuerzas
armadas se distinguirdn por su amor al pueblo y el odio a la tirania.

3. Participacién democratica nacional, regional y municipal en las
decisiones que comprometen el futuro de la sociedad. El pueblo
se erige en soberano y como tal elige directamente al presidente,
a los miembros del legislativo unicameral, a los titulares del poder
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moral (Procuraduria, Defensoria y Contraloria) y al titular del poder
electoral. Se instituirdn los poderes moral y electoral. Todas las
instancias de eleccién popular podran ser objeto de revocatoria del
mandato. La Corte Suprema de Justicia, la Corte Constitucional,
el Consejo de Estado y el Consejo Nacional de la Judicatura seran
elegidos por voto directo de todos los jueces y magistrados del pais,
previa democratizacién del sistema judicial. Se suprimira el sistema
penal acusatorio.

Se pondra fin ala corrupcién y a la impunidad. Los incursos en estas
conductas recibirdn castigo ejemplar. El nuevo gobierno resarcira la
dignidad de los millones de desplazados, desaparecidos, asesinados,
y de todas las victimas del terrorismo de Estado.

. Habra libertad de prensa y democratizacién de los medios masivos

de comunicacién. En todo caso primara el interés social.

Rechazo a la politica neoliberal. Desarrollo y modernizaciéon econé-
mica con justicia social. El Estado debe ser el principal propietario y
administrador de los sectores estratégicos: el energético, las comu-
nicaciones, los servicios publicos, vias, puertos y recursos naturales
en beneficio del desarrollo econémico-social equilibrado del paisy
las regiones.

Explotacién de los recursos naturales como el petréleo, el gas, el
carbdn, el oro, el niquel, las esmeraldas, el agua y la biodiversidad
etcétera, en beneficio del pais y de sus regiones, garantizando la
preservacion del medio ambiente.

. Els0%del Presupuesto Nacional serd invertido en el bienestar social,

teniendo en cuenta al ciudadano, su empleo, su salario, salud, vivien-
da, educacién y recreacién como centro de las politicas del Estado,
apoyados en nuestras tradiciones culturales y buscando el equilibrio
dela sociedad y la naturaleza. Los derechos de la nifiez, la juventud,
las mujeres y los ancianos, de los pueblos indigenas y afrodescen-
diente, serdn especialmente reivindicados por el nuevo gobierno.
El 10 % del Presupuesto Nacional serd invertido en investigacién
cientifica.

Quienes mayores riquezas posean, mas altos impuestos aportaran
para hacer efectiva la redistribucién del ingreso. El impuesto del
IVA, solo afectard bienes y servicios suntuarios.

Politica agraria que democratice el crédito, la asistencia técnica y
el mercadeo. Estimulo total a la industria y a la produccién agro-
pecuaria. Proteccionismo estatal frente a la desigual competencia
internacional. Cada regién tendra su propio plan de desarrollo ela-
borado en conjunto con las organizaciones de la comunidad, liqui-
dando el latifundio alli donde subsista, redistribuyendo la tierra,
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definiendo una frontera agricola que racionalice la colonizacién y
proteja del arrasamiento nuestras reservas. Ayuda permanente para
el mercadeo nacional e internacional.

11. Relaciones internacionales con todos los paises del mundo bajo el
principio del respeto a la libre autodeterminacién de los pueblos y
del mutuo beneficio. Priorizar tareas por la integracién de Nuestra
América. Todos los latinocaribefios seran considerados ciudadanos
de Nuestra América. Patria Grande y socialismo serd nuestra divisa.
Respeto a los compromisos politicos con otros Estados sin menosca-
bo de la soberania. Revision total de los pactos militares, tratados
comerciales y convenios lesivos para la nacién. Se pondra fin a la
extradicion de nacionales. Objecién al pago de la deuda externa en
aquellos préstamos viciados de dolo en cualquiera de sus fases. Para
los otros casos se planteard una moratoria en el servicio para facilitar
la cancelacién de la deuda social.

12. Solucién del fenémeno de produccién, comercializacién y consu-
mo de narcéticos y alucinégenos, entendido ante todo como un
grave problema social que no puede tratarse por la via militar, que
requiere acuerdos con la participacién de la comunidad nacional
e internacional y el compromiso de las grandes potencias como
principales fuentes de la demanda mundial de los estupefacientes.
Materializacién de la propuesta de sustitucién de cultivos emanada
de la audiencia publica internacional sobre cultivos ilicitos y medio
ambiente.*

El primer intento de instauracién de este proyecto politico se dio en
1999 en medio de los didlogos con el presidente Andrés Pastrana, cuando
se acordd la Agenda Comin para el cambio hacia una Nueva Colombia o
Agenda dela Machaca. Segiin esta, y en correspondencia con el proyecto po-
litico de la organizacién, serian doce los puntos principales de los didlogos
de paz: solucién politica negociada, proteccién de los derechos humanos
como responsabilidad del Estado, politica agraria integral, explotacién
y conservacion de los recursos naturales, estructura econémica y social,

4. En la parte final de su «manifiesto politico», publicado en 2007 en el
marco su IX Conferencia, se lee lo siguiente: «La paz merece todos los esfuerzos y
sacrificios del pais y empieza con el consenso de sus fuerzas fundamentales, de sus
organizaciones politicas y sociales, para crear entre todos una nueva alternativa
politica de poder que se convierta en gobierno soberano y digno, altivo frente a
Washington, empefiado en la mayor suma de felicidad posible para el pueblo segtin
el mandato del Libertador. Es necesario empezar cuanto antes el intercambio y
el reencuentro de todos los sectores de la transformacion social y la paz, incluida
la guerrilla, en torno a esta perspectiva». El texto completo del manifiesto se
encuentra en linea: http://www.cedema.org/ver.php?id=2229.
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reformas a la justicia, lucha contra la corrupcién y el narcotrafico, reforma
politica paralaampliacién de la democracia, reformas del Estado, acuerdos
sobre derecho internacional humanitario, fuerzas militares, relaciones
internacionales y finalmente formalizacién de los acuerdos.

A pesar de las intenciones de las partes, en el afio 2002 se interrumpie-
ron los didlogos de paz sin haber logrado acuerdos sobre ninguno de los
puntos establecidos en la agenda. Al retomar los didlogos en el afio 2012,
dicha Agenda se redujo sustancialmente hasta un total de 5 puntos que bus-
can afianzar y legitimar las pretensiones politicas nacionales de este grupo
guerrillero con un despliegue politico internacional. La comprensién de
esta conexidn entre politica externa y politica interna, es fundamental
para entender el comportamiento de este actor no estatal en el escenario
internacional. Hoy, la agenda consensuada en Cuba entre las FARC-EP se
observa en el cuadro 5.1.

En comparacién con la Agenda de 1999, estos didlogos no incluyen la
proteccién de los derechos humanos como responsabilidad del Estado, la
explotacion y conservacion de los recursos naturales, la reformas a la justi-
cia, lalucha contra la corrupcién y el narcotrafico, las reformas del Estado,
acuerdos sobre derecho internacional humanitario, fuerzas militares y

Politica de desarrollo

agrario integral

Participacién politica

Acceso y uso de la tierra. Tierras
improductivas. Formalizacién de
la propiedad. Frontera agricola y
proteccién de zonas de reserva. Pro-
gramas de desarrollo con enfoque
territorial.

Derechos y garantias para el ejer-
cicio de la oposicién politica en
general y en particular para los
nuevos movimientos que surjan
luego de la firma del Acuerdo Final.
Acceso a medios de comunicacién

Infraestructuray adecuacién de tie-
rras. Desarrollo social: salud, edu-
cacidn, vivienda, erradicacién de la
pobreza.

Mecanismos democraticos de par-
ticipacién ciudadana, incluidos los
de participacién directa, en los
diferentes niveles y diversos temas.

Estimulo a la produccién agro-
pecuaria y a la economia solida-
ria y cooperativa. Asistencia técni-
ca. Subsidios. Crédito. Generacién
de ingresos. Mercadeo. Formaliza-
cién laboral. Sistema de seguridad
alimentaria.

Medidas efectivas para promover
mayor participacién en la politi-
ca nacional, regional y local de
todos los sectores, incluyendo la
poblacién més vulnerable, igualdad
de condiciones y con garantias de
seguridad.

Contintia en la pdgina siguiente
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Viene de la pagina anterior

Fin del conflicto

Solucién al problema de las drogas

Cese al fuego y de hostilidades
bilateral y definitivo. Dejacién de
las armas. Reincorporacién de las
FARC-EP a la vida civil —en lo
econdémico, lo social y lo politico -
de acuerdo con sus intereses.

Programas de sustitucién de culti-
vos de uso ilicito. Planes integrales
de desarrollo con participaciéon de
las comunidades en el disefio, eje-
cucién y evaluacién de los progra-
mas de sustitucién y recuperacién
ambiental de las dreas afectadas
por los cultivos ilicitos

El Gobierno Nacional, coordina-
rd la revisién de la situacién de
las personas privadas de la liber-
tad, procesadas o condenadas, por
pertenecer o colaborar con las
FARC-EP.

Programas de prevencién del con-
sumo y salud pablica.

Solucién de fendmenos de produc-
cién y comercializacion de narcéti-
Cos.

En forma paralela el Gobierno
Nacional intensificard el comba-
te para acabar las organizaciones
criminales y sus redes de apoyo,
incluyendo la lucha contra la co-
rrupcién y la impunidad, en par-
ticular contra cualquier organiza-
cién responsable de homicidios y
masacres.

Victimas. Derechos humanos delas
victimas. Verdad. Implementacidn,
verificacién y refrendacion.

El Gobierno Nacional revisard y
hard las reformas y los ajustes ins-
titucionales necesarios para hacer
frente a los retos de la construccién
de la paz. Garantias de seguridad.
En el marco de los establecidos
en el punto 5 (victimas) de este
acuerdo se esclarecerd, entre otros,
el fenémeno del paramilitarismo.

Mecanismos de implementacién y
verificacién. Mecanismo de refren-
dacién de los acuerdos. Acompa-
famiento internacional. Cronogra-
ma. Presupuesto. Herramienta de
difusién y comunicacién.
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Cuadro 5.1— Acuerdo general para la terminacién del conflicto y la construccién de una
paz establey duradera. Fuente: elaboracién propia a partir de Fisas (2013).

relaciones internacionales, dejando un escenario de incertidumbre sobre
el futuro del proyecto politico de las FARC-EP en estos aspectos.
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Después de dos afios de negociacion parallegar al acuerdo parcial sobre
el tema agrario, la participacién politica, el fin del conflicto y la solucién al
problema de las drogas ilicitas, los didlogos avanzan hacia el quinto punto
sobre las victimas, en el que estan en juego la defensa de los derechos
humanos de las victimas y la verdad. Sin embargo, existen advertencias
sobre los cuatro puntos ya discutidos, entre ellas diez advertencias sobre
el tema agrario, catorce sobre participacion politica y cuatro sobre drogas
ilicitas (Colombia informa 2014).

Las aspiraciones que desbordan la agenda de negociacién apuntan a
reformar el Estado, lo cual si bien no estd incluido en la actual agenda,
hace parte del proyecto politico de las FARC-EP y fue uno de los puntos
incluidos en los didlogos de 1999. Abolir el presidencialismo, sustituir la
Camara de Representantes por una Cimara Territorial, crear una cuarta
rama del poder denominada Poder Popular, impedir el monopolio de los
medios de comunicacién y hacer que el Estado los regule, son cambios que
el gobierno no estd dispuesto a negociar y que han dilatado la negociacién
(revista Semana, 2013).

Dimension delincuencial de las FARC-EP

En el plano nacional las FARC-EP hacen énfasis en la utilizacién del
poder duro o hard power, ya que como se sefal6 anteriormente en un
conflicto armado como el colombiano (politico-militar), la fuerza militar
se convierte en el medio para alcanzar objetivos o fines politicos. Pero es
precisamente la practica reiterada de actividades delincuenciales, asocia-
das al despliegue de su accionar militar y financiero, las que han venido
desgastando suimagen politica y cerrandoles espacios legales a nivel inter-
nacional. Organicamente, las FARC-EP se han constituido internamente
como un ejército irregular, lo que evidencia la preponderancia de lo militar
sobre lo politico, y es precisamente ese enfoque militarista el que genera
continuas y graves afectaciones a la poblacién civil y sus bienes.

El uso sistematico del secuestro con fines econdémicos y politicos, a
pesar de ser una flagrante violacién a los derechos humanos y el derecho
internacional humanitario, y la utilizacién del narcotrafico como medio
de financiacién, ponen en evidencia las serias contradicciones presentes
en su accionar militar nacional y su actividad politica internacional.

El narcotrafico

En cuanto a la relacién de las FARC-EP con la coca, los cultivadores de
cocay los narcotraficantes, ha sido evolutiva y dinimica, especialmente en
los departamentos de Meta, Putumayo y Caqueta. De su inicial oposicién
ala siembra de los mismos en 1977, pasan a su aceptacién y regulacion en
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1979, en 1982 inician el cobro de impuestos a los comerciantes de pasta
de coca, a los laboratorios de produccién de cocaina y a los vuelos de
carga. A principios de los noventa inician el regulamiento policivo del
comportamiento de los narcotraficantes y miembros de las cocinas, al
respecto, el comandante Julio Rincdn, en entrevista concedida durante
los didlogos de paz en el Cagudn, afirmé que: «el que compraba y vivia en
la zona se sometia a las normas de nosotros: no cargar armas, maximo
un revolver, jamds una nueve milimetros, no traer gente sin saber uno
quién es, y si la traia tenia que responder por lo que él hiciera en la zona»
(Ferro y Uribe 2002, pdg. 99). En 1996 organizan las primeras marchas
cocaleras contra la fumigacién aérea, en 1999 restringen el ingreso de
compradores de pasta de coca por temor a la filtracién paramilitar y se
inicia la competencia por la compra de parte de los paramilitares y en el
afio 2000 se inicia la comercializacién directa de la pasta de coca por parte
de las FARC-EP.

El control y regulacién de la coca en sus territorios también les es
funcional orgdnicamente, ya que:

«Aunque parezca paraddjico, el control de la economia de la
coca le representa ventajas a la guerrilla en términos de su
crecimiento, incluso cuando hay una fuerte reduccién de los
precios. Las crisis periddicas de la coca también favorecen a la
guerrilla porque ingresar a sus filas se convierte casi en la inica
alternativa frente a la falta generalizada de oportunidades
laborales» (ibidem, pag. 100).

En el plano econémico, para Rangel (1999), la mitad de los ingresos
econdmicos de las FARC-EP tienen su origen en el narcotrafico, afirmando
incluso que esta organizacion dedica uno de cada tres de sus combatientes
aactividades relacionadas directa o indirectamente con el narcotrafico. La
realidad indica que las FARC-EP tendrian serias dificultades para seguir
escalando la guerra que libra contra el Estado, sin los importantes recursos
econémicos que obtiene mediante un complejo sistema de tributacién
coactiva (gramaje) impuesto en las zonas de cultivos y procesamiento de
la hoja de coca.’

El abordaje de la real participacion de las FARC-EP en la distribucién y
comercializacién internacional de la cocaina colombiana se hace complejo,
debido ala falta de trabajos o investigaciones académicas que comprueben
que esta organizacién armada sea o se comporte como un cartel de la droga.

5. Sobre la economia de las FARC-EP véase: Junta de Inteligencia Conjunta
Reptblica de Colombia (JIC) (2005). Estimacién de los ingresos y egresos de las
FARC durante 2003 basados en informacién de inteligencia recolectada por las
agencias del Estado, Bogota.
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En este sentido, al realizar un estado del arte, se encuentran abundantes
articulos de prensa en los que se sefialan los altos ingresos que perciben las
FARC-EP por el cobro de impuestos a los cultivadores y la intermediacién
y comercializacién de la cocaina en sus zonas de control y algunas areas
fronterizas como el caso de Lago Agrio en territorio ecuatoriano.

Un segundo grupo lo componen los trabajos realizados por oficiales de
la fuerza ptblica, destacindose el libro del coronel Villamarin Pulido (1996)
Elcartel de las FARC, que fue prologado por el general Harold Bedoya, quien
para la época se desempefaba como comandante del Ejército Nacional. El
Departamento de Estado de Estados Unidos, reconocié este libro como
una investigaciéon muy completa.® Otro trabajo que va en esta linea, es el
libro del periodista colombiano Mackenzie (2007), Las FARC fracaso de un
terrorismo, en el cual dedica un capitulo a establecer las relaciones de las
FARC-EP con el narcotrafico internacional.

La falencia que presentan tanto las notas de prensa como los libros
antes referenciados es que se basan en fuentes oficiales, lo que hace que se
perfilen como componentes de lalucha ideoldgica que libran las FARC-EPy
el Estado colombiano, y no por su objetividad y profundidad investigativa.

Es importante destacar que segiin Trejos (2012), la primera referencia
a la conexién narcotrifico e insurgencia, la realiz6 el teniente coronel del
Ejército colombiano, Mario Lépez, quien en 1982 publicé en la Revista de
las fuerzas armadas, el articulo titulado: «Vinculos de las FARC con el narco-
trafico», en el cual plantea que dicha conexidn se inicié aproximadamente
en 1977 con los cultivos de marihuana y se consolidé en los ochenta con el
negocio de la coca. Lopez, sefiala como las grandes ganancias producidas
por esta ilicita actividad influyen negativamente en el comportamiento
revolucionario de la guerrilla.

En 1984, el entonces embajador de los Estados Unidos en Colombia
Lewis Tamb, acuné el término narcoguerrilla para definir una alianza
estratégica entre guerrilla y narcotrifico, todo esto en el marco de la
Guerra Fria y un cierto distanciamiento de la administracién Betancur
con respecto a los Estados Unidos.

Lo que debe tenerse claro es que si bien las FARC-EP se relacionan
activamente con el narcotrafico, tal y como lo sefiala Avila (2008), las
FARC-EP no controlan toda la cadena de produccién y distribucién de
la cocaina, en muchos casos su control llega hasta la fase de contacto
con quienes intermedian y transportan la cocaina hacia los mercados de
consumo final. Su vinculo y dependencia econémica de esta actividad
ilegal los obliga a sostener contactos comerciales con narcotraficantes,

6. Otras obras del coronel Villamarin sobre el conflicto armado colombiano
se pueden consultar en: http: //www.luisvillamarin.com/obras/conflicto-col
ombiano.html
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tal y como quedé demostrado en abril de 2001, cuando en el marco de
la «Operacién Gato Negro», adelantada por el Ejército colombiano en el
departamento del Guaviare, en contra del frente 16 de las FARC-EP, fue
capturado el narcotraficante brasilero Luis Da Costa, alias «Fernandinho»
(véase cuadro 5.2).

En las zonas de frontera las FARC-EP controlan algunas rutas por las
que sale la cocaina hacia los paises vecinos, pero los corredores de ingreso
alos grandes mercados de consumidores estin en manos de los grandes
narcotraficantes y carteles.

El siguiente texto sirve para entender la dindmica que se presenta al
interior de las estructuras de las FARC-EP con el narcotrafico:

«Es importante sefialar que no todos los frentes viven de la
cadena productiva del narcotraficoy, que algunos nuncalo han
hecho. La presencia de los recursos del narcotrafico establece
una odiosa diferencia entre frentes ricos, en expansion, con
frentes pobres y dependientes. Los primeros se fortifican mili-
tarmente, pero se debilitan politicamente. Los segundos pro-
gresan politicamente, pero son débiles militarmente» (Avila
2009, pag. 240).

Tanto en el plano nacional como en el internacional es un lugar comun,
el rechazo por razones éticas, que produce el consentimiento, validacién e
involucramiento de la FARC-EP, en la produccién y comercializacién de
drogas ilicitas.

Por otro lado, si bien los ingresos que le reporta el narcotrafico, sus-
tentan el grueso de su esfuerzo de guerra, es un error afirmar que realicen
esta actividad con fines de lucro personal, si asi fuera, las FARC-EP serian
simples delincuentes comunes, condenados a sufrir la misma suerte de
los procesos bandoleriles en general, es decir, su propia autoextincién
o fragmentacién como resultado de las pugnas internas por ajuste de
cuentas, luchas de poder o alianzas con los contrarios. En este caso, tal
y como lo afirma Rangel (1999), solo habria que sentarse en la puerta a
esperar ver pasar el cadaver de la guerrilla y descartar cualquier intento
de formulacién de politicas estatales de paz. Aunque, hay que sefialar que
se han venido presentado casos de excesos de lujo y enriquecimiento per-
sonal de comandantes, encargados de regular el cultivo de coca y manejar
relaciones con narcotraficantes, tales como Jhon 40, ex comandante del
frente 43 y Julian Cabir, ex comandante de la columna Mévil Teéfilo Forero.

El secuestro

En cuanto al secuestro, considerado como una violacién grave a los
derechos humanos y una infraccién al derecho internacional humanitario,
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Cultivos de hoja de
Coca

Procesamiento
basico de la hoja

Venta de base de
hoja de coca a inter-
mediario o no utili-
zacién de interme-
diarios

Procesamiento
y transformacién
en Cocaina

Trasporte
al exterior

Distribucién
en ciudades

Bloque oriental Bloque oriental Bloque oriental Narcotraficante Narcotraficante
Bloque sur Bloque sur Bloque sur Narcotraficante Narcotraficante Narcotraficante
Comando Conjun- Comando Conjun- Comando Conjun-
. ) . Narcotraficante Narcotraficante

to de occidente to de occidente to de occidente
Bloque Magdalena Bloque Magdalena Bloque Magdalena

a1 8 a1 8 q g Narcotraficante Narcotraficante Narcotraficante
Medio Medio Medio
Bloque Caribe Bloque Caribe Bloque Caribe Narcotraficante Narcotraficante Narcotraficante
Bloque José Maria  Bloque José Maria  Bloque José Maria

que J que J que J Narcotraficante Narcotraficante Narcotraficante

Cérdoba

Cérdoba

Cérdoba

Cuadros.2 — Cadena productiva del narcotrafico y su relacién FARC-EP-mafia narcotraficante. Fuente: Avila (2009).
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es posible identificar tres categorias de personas en manos de las FARC-
EP, a saber: las personas privadas de la libertad por motivos relacionados
con el conflicto, que pueden ser miembros de las fuerzas armadas y per-
sonas que participan indirectamente en las hostilidades; personas civiles
secuestradas por motivos econémicos y rehenes.

Personas privadas de la libertad por motivos relacionados con el con-
flicto: dentro de esta categoria se pueden incluir a aquellas personas que
participan directamente en las hostilidades y a los que indirectamente
apoyan el esfuerzo militar de las partes en conflicto, sin importar si son ci-
viles o combatientes. Al respecto la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos ha afirmado que:

«En la practica, una persona civil participa directa o indirecta-
mente en hostilidades cuando asume el papel de combatiente,
individualmente o como miembro de un grupo. Dichas perso-
nas civiles constituyen una amenaza inmediata de dafio cuan-
do se preparan, participan y retornan del combate. Como tales
quedan expuestos a ataque directo. Mds atin, debido a sus actos
hostiles, esas personas civiles pierden los beneficios de los que
gozan los civiles pacificos, de precaucién al atacar y contra
los efectos de ataques indiscriminados o desproporcionados»
(Defensoria del Pueblo de Colombia 2013).

Es importante resaltar que atin cuando estas personas pierden su
inmunidad a ataques directos mientras participan en las hostilidades,
conservan sin embargo calidad de civiles, a diferencia de los combatientes
comunes que una vez cesan sus actos hostiles no pueden ser atacados,
aunque pueden ser procesados y castigados por sus actos beligerantes.
A diferencia de lo que ocurre con las personas civiles que apoyan o par-
ticipan indirectamente en las hostilidades, no pueden ser considerados
combatientes por esta tinica razén. Esto debido a que la participacién
indirecta, como vender alimentos o expresar simpatia por alguna de las
partes en conflicto, no implica actos de violencia que constituyan una
amenaza inmediata de dafio a la contraparte.

Personas civiles privadas de la libertad por motivos econémicos: la
Defensoria del Pueblo ha considerado que el creciente nimero de se-
cuestros cometidos, especialmente por las organizaciones guerrilleras,
permiten afirmar que se trata de una conducta sistemdtica en contra de la
poblacién civil. El secuestro con fines econdémicos podria ser considerado
como un crimen de lesa humanidad, ya que va dirigido contra civiles
desarmadosy causaaestosyasus nicleos familiares grandes sufrimientos,
también puede considerarse una grave infraccién al derecho internacional
humanitario, ya que puede calificarse como un ataque a la poblacién civil y
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las personas civiles. Estos ataques estin expresamente prohibidos en desa-
rrollo del principio de distincién entre combatientes y no combatientes
(Defensoria del Pueblo de Colombia 2001).

Rehenes: el derecho internacional humanitario no define claramente
la toma de rehenes, tan solo se limita a prohibir la conducta. En el articulo
3 comun a los 4 Convenios de Ginebra de 1949, y en el articulo 4, literal C
del Protocolo II adicional, se prohibe a las partes en conflicto la toma de
rehenes, infringir estas disposiciones es considerado como grave por el de-
recho internacional humanitario. De acuerdo con el Comité Internacional
de la Cruz Roja:

«Los rehenes son personas que se encuentran de grado o por
fuerza, en poder de una de las partes en conflicto, o de uno de
sus agentes y que responden con su libertad, su integridad
corporal y/o su vida la ejecucién de érdenes dadas por las
personas en cuyo poder estin o de los actos hostiles cometidos
contra ellas» (CICR 1986, pag. 13).

En la medida en que las FARC-EP mantengan privadas de la libertad a
personas civiles que no tengan nada que ver en el conflicto, se mantiene la
toma de rehenes y, en consecuencia la violacién de los derechos humanos
y lainfraccién al derecho internacional humanitario.

Las FARC-EP denuncian la sistemdtica violacién de los derechos hu-
manos y el derecho internacional humanitario por parte de las fuerzas
armadas y los grupos paramilitares, justificando sus acciones al conside-
rarlas una légica consecuencia de la constante violacién de los derechos
fundamentales del pueblo por parte del Estado y los grupos paramilitares.
En cierta forma las FARC-EP hacen de los derechos humanos y el derecho
internacional humanitario un arma de descalificacién politica de sus
contrarios. La instrumentalizacién los derechos humanos y el derecho
internacional humanitario, la prictica y justificacién del secuestro y su
involucramiento con el narcotrafico, son precisamente algunos de los
factores que han afectado considerablemente su proyeccién internacional,
llevandolos a ser incluidos en listados internacionales de organizaciones
terroristas, demostrando asi que muchas de sus acciones militares y eco-
némicas contradicen abiertamente los valores que sustentan su discurso
politico.

Contrario a lo esperado por las FARC-EP, la practica del secuestro tuvo
efectos negativos sobre la propia organizacién. Asi lo muestra un estudio
realizado por Castillo y Balbinotto (2012), quienes aplican la teoria del
principal-agente para mostrar que paraddjicamente, uno de los efectos
del secuestro ha sido el debilitamiento de la organizacién guerrillera. Esta
teoria supone que existe una relacidén asimétrica entre el principal y el
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agente, en la que el primero delega tareas al segundo para que actie en
sunombre en un contexto en el que no puede observar directamente su
comportamiento ni verificar, sin incurrir en altos costos, si realiza las
tareas encomendadas.

Al mismo tiempo, el principal debe ofrecer al agente un esquema de
incentivos que lo motive a hacer su mayor esfuerzo.” Aplicado al caso
colombiano, la teoria del principal-agente evidencia la incompatibilidad
que el secuestro politico generd entre los intereses de los mandos medios
—encargados de custodiar a los secuestrados — y los fines de la ctpula, asi
como la posibilidad de acuerdos y alianzas entre secuestrados y guardianes
amedida que se prolongaba el cautiverio (ibidem).

La decision del secuestro se basaba en los beneficios politicos que podia
obtener las FARC-EP en el mediano plazo, si el gobierno aceptaba negociar.
Segtin Castillo y Balbinotto, las FARC-EP apostaban a que el secuestro de
politicos y militares de alto rango tendria un enorme impacto politicoy
medidtico, que llevaria al gobierno a buscar mecanismos para intercambiar
prisioneros. Sin embargo, los autores sefialan que en el 2001 el grupo
guerrillero consiguié la libertad solo de 15 guerrilleros a cambio de 310
militares secuestrados. Sumado a lo anterior, las muertes de secuestrados
en intentos de fuga, rescates y liberaciones sin nada a cambio, la continua
persecucion del ejército y el inmenso y acelerado deterioro de su imagen
y credibilidad como guerrilla revolucionaria, muestran que el secuestro
politico, ideado por las FARC como estrategia para llegar a la negociacién
y el intercambio de prisioneros, no cumplié su objetivo y en cambio tuvo
efectos negativos sobre su la misma organizacién.

En esta parte del trabajo, es importante sefialar que las FARC-EP por su
caricter ilegal, adquieren una parte importante de su material de guerra
en el mercado negro, es decir, participan en el trafico internacional de
armas, aunque solo hay registro de una operacién de gran envergadura en
la que participé esta organizacioén. Durante los meses de marzo y agosto
del afio 2000, via desembarco aéreo, las FARC-EP recibieron en las selvas
del sur de Colombia 10.000 fusiles AK-47 de un lote de 50.000 que habian
negociado en 1999 por un valor que se encuentra entre los 15 y 22 millones
de ddlares. La operacién implic6 una compleja logistica, que se inicid con

7. Este arreglo, en forma de un contrato eficiente que establece los
compromisos y obligaciones del principal y el agente, respectivamente, reduce
los problemas de agencia o la incompatibilidad de intereses entre las partes.
Suponiendo que ambos buscan su propio interés, tienen racionalidad limitada,
diferentes actitudes ante el riesgo y que la informacién que circula entre ellos
es valiosa, la teoria de la agencia propone soluciones estratégicas para reducir la
incertidumbre que enfrenta el principal, debida ala nula o mala informacién sobre
las acciones que realiza el agente y que afectan los resultados que aquel busca
obtener (Castillo y Balbinotto 2012).
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el embarco de las armas en un avién de carga en Jordania y tuvo escalas
en Argelia, Cabo Verde, Granada y Trinidad Tobago. El fallecido Raul
Reyes, en entrevista concedida al Nuevo Herald en el afio 2004, sostuvo:
«las FARC compran fusiles en el mercado negro, sin averiguar quién las
vende, porque lo que saben las FARC, como lo sabe mucha gente, es que en
el mercado negro hay ventas de armas, y las armas las produce el imperio;
tienen armas para vender a quien las compre».®

Otras actividades delincuenciales realizadas por las FARC-EP con fi-
nes econémicos, aunque en menor proporcién que el narcotrafico y el
secuestro son la extorsidn, el abigeato. Al revisar las dimensiones politica
y delincuencial de las FARC-EP puede afirmarse parafraseando a Alfredo
Rangel, que esta organizacién guerrillera aunque discursivamente persi-
gue objetivos politicos es cada vez mas delincuencial y bandoleril en los
medios que utiliza.

Conclusiones

En Colombia se desarrolla un conflicto armado interno de caracter
asimétrico, irregular y de baja intensidad, en el que sus actores armados
irregulares se financian principalmente con actividades relacionadas con
el narcotrafico. En las estrategias de los actores armados colombianos lo
politico es el fin y lo militar el medio.

Las FARC-EP tienen sus origenes en procesos de violencia politica
ocurridos en la década de los cuarenta del siglo anterior, en los cuales la
violencia estatal y paraestatal produjo una serie de actores y violencias
contra estatales, que después de la Revolucién Cubana asumieron diné-
micas politicas y militares revolucionarias. En este contexto, la ausencia
estatal en las periferias del pais, permitieron que actores armados ilegales
como las FARC-EP establecieran retaguardias geograficas en las cuales
construyeran modelos de orden social y control territorial. En su fundacién
juega un papel destacado la orientacién politica del Partido Comunista
Colombiano (PCC), que internacionalmente gravitaba en torno al Partido
Comunista de la Unién Soviética (PCUS). De hecho, desde su fundacién
en 1966 hasta 1982, las FARC-EP dependieron politicamente del PCC.

8. Sobre las FARC-EP y el trafico de armas, véase: Semana.com (2 de julio de
2001) Las FARC cayeron en la trampa [En linea]: http: //www. semana. com/espec
iales/farc-cayeron-trampa/17807-3.aspx [Consulta: 19-04-2010]; Semana.com
(16 de julio de 2001) Las armas de las FARC [En linea]: http://www. semana.com
/nacion/armas-farc/18060-3.aspx [Consulta: 16-04-2011]; El Nuevo Herald (10 de
marzo de 2004) Las FARC admiten la compra de unos 10.000 fusiles AK-47 [En
linea]: http://www.latinamericanstudies.org/farc/fusiles.htm [Consulta: 16-
12-2.011].
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Solo hasta la realizacién de su Séptima Conferencia (1982) adquieren
su mayoria de edad en términos politicos, al entablar de manera directa
(sin mediacién de ningin tipo) didlogos de paz con el gobierno colom-
biano y participar en un referente politico amplio (la Unién Patridtica), en
igualdad de condiciones con el PCC. Esta independencia politica también
se reflejé en su actividad internacional, ya que es precisamente en este
periodo, que inician su actividad diplomadtica, en principio limitada espa-
cial y tematicamente, ya que se desplegaba en Centroamérica y el Caribe y
buscaba su reconocimiento como actor politico-militar y apoyos para su
causa.

Las FARC-EP encajan en el concepto de actores transnacionales clan-
destinos (ATC’s), formulado por Andreas (2003), quien los define como:

«Actores no estatales que operan a través de las fronteras na-
cionales violando leyes estatales y quienes apuntan a evadir
esfuerzos de vigilancia. Los ATC’s son ampliamente variados
en sus motivos. Pueden estar motivados por la obtencién de
lograr altas utilidades y la demanda del mercado, el deseo de
llevar a cabo actos de violencia por inspiraciones politicas o
religiosas o la busqueda de empleo y refugio» (ibidem, pag. 78).

Este concepto, se ha desarrollado dentro de los estudios de seguridad
y defensa llevados a cabo en el nuevo escenario internacional, en el que la
soberania y la seguridad territorial, no solo se ven afectadas por variables
de tipo militar, sino también por la creciente porosidad de las fronteras
en el marco de la globalizacién.






Capitulo s

Schafik Jorge Handal: y la reconfiguracién del
Frente Farabundo Marti para la Liberacién
Nacional (1992-2014)

Carlos Lépez Bernal

Introduccién

Schafik Jorge Handal (1930-2006) es actualmente la figura mas emble-
matica de la izquierda salvadorefia de posguerra. Handal fue dirigente del
Partido Comunista Salvadorefio (PCS) desde la década de 1950 y miembro
de la Comandancia del Frente Farabundo Marti para la Liberacién Nacio-
nal (FMLN), creado en 1980, que librd una cruenta guerra contra el Ejército
salvadorefio, la cual finaliz6 en 1992.! Una vez que el FMLN se convirtid en
partido politico, Handal participé en la redefinicién politica del partido,
proceso que no estuvo exento de conflictos que implicaron la expulsién o
salida de dirigentes histéricos; al final, el PCS y las Fuerzas Populares de
Liberacién Farabundo Marti (FPL) terminaron hegemonizando el partido.

La comandancia histérica del FMLN estuvo constituida por un di-
rigente de cada una de las cinco organizaciones guerrilleras, pero de
ellos solo Handal y Salvador Sanchez Cerén permanecieron en el partido;
los otros se retiraron luego de intensas disputas ideoldgicas y de poder.

1. El FMLN se constituy$ en octubre de 1980 con cinco organizaciones
guerrilleras: Fuerzas Populares de Liberacién Farabundo Marti (FPL), Ejército
Revolucionario del Pueblo (ERP), Resistencia Nacional (RN), Partido Comunista
Salvadorefio (PCS), y Partido Revolucionario de los Trabajadores Centroameri-
canos (PRTC). Véase, una apretada pero reveladora sintesis periodistica de las
disputas internas de posguerra en el FMLN, aparece en, «Sanchez Cerén rehabilita
a los antiguos disidentes del FMLN», El Faro (San Salvador), 28 de abril de 2014.
En http://www.elfaro.net/es/201404/noticias/15304/ acceso 20 de junio de
2014.
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Handal se desempefi6 como diputado en varios periodos, y fue candidato
a presidente de la reptblica en 2004, pero su trayectoria politica se truncé
abruptamente con su muerte en 2006, cuando fungia como diputado en
la Asamblea Legislativa. Por su parte, Sanchez Cerén ha sido diputado,
vicepresidente de la reptblica (2009-2014), ministro de Educacién y hoy
es presidente de la repablica para el periodo 2014-2019.

La muerte de Handal desencadend un inédito proceso en el que su
militancia revolucionaria, su incorporacién legal a la politica en el marco
de los procesos de paz, su pensamiento politico y su legado histérico
han dado lugar a la «invencién de un héroe» que, tal y como acontece
en estos casos, desdibuja el perfil de hombre histérico, que es desplazado
por el panegiricoy el ensalzamiento de virtudes y cualidades posiblemente
reales, pero magnificadas (Hobsbawm y Ranger 2002). Es asi que se han
escrito biografias, se han publicado libros que recuperan su pensamiento,
construido monumentos a su memoria, y creado un museo que guarda sus
reliquias. Cada afio, los aniversarios de su muerte y su natalicio dan lugar
a diferentes conmemoraciones en las que participan militantes y simpati-
zantes de izquierda. Sin embargo, como acontece generalmente en estos
casos, el perfil de personaje en vida difiere mucho del que se construye
después de sumuerte. En el caso de Handal, los tltimos ocho afios han sido
prolijos en la generacién de acciones memoriales que perfilan una imagen
que es una mezcla de memoria, historia e «invencién de tradiciones».

Aunque tales procesos pretenden fundamentarse en la historia, a me-
nudo responden mas a la memoria; es decir, obedecen més a la subje-
tividad, filias y fobias de la construccién memorial, que al esfuerzo por
recuperar el pasado a través de un estudio sistematico y critico, tal y como
se trata de hacer desde la historia. En ellos prima el uso politico del pasado
en funcién de un proyecto politico del presente. Y no obstante la critica
que se pueda hacer, es innegable que mucho de lo que los salvadorefios
conocen y conoceran sobre Handal y los procesos politicos en que participd,
fatalmente se fundamentara en este proceso de reinvencion del personaje
histérico.

La muerte de Handal: un golpe inesperado a laizquierda
salvadorena

Latarde del 24 de enero de 2006 transcurria normalmente para miles de
salvadorefios. Finalizada lajornada laboral, muchos regresaban a sus hoga-
res, luchando como todos los dias con los problemas del trifico. De pronto,
la rutina de la tarde se alteré cuando la radio y la televisiéon comenzaron a
transmitir «noticias en desarrollo» que daban cuenta de que el diputado
Schafik Jorge Handal, lider del partido de oposicién, FMLN, habia sufrido
un infarto en el aeropuerto internacional El Salvador, cuando regresaba
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de Bolivia, a donde habia asistido a la toma de posesién del presidente Evo
Morales. Inicialmente no habia claridad sobre lo ocurrido; conforme el
tiempo pasaba se agregaban detalles: Handal habia sido atendido en el
aeropuerto, luego fue trasladado en helicéptero a la unidad de cuidados
intensivos de un hospital privado.

La noticia se expandi6 rapidamente. Los militantes que pudieron se
dirigieron rapidamente ala sede del FMLN ala busqueda de mejor informa-
cién. Alli siguieron los hechos y esperaron las declaraciones de sus dirigen-
tes: «En las noticias anunciaron que su diputado y dirigente, Schafik Jorge
Handal, habia sufrido un paro cardiaco. Paro que le provocé la muerte...
las lagrimas comenzaron a caer. Muchos opusieron resistencia al llanto.
Otros detenian su dolor con la mano en la boca y los ojos viendo al techo.
Nadie lo podia creer. En la planta alta, la ciipula estaba reunida a puerta
cerrada». Otros marcharon hacia el hospital en que se habia atendido a
sulider y desde la calle gritaban las consignas del partido.* Lo inesperado
del suceso explica parte de su impacto. Unos dias antes, Handal estaba
en plena actividad politica; de hecho habia anunciado su viaje a Bolivia
mientras participaba en las llamadas «tribunas legislativas» en la popular
y emblematica «Plaza Gerardo Barrios».

Pero lo cierto, es que la muerte de Handal afectaria fuertemente a la
izquierda salvadorefia independientemente del momento en que ocurrie-
ra. Y es que Handal, junto con Salvador Sanchez Cerén, eran los nicos
miembros de la Comandancia General del FMLN que permanecian dentro
del FMLN. Los otros tres salieron del partido en medio de agrias disputas
sobre la conduccién del mismo. Handal lideraba al PCS y Sdnchez Cerén
alas FPL, las dos organizaciones que agruparon lo que se dio en llamar
el ala ortodoxa del Frente, en contraposicién a otros agrupamientos que
pugnaban por una mayor apertura y flexibilidad ideoldgica. En cierto
modo, esas rupturas revivian otras vividas a principios de la década de
1970, cuando militantes de izquierda rompieron con el PCS para buscar la
revolucion por la via armada.

De hecho, el fundador de las FPL, Salvador Cayetano Carpio, abandoné
el PCS luego de fuertes disputas doctrinarias con Handal y otros lideres
del partido, la razén principal fue la negativa del PCS a optar por la via
armada para hacer la revolucién (Carpio 2011; Harnecker 1991). Con el
transcurso de los afios surgieron otras organizaciones politico-militares

2. «Luto de rojo entre la militancia efemelenista», El Mundo 2006 (San Salvador)
25 de enero.

3. El surgimiento de las FPL fue determinante para la historia de la izquierda
en El Salvador. Las versiones de los protagonistas de estos hechos son por supuesto,
contradictorias. La versiéon del PCS aparece en (Handal 2011); y documentos
internos del Partido, tales como «Manifiesto del Partido Comunista de El Salvador
en Ocasion del 50 Aniversario de su Fundacién». Texto ubicado y digitalizado por
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que escogieron la lucha armada, mientras el PCS mantuvo una linea de
trabajo sindical y alianzas con otros partidos legales para participar en
procesos electorales, hasta 1977. E1 PCS fue el dltimo que opté por la lucha
armada. Por mas de una década el FMLN libré una cruenta guerra que
al final se resolvi6 mediante negociaciones, auspiciadas por las Naciones
Unidas. La paz se firmé en 1992, dando lugar a la legalizacion del Frente
como partido politico (Sprenkels 20113, pags. 258-259).

En 1994 el FMLN participé por primera vez en un proceso electoral;
desde entonces fue ganando creciente representacién legislativa y go-
biernos municipales; sin embargo perdid sucesivamente tres elecciones
presidenciales. De hecho, en la de 2004, Schafik Handal fue su candidato
presidencial, pero fue derrotado por amplio margen por el derechista Anto-
nio Saca.* Las sucesivas derrotas electorales alimentaron fuertes debates al
interior del Partido, que bisicamente enfrentaban alos que — como Handal
y Sanchez Cerén — pugnaban por unalinea ortodoxa-revolucionariay otros
que sostenian que esa linea era rechazada por el grueso de la poblacién y
mas bien favorecia a la derecha que explotaba un discurso anticomunista,
reaccionario y anacrénico, pero electoralmente funcional (Lépez Bernal
2.007).

Al final, los ortodoxos lograron hegemonizar al FMLN. Handal fue
uno de los principales artifices de ese proceso, gracias al cual el PCS,
legalmente inexistente, pero politicamente funcional copd los principales
puestos de direccidn, los cuales compartia convenientemente con las FPL.
La candidatura presidencial de Handal en las elecciones de 2004 fue la
confirmacién del dominio ortodoxo, pero la estrepitosa derrota sufrida
demostrd que un FMLN afirmado en el discurso revolucionario mas radical
era facil victima de las sucias campafias electorales de la derecha.

Esta constatacién no pasé desapercibida para algunos dirigentes del
FMLN. De nuevo aparecid el debate sobre cudl debia ser la estrategia del
partido, si realmente queria llegar al poder por la via de las elecciones. Con-
trario a lo ocurrido en otras ocasiones, el debate fue mas bien subterraneo,
pues los que cuestionaban a la conduccién ortodoxa sabian que estaban
en desventaja. El 2006 seria un afio clave al interior del FMLN, pues habria
elecciones legislativas y municipales; los resultados darian la pauta sobre
la manera como se habia procesado la derrota en las presidenciales de

el Centro de Estudios Marxistas «Sarbelio Navarrete» (CEM), y puesto en Internet
por el Servicio Informativo Ecuménico y Popular (SIEP), abril de 2009. Acceso 22
de febrero de 2014.

4. En las presidenciales de 2004, Handal obtuvo 812,519 votos y Antonio
Saca, candidato de ARENA, 1,314,436. Es decir, Saca logr6 el 62% de los
votos. En http://www. tse.gob.sv/documentos/estadisticos/2004/consolidad
onacional_presi_2004.pdf acceso 13 de agosto de 2014.
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2004 y prefigurarian el escenario sobre el cual se daria el debate para la
candidatura presidencial de 2009.

La inesperada muerte de Handal a inicios de 2006, distorsiond y condi-
ciond el trabajo interno del FMLN. Paraddjicamente Handal murié cuando
atn no habia claridad sobre el significado de sus altimas mds grandes
victorias y derrotas. Bajo su conduccién el FMLN habia aparentemente
superado sus pugnas internas (los mas fuertes criticos a la ortodoxia
efemelenista habian sido expulsados o simplemente habian abandonado
el Partido para impulsar nuevos proyectos de izquierda, todos fracasaron),
peroladerrota sufrida en 2004, también demostré la poca viabilidad electo-
ral de la ortodoxia. Handal era consciente de ello, y trabajaba arduamente
al respecto, cuando la muerte lo sorprendié.

Elluto por la muerte de Handal parecié unificar al FMLN. Dirigentes
y militantes reconocieron el liderazgo histérico y los aportes de Handal
y coincidieron en que su muerte dejaba un vacio dificil de llenar. «Nos
dirigimos no a enterrar al compariero Schafik, sino mds bien a plantar su
semilla, que germinard en todos nosotros», dijo la ex comandante Nidia
Diaz. En términos parecidos se expresé Carlos Ruiz, alcalde del FMLN en
Soyapango: «Shafick no es de los hombres que hay que llorarles, Shafick
es de los hombres que hay que rendirles homenaje, trabajando por el
cumplimiento de la visién de sociedad que él tenia». Ruiz agregd que
bajo el liderazgo de Handal, el FMLN «ha recuperado su identidad, ha
recuperado su rumbo y la condicién revolucionaria».’

Generalmente, en el momento de la muerte, los antagonismos y las
brechas ideoldgicas se reducen, de tal modo que hasta los adversarios
politicos, reconocen en el difunto, méritos y cualidades que antes le ne-
gaban. Ciro Cruz Zepeda, del partido derechista Partido Concertacién
Nacional (PCN), dijo que «seria un error de parte de cualquier persona
negar el protagonismo politico que jugd mi compafiero y amigo Schafik
Jorge Handal en la historia reciente del pais y mas concretamente en la
pacificacién nacional».

De repente, hasta sus mas acérrimos adversarios politicos, abundaron
en reconocimientos y hasta elogios para Handal. Gloria Salguero Groos,
reconocida dirigente de derecha, dijo que recordard a Schafik con mucho
respeto, como un gran negociador, con quien se podia llegar a acuerdos:
«para el pais es una pérdida... (Handal) unia e influia mucho en el FMLN y
las opiniones de él eran muy valederas».® En otra entrevista recalcaba: «si

5. «“Schafik no es de los hombres que hay que llorarles”: Carlos Ruiz», Diario
Co Latino (San Salvador), 27 de enero de 2006.

6. «Muere uno de los maximos dirigentes del FMLN», Diario Co Latino (San
Salvador), 25 de enero de 2006.
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él decia si, se debia estar seguro de que eso iba a suceder, y cuando decia
que no, era mejor no continuar y buscar otro mecanismo».’

La direccién del FMLN fue muy sensible a la partida de Handal y fue
consciente de lo que la muerte del histérico lider podia significar para la
unidad partidaria y para proyectos politicos futuros. Y aunque todos los
dirigentes insistian en la unidad, desde un primer momento quedé claro
que habia que pensar en el relevo en la direccién del partido.

El diario El Mundo no dudé en afirmar: «el principal problema que
enfrentaran es que nadie estard a la altura del dirigente, ni en el plano
intelectual ni en el politico... Un liderazgo fuerte impide que se desarro-
llen otros. No hay nadie listo para la sucesién».® Obviamente, el tema se
prestaba para las especulaciones. Dos dias después de la muerte de Handal,
un periddico informaba que la fraccion legislativa del FMLN habia tenido
una reunion.

«Segtin una fuente del partido no se habld sobre la sucesién de
Handal, pero otro efemelenista que pidi6 no ser identificado
dijo que al interior del Frente ya se habla de posibles sucesores.
Los nombres que circulan son los de Salvador Sinchez Cerén
y Salvador Arias».’

Sin embargo, el Frente resolvié el problema ripidamente. El 27 de
enero se supo que Salvador Sinchez Cerén fue nombrado jefe de fraccién
del FMLN, para concluir el periodo legislativo. Segtn Sigfredo Reyes,
«el consenso natural y espontaneo reconocié el liderazgo del companero
Leonel Gonzalez. Nosotros no podemos mas que acompafarlo y esto es
una muestra de que el Partido estd unido».’® La Prensa Gréfica destacé: «tras
la muerte de Handal, Sanchez Cerén se convierte en el tltimo de los cinco
miembros de la comandancia general del FMLN guerrillero que sobrevive
en el partido».™ Esta decisidn significaba aparentemente la continuacién
y consolidacién de la ortodoxia en el FMLN, imagen que se mantendria
hasta 2008, cuando la escogencia del candidato presidencial para 2009
revel6 que el liderazgo que sucedié a Handal, era mucho mas pragmatico
y flexible que lo que se suponia.

7. «<El negociador del FMLN era Schafik», La Prensa Gréfica (San Salvador), 26
de enero de 2006.

8. «La sucesién pasard por un periodo de transicién», El Mundo 2006 (San
Salvador) 25 de enero.

9. «Sanchez Cerén y Arias disputarian la jefatura», El Mundo (San Salvador),
26 de enero de 2006.

10. «Salvador Sdnchez Cerén, jefe de fraccién del FMLN», Diario Co Latino (San
Salvador), 27 de enero de 2006.

11. «Cerén, nuevo jefe de bancada FMLN», La Prensa Gréfica (San Salvador), 28
de enero de 2006.
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Los funerales de Handal: punto de partida para lainvencion de un
mito

Un revolucionario siempre debiera estar preparado para la muerte. La
disposicién a perder la vida en pro de sus ideales seria la confirmacién
de su compromiso revolucionario. La historia latinoamericana abunda
en ejemplos, pero hay algunas muertes que se han convertido en leyenda,
la muerte de Ernesto Che Guevara en Bolivia, la de Otto René Castillo
en Guatemala, o la de Felipe Pefia Mendoza en El Salvador.* Handal
sobrevivié a una larga vida clandestina y a doce afios de guerra civil, en
la cual dos de sus hermanos cayeron. Solo disfruté de plena libertad de
movimientoy expresion después delos Acuerdos de Paz. La muerte heroica
en combate no seria parte de su historia.

Durante la etapa de lucha armada, miles de combatientes cayeron en
combate. Entre ellos destacados comandantes guerrilleros que formaron
y condujeron las fuerzas guerrilleras y que incluso en vida eran mitos
vivientes por su audacia y bravura. Es mas, cada una de las cinco orga-
nizaciones que formaron el FMLN tiene su propio pantedn de héroes y
martires, y algunos de ellos son objeto de culto. Para los primeros afios
de lucha guerrillera destacan: Felipe Pefia Mendoza, Rafael Arce Zablah
y Lil Milagro Ramirez. En el marco de la guerra civil el listado aumentd;
por ejemplo en Chalatenango, al norte del pais y dominado por las FPL, se
honra mucho a «Dimas Rodriguez» que cay6 en el volcan de San Salvador
durante la ofensiva de noviembre de 1989, y «Jestis Rojas» que murid en una
emboscada del ejército en 1991. Pero ninguno de los mencionados podria
convertirse en un referente ideoldgico e identitario del FMLN como un
todo. Y no porque carecieran de méritos, sino porque sus acciones se ligan
preferentemente a la organizacién en que militaban, y en algunos casos
solo son reconocidos en territorios especificos, tal seria el caso de Rojas y
Rodriguez.

Con tales antecedentes, es valido preguntarse cuiles son las razones
que explican el rapido proceso de mitificacién de Handal y por qué pa-
reciera destinado a convertirse en el referente ideoldgico e identitario
del FMLN; sobre todo considerando que hay aspectos de su trayectoria
histérica que no parecen favorecerlo, por ejemplo: que él y su partido
fueron los @ltimos en incorporarse a la lucha armada a principios de 1980,
cuando otras organizaciones llevaban afios en ese esfuerzo; que las fuerzas

12. La militancia no garantiza una muerte heroica. Pienso para el caso en
Roque Dalton asesinado de manera oscura por sus mismos camaradas, o incluso
en el trigico suceso que condujo al asesinato de Mélida Anaya Montes y el supuesto
suicido de Salvador Cayetano Carpio en 1983.
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armadas de liberacién (FAL)* no conformaron un contingente militar
numéricamente importante, ni tuvieron tanta presencia territorial como
las FPL o el Ejército Revolucionario del Pueblo (ERP). Ademads, en unalucha
revolucionaria mucho del reconocimiento se logra por la participacién o
conduccién de acciones armadas, Handal no se distinguid en este campo;
durante la guerra civil pasé mucho tiempo fuera del pais, ya fuera por
razones de seguridad o en misiones diplomdticas para las que su nombre
y el de su organizacidn se prestaban mucho.

No obstante, esas aparentes desventajas se compensan con otros facto-
res a considerar. Ciertamente que la demora del PCS para entrar ala guerra
y su poca capacidad militar provocaron cierto escozor en los primeros afios
deladécada de 1980, pero luego se fue diluyendo, en parte por el fuerte pro-
tagonismo de dicho partido en la gestién de apoyo internacional.’ Handal
nunca descoll6 como un combatiente de primera linea, para contraponerlo
por ejemplo con Joaquin Villalobos, lider del ERP, que se sentia muy a gusto
con el olor a pdlvora y que ademds proyectdé muy inteligentemente esa
imagen a través del «Sistema Radio Venceremos».'® Pero, a posteriori,
esa aparente desventaja pudo haber favorecido a Schafik, pues ni él, ni
su partido se vieron envueltos en sangrientas escisiones como las que
vivieron el ERP en 1975, y que termino en el asesinato de Roque Dalton,
olas FPL en 1983 con el asesinato de Mélida Anaya Montes y el supuesto
suicidio de Salvador Cayetano Carpio. Durante la guerra, el PCS no fue
protagonista de casos importantes de denuncias por violaciones a los
derechos humanos, como si sucedié con las otras dos organizaciones.

13. Las FAL eran el brazo armado del PCS y se constituyeron como tal el 24 de
marzo de 1980 (Handal 2010, pags. 25-26).

14. En los testimonios de los combatientes del FMLN, sobre todo de las bases,
se nota un cierto distanciamiento frente a la «Comandancia General», que en
general convivia poco con la tropa por razones obvias, y mayor cercania con lo que
se podria llamar «comandantes de campo» que eran los que conducian las acciones
armadas en el terreno. En general, hay mucha més empatia hacia los dltimos.

15. Véase, «Un partido que supo ponerse a la altura de la historia» Entrevista
a Schafik Handal, 1982; en (Harnecker 1988, pags. 48-58). Meses antes de lanzar
su primera ofensiva, el FMLN envi6 comisiones a buscar apoyo internacional.
Cayetano Carpio fue a Vietnam y no consiguié nada. Handal dice que cuando
él llegb como representante del FMLN, los vietnamitas cambiaron de actitud;
al final le dieron 13.000 armas, principalmente M-16, unos 4 millones de tiros,
ametralladoras y anti tanques, RPG-4 y RPG-6 (Handal 2011, pags. 259-260).

16. La importancia que Villalobos y el ERP daba a los medios de comunicacién
en el marco de la guerra civil queda muy clara en: Lopez Vigil ([UCA Editores] 1991).
Las FPL fueron la otra organizacién que tuvo su propia radio, la «<Farabundo Marti»
pero nunca alcanz6 la proyeccién de la «Venceremos». Una interesante narrativa
sobre la manera c6mo Villalobos se perfil en las acciones de armas desde sus
primeros afios de militancia aparece en Galeas (2013).
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Por otra parte, su prolongada militancia le daba un prestigio y auto-
ridad innegable en el FMLN; después de las pugnas y purgas internas,
solo Sanchez Cerén podia hacerle contra peso, pero no hay evidencia de
que este lo intentara y en todo caso, de hacerlo irfa en franca desventaja,
pues carecia de las habilidades comunicativas y de debate que hacian de
Handal un adversario temible en la tribuna (Bichkova de Handal 2010,
pags. 129-132). Handal gané mucha visibilidad y protagonismo desde las
negociaciones de paz y sobre todo en el trabajo politico del FMLN de la
posguerra. En todo ese periodo estuvo en primera linea y a menudo su
opinién se convirti6 en posicion oficial del FMLN. Y es que Handal era
hombre de analisis, debate y tribuna; se movia como pez en el agua en la
Asamblea Legislativa y en los actos proselitistas; no es arriesgado afirmar
que mucho de su reconocimiento proviene de su accionar post Acuerdos
de Paz y no necesariamente de la guerra civil.

Por tltimo, la formal disolucién de las organizaciones politico-militares
que conformaron al FMLN dejé en un segundo plano el tema del tamafo
y el aporte de cada una de ellas al esfuerzo bélico. Cada vez mas, el lide-
razgo de Handal se asocié mas al FMLN que al PCS, sobre todo para el
grueso de los simpatizantes y la poblacién. Larga militancia, creciente
protagonismo y permanente visibilidad y exposicién a los medios hicieron
que las «debilidades» de las etapas anteriores de su vida politica fueran
superadas. Cuando fallecié, Handal ya ejercia un liderazgo indiscutible en
el FMLN; su muerte debia conducirlo a un nivel cualitativamente superior:
convertirlo en «héroe y figura mitica» del FMLN de la posguerra, proceso
atn en curso y del cual solo se puede sefialar el estadio actual.

«Un mar de gente»: los funerales de Handal

«No parece haber duda de que el dirigente opositor se consolidard
ahora en lider histérico del partido de oposicién y que su imagen se con-
vertird en un mito y sélido referente nacional e internacional del partido
al que pertenecia».” Asi se expresaba el analista Henry Campos, cuando el
cadaver de Handal recibia honores, antes de ser sepultado en el cementerio
de «Los Ilustres». Mas que sagacidad analitica, sus palabras evidencian el
reconocimiento de la trayectoria histdrica y el liderazgo del difunto.

Y es que antes de ser sepultado, Handal recibié diversos homenajes.
«Un cortejo que cubria varias cuadras acompand ayer el traslado del cuerpo
del desaparecido dirigente del FMLN... desde Capillas Memoriales hasta la
Asamblea». Ala cabeza de la marcha iba Jorge Schafik Handal hijo, acompa-
fiado por el coordinador del Frente, Medardo Gonzalez. «Les acuerpaban

17. «La muerte del enemigo», La Prensa Grifica (San Salvador), 27 de enero de
2006.
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dos columnas de efemelenistas, quienes constantemente levantaban su
brazo izquierdo y gritaban el nombre de su dirigente».® Todo el trayecto
habia sido decorado con fotos del fallecido. Al llegar a la Asamblea Le-
gislativa, «varios jovenes le esperaban y a su paso entonaban el himno
del Partido Comunista. Mientras dos enormes pancartas firmadas por
el STISS rezaban: “Schafik, comandante general, vivirds por siempre”».”*
En la Asamblea, los diputados decretaron tres dias de duelo nacional, le
hicieron guardia de honor y hubo discursos de estilo.

M4s tarde, el cuerpo fue trasladado a la Universidad de El Salvador.
Alli estuvo expuesto para que militantes y simpatizantes presentaran sus
respetos. «Esta casa de la que formd parte le da la bienvenida. Schafik
vuelve a su casa», dijo la rectora de la UES, Maria Isabel Rodriguez. Hubo
un acto ecuménico en que participaron cinco iglesias. A la Universidad
se hicieron presentes diversas delegaciones internacionales que venian a
presentar sus respetos al lider muerto y a solidarizarse con el FMLN. Los
primeros en llegar, fueron los venezolanos: «Que viva Hugo Chavez, que
viva Fidel Casto», gritaban emocionados. Posteriormente se incorporaron
otras delegaciones junto a miembros del Partido. Banderas del FMLN, de
Cuba y de Venezuela eran agitadas a su paso. En los siguientes dias el na-
mero de comitivas extranjeras aumentd, al igual que las manifestaciones
de pesar en el exterior.

Para el 27 de enero, el Diario Co Latino estimaba que unas treinta mil
personas habian rendido homenaje a Handal. Un dia después, fue llevado
ala emblematica «Plaza Gerardo Barrios», en el centro de San Salvador. La
Prensa Grifica, informaba que la plaza «luci6 abarrotada por los seguidores
del diputado Schafik Handal, cuyos restos fueron llevados al lugar como
parte de las exequias».2° El cad4ver volvié a la Universidad de El Salvador
donde permanecié hasta el domingo 29, cuando fue llevado de nuevo a la
Plaza Barrios; alli en el atrio de la Catedral se oficié una misa de cuerpo
presente y posteriormente fue conducido al cementerio de «Los Ilustres»
para su inhumacién.

18. «Handal, la UES y el pueblo», Diario Co Latino (San Salvador), 27 de enero
de 2006.

19. «Domingo inhuman los restos de Handal», EI Diario de Hoy (San Salvador),
27 de enero de 2006.

20. «Una plaza tefiida de rojo», La Prensa Grifica (San Salvador), 28 de enero
de 2006. Hay que sefialar que la cobertura de los periddicos salvadorefios al deceso
de Handal fue desigual y estuvo marcada por las filiaciones ideolégicas de cada
uno. El Diarios de Hoy, minimizé hasta donde fue posible el suceso, La Prensa Grifica
dio mds cobertura, pero un analisis méis cuidadoso muestra ciertos sesgos, Diario
El Mundo, fue muy directo en el abordaje, sin omitir cierta visién de derechay el
Diario Co Latino, confirmo su alineamiento de izquierda. Véase Guzman; Peraza
e L. Rivera (2006, pags. 13-14).
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El entierro de Handal marcé el cierre de una jornada luctuosa que se
prolongd por una semana. Como era de esperarse todos los actos estu-
vieron marcados por la emotividad, tanto por parte de la izquierda como
por la derecha. En el primer caso se destacd la larga y comprometida
trayectoria politica de Handal, su moralidad incuestionable, sus luchas
por las libertades politicas y la democracia, asi como las persecuciones,
exilios y torturas que sufrié. Todo ello como consecuencia de su amor por
la gente. Por parte de la derecha se reconoci6 su talante politico, la firmeza
de sus convicciones (aunque no las compartieran) y su liderazgo al interior
del FMLN (con todo lo positivo o negativo que conllevaba).

Elluto unificé a la militancia del FMLN en torno a la figura del caris-
matico lider. Posiblemente buena parte de ese reconocimiento provenia
del papel de Handal en la posguerra, ya que en la época del conflicto, el
protagonismo habia sido copado por figuras mds jévenes y de alto perfil
militar. Seguramente, muchos simpatizantes de izquierda que conocian
poco a Handal, se acercaron mds a él en el marco de las honras finebres.

Los recursos memoriales para la construccion del mito

Los homenajes rendidos a Handal durante sus exequias fueron el
punto de partida para proyectarlo como una figura heroica y referente
identitario del FMLN, pero por si solos no significan mucho. Al luto in-
mediato deben seguirle acciones sistematicas y recurrentes en las que
no solo se «recuerde» al personaje, sino que vayan agregando atributos y
significados. Y es que la consagracién de un héroe implica fatalmente un
distanciamiento, cuando no un choque con la evidencia histérica. Es decir,
el registro de los atributos del héroe pocas veces coincide plenamente
con sus acciones en vida. A lo largo del proceso de «invencién» hay una
depuracién, una seleccién interesada de aquellos aspectos «positivos» que
se quieren destacar, y consecuentemente, la negacién u olvido de otros que
no concuerdan con la imagen heroica que se construye. En cierto modo, el
marmol y el bronce conllevan un empobrecimiento de la figura histérica
(Demasi y Piazza 2006; Menjivar Ochoa 2005).

Y ese «empobrecimiento» responde a una agenda elaborada por aque-
llos que impulsan el proceso y responde a sus necesidades y visiones del
presente, que tampoco pueden coincidir plenamente con las acciones y
pensamiento del personaje histérico. En suma, en un proceso de invencidn
de héroe se retoman y magnifican determinados aspectos que interesa
destacar y se niega o silencia otros que no encajan con la imagen que se
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estd elaborando.* Esas selecciones no son estaticas ni definitivas y pueden
cambiar a lo largo del tiempo, con lo que un determinado personaje puede
tener diferentes significados en diferentes épocas. En cierto modo serd
una figura en permanente modelaje (Harwich 2003).

El poco tiempo transcurrido desde la muerte de Handal obliga a tratar
con cautela las evidencias recogidas y a no arriesgarse con conclusiones
tajantes. Pero la revisién de las iniciativas memoriales permite adelantar
algunas ideas; el tiempo dird si estas son correctas. Lo visto hasta hay
permite adelantar la tesis de que efectivamente hay actores interesados en
convertir a Handal en un «héroe y referente identitario» del FMLN, y que
en el corto término de ocho afios ya han realizado significativas acciones
encaminadas a ello. Este proceso ha sido impulsado por dirigentes del
Partido —a través de acciones personales— pero también por medio de
instancias como la secretaria de memoria histérica, el Instituto de Es-
tudios Politicos «Schafik Jorge Handal», y por la familia Handal que ha
apadrinado la «Casa Museo Schafik Jorge Handal» y el «Instituto Schafik
Handal», ambas instancias pretenden conservar el legado del lider, por
medio de exposiciones y publicaciones.

La «Casa Museo Schafik Handal» fue fundada en 2010y «es un espacio
en el cual las nuevas generaciones pueden conocer la vida, lucha revolu-
cionaria y trayectoria politica de uno de los hombres que ofrend6 su vida
por los cambios en beneficio del pueblo». Tiene siete salas tematicas y 885
objetos en exposicién. Ofrece recorridos guiados a los visitantes, los que
pueden adquirir libros sobre Handal publicados por el «Instituto Schafik
Handal», asi como recuerdos. Custodia ademas la biblioteca personal de
Handal y documentos de trabajo y manuscritos atin no clasificados, ni
disponibles para consulta.?>

Cadaafio se hacen actos en suhonor para el cumpleafios y el aniversario
de su muerte. Todos estos homenajes atraen a cientos de militantes y
simpatizantes, pero su cobertura medidtica es desigual. Los medios afines
al FMLN publican notas extensas, no asi los de linea mas conservadora.
Lo cierto es que aunque el partido pretende darles significado nacional,
siguen siendo eventos cuasi domésticos, orientados a mantener y forta-
lecer la «<memoria militante» elaborada sobre Handal, pero que ala larga
impactan en un publico mis amplio (Sprenkels 2011b, pags. 24-25).

21. A nivel centroamericano destacan los casos de Juan Santamaria en Costa
Rica, Gerardo Barrios en El Salvador y Augusto César Sandino en Nicaragua. Véase
Palmer 1992; Palmer 1988; Dospital 1996 y Lopez Bernal 2013.

22.. «Schafik entregd su vida, y nos dejé un legado importante» (26/09/2013).
En http://fmln.org.sv/oficial/index.php/noticias-2/notas/2892-schafik
-entrego-su-vida-y-nos-dejo-un-legado-importante acceso 12 de abril de
2014.
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Este tipo de actividades conmemorativas se ajustan a un modelo bas-
tante predecible, no obstante conllevan mucha emotividad, la cual se cana-
liza por diferentes vias; desde el color rojo de las banderas y la vestimenta
de los participantes, los cantos alusivos (Himno del FMLN, «El pueblo
unido», «<Milonga del guerrillero», y un cantico venezolano que ya se asocia
profundamente con Handal: «Mi comandante se queda»); las ofrendas
florales, testimonios, poemas, guardia de honor, y masica revolucionaria
de fondo para los discursos de estilo. Casi siempre en la vispera del aniver-
sario de la muerte de Handal se hace una «vigilia» en el cementerio de «Los
Iustres». El ptiblico asistente generalmente se compone de militantes y
simpatizantes de izquierda y algunas delegaciones internacionales.?

Ademis de los aniversarios, que por su naturaleza son pasajeros, se
impulsan iniciativas de mas largo alcance. La escogencia del lugar para
la tumba de Handal, en la entrada principal del emblemadtico cementerio
de «Los Ilustres» evidencia que desde un inicio se concibid la tumba como
un «lugar de memoria» (Nora 1997). Seguramente que el hecho de que
el FMLN gobernara la alcaldia de San Salvador facilité la asignacién de
ese privilegiado lugar, cuya importancia y significado se acrecenté con la
construccién del mausoleo.

Efectivamente, en el transcurso de 2006 se organizé un grupo de traba-
jo, cuya tarea seria disefiar y construir un mausoleo digno de la memoria
de Handal. La obra consistiria de una combinacién de estructuras de
granito rojo y un busto de Handal en bronce. El granito seria traido de
Africa y el bronce obtenido por donaciones de material por militantes
y simpatizantes. Centeno destacé el aporte de los «<hermanos lejanos».
El busto fue fundido en Guatemala, como colaboracién de la izquierda
guatemalteca. En una de las estructuras se grabaria una frase de Handal.
«Que me recuerden como he sido: un luchador por mi pueblo».

Inicialmente el disefio se sometid a concurso en el pais, sin embargo,
las propuestas no llenaron las expectativas del comité, al parecer por el
costo. «Schafik siempre fue un hombre humilde. En su casa él no vivia
con muebles caros, él preferia lo menos ostentoso, preferia lo artesanal,
lo hecho a mano», afirmé Centeno. Al final se asigné la obra al arquitecto

23. Véase como ejemplo, «Conmemoran nacimiento de Schafik Handal»,
La Prensa Grifica (San Salvador), 14 de octubre de 2012. A diferencia de las
otras actividades, tan comunes al registro de conmemoraciones de los héroes
oficiales, la «vigilia» se asocia mds a pricticas memoriales de izquierda o populares.
Por ejemplo, se hacen vigilias para conmemorar el asesinato de los sacerdotes
jesuitas, ocurrido en noviembre de 1989, o las masacres cometidas por el Ejército
salvadorefio.
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salvadorefio Leonel Mejia, al cubano Rémulo Fernandezy al escultor Rafael
Consuegra, reconocido en Cuba pos varios monumentos al Che Guevara.>*

El mausoleo se inaugurd el 13 de octubre de 2007, como parte de la
celebracién del cumpleafios de Handal: «al evento asistieron autoridades
del Frente Farabundo Marti parala Liberacién Nacional, FMLN, militantes,
amigos e internacionalistas quienes le tienen un gran aprecio a nuestro
compafero y comandante Schafik Jorge Handal».?s Desde entonces, el
mausoleo es lugar de cita obligada en cualquier actividad relacionada con
Handal o evento importante para el Frente, por ejemplo aniversario de
la constitucién del FMLN, ofensivas militares, acuerdo de paz, inicios
o cierres de campanas electorales y sobre todo para celebrar triunfos
electorales.?

Mucho mas importante y de mayor visibilidad es el monumento le-
vantado al final del Boulevard Constitucidn, al norponiente de la capital,
que fue inaugurado el 24 de enero de 2011. Este monumento es el mayor
construido hasta hoy en memoria de Handal, estd ubicado en la nueva
entrada norte de San Salvador, un lugar donde convergen los automéviles
que vienen del norte, occidente y oriente del pais. El conjunto comprende
la plaza nominada «Schafik vive» y consta de tres estructuras de concreto.
En la cima de la estructura principal se encuentra la estrella estilizada que
identifica al FMLN; en la segunda el busto de Schafik. Otra de las estruc-
turas contiene un pensamiento de Handal: «si hemos de mirar al pasado,
que sea solo para extraer de él firmeza y reafirmacion de nuestro caricter
revolucionario». Segiin Medardo Gonzalez, la «estructura principal, mas
alta que el monumento a la Constitucién, expresa la firme conviccién de
que el pueblo es y debe ser el fundamento de toda obra de cambio, pero que
alavez, toda obra de cambio requiere de una estrella guia».?” Obviamente

24. «Nuevo homenaje cultural en el cementerio de “Los Ilustres”». En http://
www.uca.edu.sv/virtual/comunica/archivo/abr272007/notas/nota21.htm ac-
ceso el 25 de julio de 2014.

25. «Inauguran mausoleo durante cumpleafios de Schafik en el marco del 27
aniversario FMLN». En http://cbmiguelmarmol.blogspot.com/2007/10/boleti
n-208-del-grupo-parlamentario-del.html acceso 14 de agosto de 2014.

26. «El presidente electo, Salvador Sinchez Cerén, inici6 este domingo 1
dejunio de 2014, con una visita al cementerio de Los Ilustres, para dirigirse ala
tumba del lider histérico del FMLN, Schafik Handal. El acto sirvié de homenaje
a los largos afios de lucha compartidos con su querido compafiero y amigo».
En http://www.fmln.org.sv/oficial/index.php/noticias-2/notas/3765-sal
vador-y-oscar-visitan-tumba-de-schafik-antes-de-ser-juramentados-com
o-presidente-y-vicepresidente-de-la-republica acceso 6 de agosto de 2014.

27. «Un monumento para perpetuar el recuerdo del comandante Simén»,
Diario Co Latino (San Salvador), 25 de enero de 2011. La misma nota explica que
este monumento fue disefiado por el escultor Rafael Consuegra y el arquitecto



SCHAFIK JORGE HANDAL: Y LA RECONFIGURACION. .. 109

esa estrella es el FMLN, del cual Handal fue fundamento y por eso su rostro
aparece en la base.

Al acto de inauguracidn asistié el entonces vicepresidente Sinchez
Cerén quien aprovechd la ocasién para hablar del significado de que el
FMLN gobernara el pais, «en el 2009 abrimos una nueva etapa histérica en
El Salvador. Ya Schafik lo intuia, lo preparaba, decia que era importante
ganar el gobierno, que era necesario ganar el gobierno, pero no bastaba
solo ganar el gobierno. Teniamos que hacer las transformaciones y los
cambios». Para que los cambios se consolidaran se requeria la continuidad
de laizquierda en el poder. Por eso Sinchez Cerén remataba su discurso
asi: «<no debemos de permitir que regrese ARENA al gobierno, ese es el
compromiso que hacemos ahora ante Schafik. Vamos a trabajar para que
este monumento ilumine a todo el pais, ilumine a nuestro partido, ilumine
a nuestra direccién y nos dé la sabiduria para saber conducir a nuestro
pueblo».?® Durante el emotivo acto, Tania de Handal, viuda del dirigente,
resalt6 con entusiasmo y a la vez con nostalgia que el monumento «es el
signo de la inmortalidad» de Handal y que dicha obra «es un paso para
perpetuar la memoria de Schafik y representa el inicio de un gran camino
para mantener su aporte ala noble causa delalucha por la justicia social».?

Asimismo, haciendo uso de las facultades legales, diferentes gobiernos
municipales del FMLN, han dado el nombre de Handal a calles y plazas o le
han dedicado pequefios monumentos. Atun hace falta hacer un inventario
exhaustivo; a modo de ejemplo se mencionan: la calle Schafik Handal en
la exclusiva zona del paseo Escalén en San Salvador, y el monumento a
los «Héroes y martires de la revolucién salvadorefia» en Mexicanos, en
que figuran Monsefior Oscar Arnulfo Romero, Handal y Farabundo Marti
y una planta de almacenamiento de combustibles construida por «<ALBA
Petrdleos» en Acajutla que lleva el nombre de Handal.

Es decir, a las grandes iniciativas memoriales habria que afiadir home-
najes a nivel local que complementan las otras aqui estudiadas. Al respecto,
Sprenkels sefiala:

«en poco tiempo la imagen de Schafik se ha hecho de un lugar
privilegiado dentro del pantedn de lideres histéricos de la
izquierda, y su estampa ayuda a marcar territorios domina-

Rémulo Fernindez, de Cuba, autores también de la cripta que guarda los restos
de Handal en la entrada del cementerio Los Ilustres, lo cual explica las evidentes
similitudes de disefio.

28. «Discurso de Salvador Sinchez Cerén (Leonel) en la inauguracién del
monumento a Schafik Hindal», http://funde-musa.blogspot.com/2011/01/dis
curdo-de-leonel-en-la-inaguracion.html acceso 14 de marzo de 21014.

29. «Un monumento para perpetuar el recuerdo del comandante Simény,
Diario Co Latino (San Salvador), 25 de enero de 2011.
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dos o disputados por el FMLN... Se le encuentra en forma
de murales en muchas comunidades campesinas y colonias
marginales, o en las paredes de las casas de partido del FMLN y
alcaldias gobernadas por el FMLN» (Sprenkels 2011a, pag. 267).

No es arriesgado afirmar que en la imagineria heroica de